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Çàãàëüíîâæèâàíèé òåðì³í «ôîíä» ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî fundus ÷è 
ôðàíöóçüêîãî fond, ùî îçíà÷àº ï³äñòàâó àáî âèçíà÷àº îñíîâó ÷îãî-íåáóäü 
[1, ñ. 396]. Ñàìå òàê³ âëàñòèâîñò³ ïðèòàìàíí³ ôîíäàì ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â 
³ ¿õ ñêëàäîâèõ, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè é ñóñï³ëüñòâà. 
Ïðîòå ôîíäîâ³é ³íòåãðàö³¿ é äèôåðåíö³àö³¿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, êð³ì íà-
òóðàëüíî-ðå÷îâèõ òà åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ îçíàê ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â, âëàñòèâ³ ñïîæèâ÷î-ðîçïîä³ëüí³, 
êîíòðîëüíî-óïðàâë³íñüê³ òà ðåºñòðàö³éíî-îáë³êîâ³ îçíàêè. Òîìó ôîíäîâå â³-
äîêðåìëåííÿ é ôîíäîâà êîíñîë³äàö³ÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â º äî-
ñèòü âèçíàíèìè â åêîíîì³ö³ òà þðèñïðóäåíö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïîñòàíîâêà 
ïèòàííÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ¿õ ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ ñêëàäîâ³ ìîæå áóòè 
äîñèòü ïðîäóêòèâíîþ äëÿ âèÿâëåííÿ éîãî åêîíîì³êî-ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³.

Â óìîâàõ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
êîëè ïðèðîäí³ áàãàòñòâà íàëåæàëè ºäèíîìó âëàñíèêó – äåðæàâ³, ³ñíóâàëè 
òàêîæ ºäèí³ ôîíäè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè. Äåðæàâà 
áóëà ºäèíèì ³ âèêëþ÷íèì ñóá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè 
òà ¿õ ðåñóðñè, ùî ïîøèðþâàëîñü íà âñ³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà â ìåæàõ êðà¿-
íè. Ïðîòå ³ç ö³º¿ ºäíîñò³ ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó íå ç’ÿñîâóâàëîñü, ùî 
êîíêðåòíî âõîäèòü äî éîãî ñêëàäó, çîêðåìà, ïðèðîäí³ îá’ºêòè íå ðîçìåæî-
âóâàëèñü ì³æ ñîáîþ òà áóëè ÷èìîñü îäíàêîâî ºäèíèì.

Áåçóìîâíî, âîíè ðîçð³çíÿëèñÿ çà ö³ëÿìè âèêîðèñòàííÿ, ïîðÿäêó íàäàí-
íÿ é çàêð³ïëåííÿ çà êîðèñòóâà÷àìè, ïðàâîâèì ðåæèìîì îõîðîíè òîùî. 
Îá’ºäíóâàëî ¿õ ëèøå òå, ùî âñ³ âîíè íàëåæàëè äåðæàâ³, ñòàíîâèëè ºäèíèé 
ïðèðîäíîðåñóðñîâèé ôîíä äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ñâî-
ºð³äí³ñòü ³ ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Âñòàíîâëåííÿ é îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ ºäèíîãî 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó âïåðøå áóëî ïåðåäáà÷åíî â Ïîëîæåíí³ ïðî 
ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é òà çàõîäè ïåðåõîäó äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëå-
âîëîä³ííÿ, çàòâåðäæåíîìó Âñåðîñ³éñüêèì Öåíòðàëüíèì Âèêîíàâ÷èì Êîì³-
òåòîì 14 ëþòîãî 1919 ðîêó [2].

© Êàðàêàø ². ²., 2015



174 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

Äàë³ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä òàêà «ºäí³ñòü» ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â 
çàçíàëà ïåâíèõ çì³í ³ âñòàíîâèëàñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ. Âîíà ïåðåäáà÷àëà, 
ç îäíîãî áîêó, óñóñï³ëüíåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, ùî âèíèêëî íà ï³äñòàâ³ 
¿õ íàö³îíàë³çàö³¿ é ñîö³àë³çàö³¿ íà ïîñóá’ºêòíîìó ñîþçíîìó òà ðåñïóáë³-
êàíñüêîìó ð³âí³, à ç ³íøîãî – íà ïîîá’ºêòíîìó ð³âí³ çà âèäàìè ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â. Çàçíà÷åí³ ð³âí³ «ºäíîñò³» äåðæàâíèõ ïðèðîäíîðåñóð-
ñîâèõ ôîíä³â íàâ³òü â óìîâàõ íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ ï³äâèùåíî¿ áþðîêðàòèçàö³¿ 
â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâèì ïîòåíö³àëîì êðà¿íè á³ëüøå ï³ä-
òâåðäæóâàëè íå ôàêò ºäíîñò³, à ñòàí íåâèçíà÷åíîñò³ ¿õ ïðèíàëåæíîñò³ é 
ñòðóêòóðíîãî ñêëàäó.

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ ïðî «ºäí³ñòü» äåðæàâíèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôî-
íä³â áóëî çàêð³ïëåíî íå ëèøå â çàãàëüíîñîþçíîìó ïðèðîäíîðåñóðñîâîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, à é íà ð³âí³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Òàê, ñò. 4 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1970 ðîêó ïåðåäáà÷àëà: «Âñÿ çåìëÿ â 
Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ âõîäèòü ó ºäèíèé äåðæàâíèé çåìåëüíèé ôîíä» [3]. Ïðè-
âåðòàëà óâàãó òàêîæ ñò. 4 Êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðî íàäðà 1976 ðîêó, 
ó ÿê³é áóëî çàêð³ïëåíî: «Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî íàäðà âñ³ íàäðà â ÑÐÑÐ ñêëàäàþòü ºäèíèé äåðæàâ-
íèé ôîíä íàäð, ó ÿêèé âõîäÿòü ÿê âèêîðèñòîâóâàí³, òàê ³ íåâèêîðèñòîâó-
âàí³ ÷àñòèíè íàäð» [4]. ²ç öüîãî ïîñòàâàëî, ùî Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ íå âîëîä³ëà 
âëàñíèì äåðæàâíèì ôîíäîì íàäð. Ùîäî ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ â ñò. 4 
Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1972 ðîêó âñòàíîâëþâàëîñü: «Óñ³ âîäè 
(âîäí³ îá’ºêòè) â Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ âõîäÿòü äî ºäèíîãî äåðæàâíîãî âîäíîãî 
ôîíäó» [5], à ñò. 5 öüîãî äîêóìåíòà ïåðåäáà÷àëà îñîáëèâîñò³ â³äíåñåííÿ 
äî ºäèíîãî äåðæàâíîãî âîäíîãî ôîíäó äåÿêèõ êàòåãîð³é âîäíèõ îá’ºêò³â. Ó 
ñò. 4 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1979 ðîêó âêàçóâàëîñü íà ºäèíèé 
äåðæàâíèé ë³ñîâèé ôîíä, à â ñò. 5 öüîãî àêòà âèçíà÷àëèñÿ äåðåâíî-÷àãàð-
íèêîâ³ íàñàäæåííÿ, ÿê³ íå âõîäÿòü ó äåðæàâíèé ë³ñîâèé ôîíä [6].

Ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ êîäåêñ³â, ùî ðàí³øå ä³ÿëè 
íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ïîñòàâàëî, ùî ï³ä ÷àñ çàêð³ïëåííÿ ºäíî-
ñò³ äåðæàâíèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â çáåð³ãàëèñÿ ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ 
â ìåæàõ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ¿õ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³. 
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíàííÿ ºäíîñò³ äåðæàâíîãî ôîíäó ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ÿê ºäèíîãî îá’ºêòà ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íå óñóâàëî îñîáëè-
âîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ íèìè àêòàìè 
çàêîíîäàâñòâà ð³çíîãî ð³âíÿ (ñîþçíîãî, ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêîãî é ðåñïó-
áë³êàíñüêîãî). Òîìó çàêîíîäàâñòâî ìèíóëîãî ïåð³îäó ïîðÿä ³ç â³äíåñåííÿì 
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â äî «ºäèíîãî» äåðæàâíîãî ôîíäó îêðåìî 
íàâîäèëî ñàì³ ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ îá’ºêòè, îñê³ëüêè âèìîãè ùîäî óïðàâë³í-
íÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâîþ âëàñí³ñòþ íå áóëè îäíàêîâî óí³ô³êîâàíèìè.

Îíîâëåíå ïðèðîäíîðåñóðñîâå çàêîíîäàâñòâî íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ïåðåâàæíî ñïðèéíÿëî ôîíäîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ âèêîðè-
ñòàííÿ é óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíîðåñóðñîâèì ïîòåíö³àëîì êðà¿íè, òîáòî ðå-
ñóðñîâèìè ñêëàäîâèìè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Òàê, ñò. 19 ÷èííîãî Çåìåëü-
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íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7] â ñêëàä³ çåìåëü êðà¿íè âèä³ëÿº çåìë³ âîäíîãî 
ôîíäó, à ñò. 58 íàâîäèòü ñêëàä çåìåëü âîäíîãî ôîíäó. Ó ñò. 25 Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó çåìåëü, ùî 
ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é ÷è êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ òà ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ 
ïîäàëüøîãî ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì. Ãëàâó 7 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ö³ëêîì ïðèñâÿ÷åíî ïðà-
âîâîìó ðåæèìó çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà ³íøîãî ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ó ñò. 5 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà âèçíà÷åíî 
äåðæàâíèé ôîíä íàäð òà äåðæàâíèé ôîíä ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí. 
Çã³äíî ç³ ñò. 40 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà ðîçâ³äàí³ ðîäîâèùà êîðèñíèõ 
êîïàëèí âêëþ÷àþòüñÿ â äåðæàâíèé ôîíä ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ³ ïå-
ðåäàþòüñÿ äëÿ ïðîìèñëîâîãî îñâîºííÿ [8]. Ó ñò. 4 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè âèçíà÷åíî ñêëàä ë³ñîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè, ñò. 7 öüîãî àêòà ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ë³ñîâèì ôîíäîì, à ñò. 17 íàäàº ãðîìàäÿíàì òà 
¿õ îá’ºäíàííÿì ïðàâî íà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêî-
ðèñòàííÿì ë³ñîâîãî ôîíäó [9]. Ó ñò. 3 Âîäíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷à-
ºòüñÿ ñêëàä âîäíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, à ñò. 7 öüîãî äîêóìåíòà ïåðåäáà÷àº 
çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ âîäíèì ôîíäîì êðà¿íè [10].

Â³äíåñåííÿ ïîðîäíèõ îá’ºêò³â äî ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â âëàñòèâå 
òàêîæ çâè÷àéíèì ïðèðîäíîðåñóðñîâèì ³ ïðèðîäîîõîðîííèì çàêîíàì. Îñî-
áëèâå ì³ñöå ñåðåä íèõ ïîñ³äàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé 
ôîíä Óêðà¿íè» [11], ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíèé çàáåçïå÷åííþ ïðàâîâèõ çà-
ñàä åôåêòèâíî¿ îõîðîíè é ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âñüîãî áàãàòñòâà 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó êðà¿íè òà îðãàí³çàö³¿ ñâîº÷àñíîãî â³äòâîðåííÿ 
éîãî ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é. Öèì çàêîíîì äî ñêëàäó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
ôîíäó â³äíåñåíî á³ëüøå äåñÿòè âèä³â ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ êîìïëåêñ³â, ÿê³ 
º íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì òà ùîäî ÿêèõ âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ðåæèì 
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ é â³äòâîðåííÿ.

Âêëþ÷åííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â äî ñêëàäó ïåâíèõ ôîíä³â 
ïðèòàìàííå òàêîæ äåÿêèì ³íøèì ïðèðîäíîðåñóðñîâèì òà åêîëîã³÷íèì çà-
êîíàì. Òàê, ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» [12] ïåðåäáà÷àº 
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ãåíåòè÷íîãî ôîíäó ð³äê³ñíèõ ³ òà-
êèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèí. Ïðè öüîìó 
ãåíåòè÷íèé ôîíä ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü óñ³õ âèä³â æèâèõ îðãàí³çì³â ó 
ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ ç ¿õ ïðèðîäíèìè îçíàêàìè é ñïàäêîâèìè çàäàòêà-
ìè [13, ñ. 338].

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà» éîãî çàâäàííÿìè, çîêðåìà, º çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ãåíåòè÷íîãî ôîíäó æèâî¿ ïðèðîäè, ëàíäøàôò³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìï-
ëåêñ³â, óí³êàëüíèõ òåðèòîð³é ³ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â êðà¿íè [14]. Ó ïðåàìáóë³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè» éäåòüñÿ ïðî çáåðåæåí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ãåíåòè÷íîãî ôîíäó æèâî¿ ïðèðîäè, ó òîìó ÷èñë³ 
øëÿõîì «çì³íè ñòðóêòóðè çåìåëüíîãî ôîíäó êðà¿íè» [15].

². ². Êàðàêàø. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ðåñóðñîâ³ ñêëàäîâ³ ôîíä³â ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â
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Ñòðóêòóðóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà ¿õ ðåñóðñ³â ó ñêëàä³ ïðèðîäíîðå-
ñóðñîâèõ ôîíä³â â îíîâëåíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ â ö³ëîìó º ïî-
çèòèâíèì ÿâèùåì. Âîíî çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ êëàñèô³êàö³¿ ïðèðîä-
íèõ îá’ºêò³â çà ïåâíèìè îçíàêàìè, ïîòðåáàìè çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó çà 
ñòàíîì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, âåäåííÿ ¿õ îáë³êó òà ïðîâåäåííÿ íîðìàòèâíî¿ 
îö³íêè äëÿ ö³ëåé ìîæëèâî¿ çì³íè ïðàâà âëàñíîñò³, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïëàòíîãî ñïåö³àëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
³ç çàêîíîäàâ÷èìè òðàäèö³ÿìè ôîíäóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âîäíî÷àñ 
ðîçïîä³ë ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â íà ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ ôîíäè â ñó÷àñíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ¿õ ôîíäóâàííÿ, ÿêå ³ñíóâàëî ðàí³øå. Íà-
ñàìïåðåä ïðèâåðòàº óâàãó â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ âêàç³âêè íà «ºäí³ñòü» 
òàêèõ ôîíä³â. Çðîçóì³ëî, ùî â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ïðèâàòíî¿, êîìóíàëüíî¿ 
é äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà çàêîíîäàâ÷îãî äîïóùåííÿ ð³çíîìàí³ò-
òÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ³íø³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà âñòàíîâëåííÿ â ïðàâîâîìó 
ïîðÿäêó «ºäíîñò³» ôîíä³â äëÿ âñ³õ â³äíîñíî äèôåðåíö³éîâàíèõ ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â áóëî á ùîíàéìåíøå íåêîðåêòíèì ³ ìàëîåôåêòèâíèì.

Îäíàê çàêîíîäàâ÷å âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ôîíäó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
êðà¿íè íà ³íòåãðîâàíîìó ð³âí³, íà íàøó äóìêó, º íåîáõ³äíèì. Äî òàêîãî 
âèñíîâêó ïðèâîäèòü êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ñêëàäó ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â 
³ çì³ñò ïîëîæåíü ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó í³é âêàçàí³ ÿê ïðèðîäí³ 
îá’ºêòè, òàê ³ ¿õ ñóá’ºêòè. Ïðîòå ¿õ ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, ùî, âëàñíå, íå 
º çàâäàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî àêòà. Çà çàãàëüíîãî ïðàãíåííÿ äî çàêð³ïëåí-
íÿ â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè ìàêñèìàëüíî ïîâíîãî ñêëàäó ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ¿õ ð³çíîìàí³òòÿ âñå îäíî íå äîçâîëèòü öå 
çðîáèòè. Ö³º¿ ìåòè ìîæíà äîñÿãòè ëèøå çà äîïîìîãîþ ïîçíà÷åííÿ âñüîãî 
áàãàòñòâà ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â ó êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó ÿê 
ºäèíîãî íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó êðà¿íè. Ñàìà æ äåòà-
ë³çàö³ÿ é êîíêðåòèçàö³ÿ ñêëàäó ôîíäó ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ç éîãî ïîîá’ºê-
òíèì ðîçïîä³ëîì òà ïîñóá’ºêòíèì çàêð³ïëåííÿì ìàº çíàéòè â³äîáðàæåííÿ 
â ïðèðîäíîðåñóðñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Á³ëüøå òîãî, çà òàêîãî ï³äõîäó äî êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó êðà¿íè â³äêðèâàþòüñÿ øèðîê³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ºäíîñò³ éîãî ñóá’ºêòíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ 
íà ô³ëîñîôñüêîìó, åêîíîì³÷íîìó é ïîë³òè÷íîìó ð³âíÿõ. Íàö³îíàëüíîìó 
ïðèðîäíîðåñóðñîâîìó ôîíäó ìàº êîðåñïîíäóâàòè ºäèíèé ñóá’ºêò â îñîá³ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ó ô³ëîñîôñüêîìó ñåíñ³ òàêèé ñóá’ºêò ñôîðìóâàâñÿ 
íà îñíîâ³ «ñîáîðíîãî ëàäó íàðîäíîãî æèòòÿ» [16, ñ. 68] íà ñâî¿é åò-
íî³ñòîðè÷í³é òåðèòîð³¿ â ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷íîìó ïðîñòîð³ òà º ñîáîðíèì 
ñóá’ºêòîì íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó. Áóäó÷è âëàñíèêîì 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â åêîíîì³÷íîìó ñåíñ³, ëèøå óêðà¿íñüêèé íàðîä ìîæå 
âèçíà÷àòè äîëþ é ñòàí îá’ºêò³â ºäèíîãî íàö³îíàëüíîãî ôîíäó ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ. Íàðîä, ÿêèé º ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â ïîë³òè÷íîìó ñåíñ³, ìàº 
âèçíàâàòèñü íîñ³ºì âëàñíèöüêî¿ (åêîíîì³÷íî¿) âëàäè òàêîæ íà âñ³ ïðèðîä-
í³ îá’ºêòè, âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó 
êðà¿íè.
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Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçïîä³ëó ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â íà 
ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ ôîíäè º òàêîæ òå, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ âîíè ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà ôîíäè äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â ³íøèõ âèïàäêàõ 
ïîçíà÷àþòüñÿ ëèøå ÿê äåðæàâí³, à â äåÿêèõ àêòàõ ïðèðîäíîðåñóðñîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òàê³ âêàç³âêè çîâñ³ì â³äñóòí³. Ïðè öüîìó ìàþòü ì³ñöå 
âèîêðåìëåííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â 
ìåæàõ ïîîá’ºêòíî ³íòåãðîâàíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî ôîíäó, ùî âëàñòè-
âî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâó, òà ðîçïîä³ë ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ç óòâîðåííÿì ðåñóðñîâèõ ôîíä³â â³äïî-
â³äíîãî ïîñóá’ºêòíîãî ð³âíÿ, ïðèòàìàííèé, íàïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâó ïðî 
ðîñëèííèé ñâ³ò.

Ïåâíèé ³íòåðåñ ó öüîìó â³äíîøåíí³ âèêëèêàº çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî. 
Òàê, ñò. 84 ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íå ëèøå âèä³ëÿº ñêëàä 
çåìåëü, ÿê³ íàëåæàòü íà ïðàâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à é çàçíà÷àº îðãàíè 
âëàäè, óïîâíîâàæåí³ ðåàë³çîâóâàòè ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ. 
Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 77 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çåìë³ îáîðîíè ìîæóòü 
ïåðåáóâàòè ëèøå â äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Ïðî äåðæàâíó ïðèíàëåæí³ñòü 
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ³ ¿õ ðåñóðñ³â âêàçóºòüñÿ â óñ³õ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Òîìó â óìîâàõ ðåàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíîìàí³òòÿ 
ôîðì âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè äåðæàâà ïîñòàâëåíà ïåðåä íåîáõ³äí³-
ñòþ ñòâîðþâàòè â³äïîâ³äí³ ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ ôîíäè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íå 
ëèøå äëÿ çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü, 
à é äëÿ ïîïîâíåííÿ, ðîçøèðåííÿ òà ðîçâèòêó çà ðàõóíîê ¿õ ñêëàäîâèõ ³í-
øèõ ôîðì ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³.

Ïðîòå ïðèíöèï îá’ºêòíî-ñóá’ºêòíîãî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðèðîäíî-
ðåñóðñîâèõ ôîíä³â íå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ¿õ ïîâíîãî îäåðæàâëåííÿ. 
Äåðæàâ³ ìîæå íàëåæàòè íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ ëèøå ïåâíà ÷àñòêà ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â, çàëåæíî â³ä ïîòðåá ó íèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, âèêî-
íàííÿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ çàâäàíü, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìèõ 
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òîùî. Ïðè öüîìó ïîîá’ºêòíå ôîíäóâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ìàº îá’ºäíóâàòè ïðèðîäí³ ðåñóðñè ÿê äåðæàâíî¿, òàê ³ íåäåðæàâ-
íî¿ âëàñíèöüêî¿ ïðèíàëåæíîñò³ â ñêëàä³ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ 
ôîíä³â êðà¿íè. ²íàêøå ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè çíîâó ìîæóòü îïèíè-
òèñü ó ïîâí³é íåîáìåæåí³é âëàñíîñò³ äåðæàâè.

Âîäíî÷àñ â îêðåìèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ çàêîíàõ â³äñóòí³é íå ëèøå 
ôîíäîâèé ðîçïîä³ë ¿õ ðåñóðñ³â, à é â³äïîâ³äí³ íîðìè, ïðèñâÿ÷åí³ ðåãó-
ëþâàííþ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà íèõ. Öå ñòîñóºòüñÿ Çàêîíó Óêðà¿íè  
«Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè» [17], Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» [18], Ã³ðíè÷îãî çàêîíó Óêðà¿íè [19], Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî êóðîðòè» [20] òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Íà íàøå ïåðåêî-
íàííÿ, íåãàòèâíèì º îáõ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà 
ïðèðîäí³ ðåñóðñè ó âêàçàíèõ çàêîíàõ.

Ôîíäîâèé ñòàí ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ñôîðìîâàíèé çà ð³ç-
íèì çì³ñòîì, ïîÿñíþºòüñÿ íå ñò³ëüêè ñïåöèô³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â, ñê³ëüêè â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî 
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ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè. À â³äìîâà â³ä çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ðå-
ñóðñè êóðîðò³â àáî ðåñóðñè ìîðñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà ¿õ â³äïîâ³äíîãî ôîí-
äóâàííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íåäîñòàòí³ì äîñâ³äîì çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ 
ñôåðàõ. Çàçíà÷åí³ çàêîíîòâîð÷³ ïðîãàëèíè ó âêàçàíèõ çàêîíàõ ìîæóòü áóòè 
óñï³øíî ïîäîëàí³ çà äîïîìîãîþ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî âëàñí³ñòü 
íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè, âíåñåííÿ íà éîãî îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ 
äîïîâíåíü ó íàâåäåí³ é äåÿê³ ³íø³ ïðèðîäíîðåñóðñîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè.

Íå ìåíø àêòóàëüíîþ, íà íàøó äóìêó, º ïðîáëåìà ôîíäîâîãî ðîçïîä³ëó 
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³â-
íÿõ, ùî íàëåæàòü íà ïðàâ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïðàâî êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ – öå ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âîëîä³òè, äîö³ëüíî, åêîíîìíî é 
åôåêòèâíî êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä é ó ñâî¿õ 
³íòåðåñàõ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü ¿é, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [21]. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðèðîäí³ îá’ºêòè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî îá’ºêòàìè ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ðàéîííèìè é 
îáëàñíèìè ðàäàìè. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 143 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëüí³é 
âëàñíîñò³. Íà ï³äñòàâ³ íàâåäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè íå ëèøå º ïåðâèííèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñ-
íîâíèìè íîñ³ÿìè ïîâíîâàæåíü ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ìàéíîâèìè îá’ºêòàìè, à é âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Ñïåö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âè-
çíà÷àþòüñÿ â ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³». Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ íîðìè äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä ÿê ¿õ âëàñí³ ñàìîâðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ íàëåæàòü, 
íàïðèêëàä, ï³äãîòîâêà òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ ðîçì³ð³â ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, âèëó-
÷åííÿ (âèêóïó), à òàêîæ íàäàííÿ ï³ä çàáóäîâó é äëÿ ³íøèõ ïîòðåá çåìåëü, 
ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òîùî. Äî äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä ñò. 33 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³äíîñèòü, çîêðå-
ìà, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çåìåëüíîãî é ïðèðîäîîõîðîííîãî 
çàêîíîäàâñòâà, âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äòâîðåííÿì ë³ñ³â; ïîãîäæåííÿ 
êëîïîòàíü ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ; îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ çåìëå-
óñòðîþ, ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ òîùî.

Êð³ì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, äî ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âõîäÿòü ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè, ÿê³ òàêîæ çä³é-
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ñíþþòü ïðàâîìî÷íîñò³ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ïðèðîäí³ ðåñóðñè 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Òàê, çã³äíî ç ï. 19 ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ðàéîííèõ 
÷è îáëàñíèõ ðàä âèð³øóþòüñÿ çà äîðó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ðàä ïèòàííÿ, 
çîêðåìà, ïðî ïðîäàæ, ïåðåäà÷ó â îðåíäó, êîíöåñ³þ ÷è ï³ä çàñòàâó îá’ºêò³â 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñï³ëüí³ ïîòðåáè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ³ ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ÷è îáëàñíèõ ðàä, à òàêîæ 
ïðèäáàííÿ òàêèõ îá’ºêò³â â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Íàâåäåíèé 
ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ùîäî âèêîðèñòàííÿ é âè-
çíà÷åííÿ ñòàíó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íå º âè÷åðïíèì. 
Òàê, âèíÿòêîâî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ îáëàñíèõ ðàä âèð³øóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ ïðî â³äíåñåííÿ ë³ñ³â äî êàòåãîð³¿ çàõèñíîñò³, à òàêîæ ïðî ïîä³ë ë³ñ³â çà 
ðîçðÿäàìè òàêñ ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Ïðîáëåìà çä³éñíåííÿ âëàñíèöüêèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ðàéîííèìè é îáëàñíèìè ðàäàìè 
óñêëàäíþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî îñòàíí³, íå ìàþ÷è âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îð-
ãàí³â, äåëåãóþòü çä³éñíåííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³ 
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ÿê îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Òàê, çã³äíî ç ï. ï. 9 ³ 14 ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì 
àäì³í³ñòðàö³ÿì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ï³äãîòîâêè ïèòàíü ïðî âèçíà÷åííÿ ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òåðèòîð³¿, âèáîðó, âèëó÷åííÿ (âèêóïó) òà 
íàäàííÿ çåìë³ äëÿ ì³ñòîáóä³âíèõ ïîòðåá, âèçíà÷åíèõ ì³ñòîáóä³âíîþ äîêó-
ìåíòàö³ºþ, à òàêîæ ùîäî ï³äãîòîâêè é ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðî-
ïîçèö³é ùîäî îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ é ³íøèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³. 
Êð³ì öüîãî, îáëàñí³ ðàäè äåëåãóþòü îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì 
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ð³øåíü 
ïðî çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîãî êîðèñ-
òóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ 
òåðèòîð³é ðåêðåàö³éíèõ çîí òîùî.

Ç ³íøîãî áîêó, ïðîáëåìà óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîìî÷-
íîñòåé âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â³ä 
³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè âîäíî÷àñ çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Òàê, çã³äíî ç ï. 7 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [22] âîíè âèð³øóþòü ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³, 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 15 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â óïðàâë³íí³ â³äïîâ³äíèõ 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïåðåáóâàþòü îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³, ïåðåäàí³ ¿ì â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ó ðàç³ äåëåãóâàííÿ 
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ðàéîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè â³ä-
ïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ó ¿õ óïðàâë³ííÿ ïåðåõîäÿòü òàêîæ ïðèðîäí³ îá’ºêòè 
ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ñôåð³ ðåàë³-
çàö³¿ â³äíîñèí ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³ º äîñèòü øèðîêèìè. Òàê, çã³äíî 

². ². Êàðàêàø. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ðåñóðñîâ³ ñêëàäîâ³ ôîíä³â ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â
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ç³ ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ì³ñöåâà äåð-
æàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿: ðîçðîáëÿº òà çàáåçïå÷óº âèêîíàí-
íÿ çàòâåðäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðîãðàì ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ë³ñ³â, ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ðóíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü 
ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³; ðîçïîðÿäæàºòüñÿ çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó; âæèâàº çàõîä³â ùîäî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ 
ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ëëÿ; âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ â³ä-
ïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³é òà 
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òîùî.

Çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè é ì³ñüêèìè ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷è-
ìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäíèõ ³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âëàñíîñò³ íà ïðè-
ðîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè, ðåàë³çàö³ÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ 
îá’ºêòè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, äå-
ëåãóâàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì, çä³éñ-
íåííÿ îñòàíí³ìè ïîâíîâàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè 
äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ é ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ïåðåäàíèìè äî ñôåðè ¿õ 
óïðàâë³ííÿ, – óñå öå íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî çì³øóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè ð³çíîãî ð³âíÿ ïðèíàëåæíîñò³ òà ð³çíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ñòâîðþº óìîâè äëÿ ð³çíèõ ïîðó-
øåíü ïðàâà âëàñíîñò³ ¿õ ñóá’ºêò³â ³ ïðàâîâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ é îõî-
ðîíè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Òîìó ôîíäîâå ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóð-
ñ³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ âåäåííÿ ¿õ 
îáë³êó, çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó òà ðîçøèðåííÿ íåäåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà 
ïðèðîäí³ îá’ºêòè, à é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
åôåêòèâíî¿ îõîðîíè. Ôîíäóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³ äîçâîëèòü â³äìåæóâàòè ¿õ â³ä â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â ó ñêëàä³ ºäèíèõ ïîîá’ºêòíèõ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â êðà¿íè.

Ó ïðèíöèïîâîìó ïëàí³ íå ìîæíà âèêëþ÷àòè ìîæëèâîñò³ óòâîðåííÿ ïðè-
ðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â òàêîæ íà ð³âí³ ïðèâàòíèõ âëàñíèê³â ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â. Ïðè öüîìó ïðèâàòíèì âëàñíèêàì, ÿê ïðàâèëî, íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ 
íàëåæèòü îäèí àáî äåê³ëüêà îá’ºêò³â, îäèíè÷íèé ÷è êîìïëåêñíèé îá’ºêò 
ïðèðîäíîãî ïîõîäæåííÿ. Ïðîòå â ðàç³ ¿õ ìíîæèííî¿ ïðèíàëåæíîñò³ òàê³ 
ôîíäè ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. 
Ùîäî ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòü â³äïîâ³äí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ôîíäîâå çàêð³ïëåííÿ òàêèõ ïðèðîäíèõ 
îá’ºêò³â ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå íà ð³âí³ êîðèñòóâàííÿ íèìè, à óïîâíîâà-
æåí³ äåðæàâí³ é êîìóíàëüí³ îðãàíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíãîâ³, 
êîíòðîëüíî-óïðàâë³íñüê³ òà ðåºñòðàö³éíî-îáë³êîâ³ ôóíêö³¿ â ìåæàõ ñâîº¿ 
êîìïåòåíö³¿ é â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.
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À í î ò à ö ³ ÿ

Êàðàêàø ². ². Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ðåñóðñîâ³ ñêëàäîâ³ ôîíä³â ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. – 
Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ôîíäóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, ÿêå áåðå ñâ³é ïî÷àòîê 
ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó òà îòðèìàëî âèçíàííÿ â îíîâëåíîìó ïðèðîäíîðåñóð-
ñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ñòðóêòóðóâàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â 
ó ñêëàä³ ïðèðîäíîðåñóðñîâèõ ôîíä³â ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ îö³íþºòüñÿ 
â ö³ëîìó ïîçèòèâíî. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðîáëåìàì ïðàâà âëàñíîñò³ íà ðåñóðñîâ³ 
ñêëàäîâ³ ôîíä³â ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ ïðèðîäíîðå-
ñóðñîâèõ ôîíä³â òàêîæ ïðèâàòíèìè âëàñíèêàìè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîíäè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïðàâî äåðæàâíî¿, êîìó-
íàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

À í í î ò à ö è ÿ

Êàðàêàø È. È. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñíûå ñîñòàâëÿþùèå ôîíäîâ ïðèðîä-
íûõ îáúåêòîâ. – Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ôîíäèðîâàíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, êîòîðîå áåðåò 
ñâîå íà÷àëî â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäûäóùåãî ïåðèîäà è ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå â îáíîâëåí-
íîì ïðèðîäîðåñóðñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåçàâèñèìîãî óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòðóêòó-
ðèðîâàíèå ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ â ñîñòàâå ïðèðîäîðåñóðñîâûõ ôîíäîâ â ñîâðåìåííîì óêðà-
èíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îöåíèâàåòñÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíî. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ 
ïðîáëåìàì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñîâûå ñîñòàâëÿþùèå ôîíäîâ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. 
Íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ ïðèðîäîðåñóðñîâûõ ôîíäîâ òàêæå ÷àñòíûìè 
ñîáñòâåííèêàìè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîíäû ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðàâî ãîñóäàðñòâåí-
íîé, êîììóíàëüíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

S u m m a r y

Karakash I. ². Ownership of the resource of the fund of natural objects. – Article.
The article deals with the funding of natural objects, which originates in the legislation 

of the previous period, and has been recognized in the updated natural resources legislation 
independent Ukrainian state. Structuring of natural objects in the natural resource funds in 
modern Ukrainian legislation generally positive. Particular attention is paid to the problems of 
ownership of the resource of the fund of natural objects. It does not rule out the possibility of 
education natural resource funds and private owners of natural objects.

Key words: funds of natural objects, natural resources, right of the state, municipal and 
private property.


