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ÌÅÒÎÄÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ô³íàíñîâà ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ äîñèòü ñêëàäíèé 
ìåõàí³çì. Åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàëåæèòü â³ä äâîõ âèçíà÷àëüíèõ 
÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, â³ä íàëàãîäæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëü-
ñòâ³. Â îñíîâ³ öüîãî ëåæèòü âèá³ð ïðàâèëüíî¿ é äîö³ëüíî¿ äëÿ ö³º¿ êðà¿íè 
ô³íàíñîâî¿ ìîäåë³, ÿêà ñòèìóëþº âèðîáíèêà é ñóñï³ëüñòâî. Êð³ì òîãî, âàæ-
ëèâèì ôàêòîðîì âèñòóïàº ä³ºâ³ñòü ô³íàíñîâîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ ÷³òêå 
ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî. Ïî-äðóãå, åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè çàëåæèòü â³ä îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íåþ. Ïðèñóòí³ñòü äåðæàâè â 
åêîíîì³ö³ îçíà÷àº äâà àñïåêòè: äåðæàâà ÷åðåç óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â 
âèñòóïàº ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòîì, à òàêîæ ðåãëàìåíòóº, êîíòðîëþº, ë³-
öåíçóº, âèêîðèñòîâóº ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïðîöåñè, çä³éñíþº áþäæåòíó é ³íøó ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíîãî á³çíåñó. Êðè-
òåð³ºì òàêî¿ ó÷àñò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïëåêñíèé ïîêàçíèê çàáåçïå÷åíîñò³ 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ôóíê-
ö³é, ó òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Ó 
öüîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî êîðèñí³ñòü ðîë³ äåðæàâè äëÿ ö³ëåé 
ï³äòðèìêè é ðîçâèòêó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âèùåçàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè 
âëàäè âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ÿê³ íàñàìïåðåä âèðàæàþòüñÿ â ð³ç-
íîìàí³òíèõ ôîðìàõ, ìåòîäàõ ³ çàñîáàõ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(ìåòîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ). Äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â âëàäè çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ çà ô³íàíñàìè.

Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ìå-
òîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè – ô³-
íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ ôî-
íä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ äåðæàâè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Íàä âèâ÷åííÿì çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ³ ãàëóçåâèõ 
õàðàêòåðèñòèê ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàöþâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê 
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Ñïåöèô³êó ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ïðàâà òåæ íå îìèíóëà óâàãà äîñë³äíèê³â, çî-
êðåìà Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, Î.Í. Ãîðáóíîâî¿, Î.Þ. Ãðà÷îâî¿, Ñ.Â. Çàïîëüñüêîãî,  
À.Í. Êîçèð³íî¿, Þ.Î. Êðîõ³íî¿, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Î.Ï. Îðëþê, Å.Ä. Ñîêî-
ëîâî¿, Í.È. Õèìè÷åâî¿, ².Â. Ðóêàâèøíèêîâî¿. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü ³ñíóþ÷èõ äîñë³äæåíü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó (Â.Ì. Îïàð³íà, 
ª.Ä. Ñîêîëîâî¿, À.Ò. Êîâàëü÷óê, Ò.À. Ëàòêîâñüêî¿, Î.Ï. Îðëþê òà ³íøèõ), 
äîñ³ íå ³ñíóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ìåòîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ðîçâèâàºòüñÿ â ðèíêîâèõ óìîâàõ, ç óðàõóâàííÿì 
âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ ìåòîä³â ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ìåòîä³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó 
òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ð³çíèõ 
ïåð³îä³â ïðîñòåæóºòüñÿ ð³çíèé ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè. Íå çîñåðåäæóþ÷èñü íà äîñë³äæåíí³ öüîãî ñêëàäíîãî ÿâèùà, âàðòî 
âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè: «…öå âíóòð³øíüî îáóìîâëåíà ñóêóï-
í³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà îá’ºäíàíèõ ºäèíîþ ìåòîþ ñôåð, ëàíîê òà ³íñòè-
òóò³â, êîæíà ç ÿêèõ ïðåäñòàâëÿº ñïåöèô³÷íó ãðóïó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
îïîñåðåäêîâóþòü ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë òà îðãàí³çàö³þ âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â 
ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ 
ôîðì âëàñíîñò³, ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é» [9; 10, c. 6]. Åëåìåíòè ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè îá’ºäíóº òå, ùî âîíè ïåðåñë³äóþòü ñï³ëüíó ìåòó – ñòàá³ë³çàö³þ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè íà ð³âí³ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; êîæíà 
ëàíêà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â³ä³ãðàº ðîëü ïðàâîâîãî çàñîáó 
¿¿ ñòàá³ë³çàö³¿. Ã.Â. Êîìàðîâà çàçíà÷àº: «Äî ïðàâîâèõ çàñîá³â ñòàá³ë³çàö³¿ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè ñë³ä â³äíåñòè ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â âïëèâó äåðæàâè â îñîá³ 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòó-
ò³â, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ôîðìóâàíí³ â íîðìàõ ïðàâà çàáîðîí, ïîçèòèâíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü ³ äîçâîë³â äëÿ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» [7, c. 27].  
Çàçíà÷åíå â íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà íàçèâàþòü ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ïðîòå âàðòî íàãàäàòè, ùî â íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ìåòîäè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê ùîäî ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà, òàê ³ ùîäî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ö³ êàòåãîð³¿ â³äð³çíÿþòüñÿ îäíà â³ä 
îäíî¿, ïðîòå ìàþòü ³ äåùî ñï³ëüíå, çîêðåìà ô³íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî 
ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â. À.É. ²âàí-
ñüêèé çàçíà÷àº: «Ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ, îõîïëþþòü òó ¿¿ ÷àñòèíó, ùî «çà-
ìèêàºòüñÿ» íà ãðîøîâèõ ôîíäàõ» [4, c. 44]. Ñ.Â. Çàïîëüñêèé ó ñâîþ ÷åð-
ãó âêàçóº: «Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ 
ÿê ïðîöåñóàëüíà ñòîðîíà ïðàâîâîãî ÿâèùà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ìàòåð³àëüíîþ. 
Ô³íàíñîâà ñèñòåìà äåðæàâè – öå ñòàòèêà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ïåâíîþ ì³ðîþ ¿¿ «ôîòîãðàô³ÿ» [17, c. 27–28]. Ìè ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè 
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ êàòåãîð³é.
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Íàñàìïåðåä âàðòî âêàçàòè, ùî ñàìå ìè ðîçóì³ºìî ï³ä ö³ºþ êàòåãîð³ºþ. 
Ïðîâåäåí³ â ìåæàõ îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà äîñë³äæåííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ äîçâîëèëè ñôîðìóëþâàòè óí³ô³êîâàíå ïîíÿòòÿ ö³º¿ þðèäè÷-
íî¿ êàòåãîð³¿. Çã³äíî ³ç çàãàëüíèì ïðàâèëîì «ï³ä ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà ó÷àñíèê³â ïðàâîâèõ â³äíîñèí» [13, c. 78]. Òàê, ï³ä 
ìåòîäàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè êîìïëåêñ 
ïðèéîì³â òà ñïîñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ³ ô³íàíñîâ³ 
â³äíîñèíè. À.Ò. Êîâàëü÷óê çàçíà÷àº: «Âèêîðèñòàííÿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³ 
òîãî ÷è ³íøîãî íàáîðó (êîìïëåêñó) ïðàâîâèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â çàëåæèòü 
â³ä îá’ºêòà, íà ÿêèé ñïðÿìîâóºòüñÿ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ ³ þðèäè÷í³ îçíàêè 
ÿêîãî ðîçêðèâàþòü ñïåöèô³êó íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà íà ñâ³é ïðåäìåò» [5, c. 306]. Íà äóìêó ².Â. Ðóêàâèøíèêîâî¿, 
«ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âïëèâàº íà âèá³ð ñïîñîá³â âñòàíîâëåííÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â, ñòóï³íü ñâîáîäè ä³é ñóá’ºêò³â ó ðàìêàõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ¿õ ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñòîñîâíî îäèí îäíîãî, à òàêîæ íà ìîæ-
ëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàñîá³â çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Åôåêò ïîä³áíîãî âïëèâó äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ äâîõ óçàãàëüíåíèõ ïðèéîì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: ³ìïåðàòèâíîãî é 
äèñïîçèòèâíîãî» [13, c.79]. À.Ò. Êîâàëü÷óê ñòâåðäæóº: «Ìåòîä – öå êîí-
êðåòíèé øëÿõ, ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³» [5, c. 307]. 
Òàêîæ ó÷åí³ íàäàþòü òàêå âèçíà÷åííÿ: «Ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – öå 
ñïîñîáè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» [18, c. 48].

Ïåðåâàæåííÿ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ÿêîìó õàðàêòåðí³ ïðèïèñè é çàáîðîíè, ïîÿñíþºòüñÿ ïóáë³÷íîþ 
ïðèðîäîþ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ³ ¿õ çíà÷èì³ñòþ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ âñ³º¿ äåðæàâè â ö³ëîìó. Î.Í. Ãîðáóíîâà àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, 
ùî ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä âïëèâó ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ç âåëèêîþ 
îáåðåæí³ñòþ, ùîá íå ñïîòâîðèòè åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ â³äíî-
ñèí. Ó÷åíèé çàçíà÷àº: «Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü íå 
çàëåæíà â³ä âîë³ ëþäåé ³ ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, 
à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ áàãàòî ñóá’ºêòèâíîãî ðîçñóäó é íàâ³òü 
âîëþíòàðèçìó, ÿêèé íåäîïóñòèìèé ó ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñ³â ³ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [2, c. 42–43].

Àêàäåì³ê Ë.Ê. Âîðîíîâà âèîêðåìëþº òàê³ «ìåòîäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³: 1) çàãàëüí³ ìåòîäè: à) ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä, êîëè äåðæàâà é îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèðàæàþòü âîëüîâ³ áàæàííÿ, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ 
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) ðåêîìåíäà-
ö³éíèé ìåòîä, çàñíîâàíèé íà ³ìïåðàòèâíîìó, êîëè äåðæàâà àáî îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íàêàçóþòü, à ðàäÿòü âèêîíóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ä³¿; 
2) ñïåö³àëüí³ ìåòîäè: à) ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ôîíä³â (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³: 
ïîäàòêè, ìèòî, çáîðè, øòðàôè, ïåí³; âèëó÷åííÿ äî áþäæåòó ïåðåâèùåíü 
äîõîä³â íàä âèäàòêàìè; äîáðîâ³ëüí³ ïëàòåæ³ ó ôîðì³ âèïóñêó ö³ííèõ ïàïå-
ð³â, áëàãîä³éí³ âíåñêè); á) ï³ä ÷àñ ðîçïîä³ëó (áåçïîâîðîòíå ô³íàíñóâàííÿ; 
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çâîðîòíå (ìîæå áóòè â³äïëàòíèì)); â) ï³ä ÷àñ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
(ïðîöåíòí³ â³äðàõóâàííÿ, äîòàö³¿, ñóáâåíö³¿, òðàíñôåðòè, ÷åðåç ôîíä âèð³â-
íþâàííÿ) [1, c. 19].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, òî âîíî ìàº âëàñíèé âëàäíî-îðãàí³çà-
ö³éíèé ìåòîä, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ: 1) ïð³îðèòåòîì çàõîä³â äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³; 2) ñèñòåìàòè÷íèì ³ ö³ëåñïðÿìîâàíèì 
õàðàêòåðîì äåðæàâíî-âëàäíèõ ïðèïèñ³â; 3) þðèäè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ñòîð³í ó 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ; 4) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì õàðàêòåðîì äîìîâëåíîñòåé ³ 
çîáîâ’ÿçàíü ñòîð³í ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí; 5) îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì õàðàê-
òåðîì ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ìàéíîâèõ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí [12, c. 12].

Àêàäåì³ê Ë.Ê. Âîðîíîâà âèçíà÷àº: «Ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå 
ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê³ñíî îäíîð³äíèõ, â³äîêðåìëåíèõ â³äíîñèí. Ìåòîä 
âëàäíèõ ïðèïèñ³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî îáîâ’ÿçêîâà ñòîðîíà ô³íàíñîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí – äåðæàâà, óïîâíîâàæåíèé íåþ îðãàí àáî ìóí³öèïàëüíèé îð-
ãàí – ï³äòðèìóþ÷è ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé ³íòåðåñ, äàº ïðèìóñîâèé ïðèïèñ 
ó ãàëóç³ ô³íàíñ³â äðóã³é ñòîðîí³» [1, c. 36–38]. Íà ïðîòèâàãó ö³é ïîçèö³¿ 
À.Í. Êîçèð³í ïðèïóñêàº, ùî «…³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ï³ä âïëèâîì ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ô³íàíñîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà âñå ÷àñò³øå äîïóñêàº âèêîðèñòàííÿ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó» 
[6, c. 142]. Íà äóìêó Å.Ä. Ñîêîëîâî¿, «…ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âñåðåäèí³ 
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, òîáòî ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè òà âñåðåäèí³ ñàìèõ ëà-
íîê, çà âèíÿòêîì âçàºìèí ³ç áþäæåòíîþ ñèñòåìîþ òà âñåðåäèí³ áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè, îïîñåðåäêîâóþòüñÿ íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà» [14, c. 97].

Ïðîòå ââàæàºìî, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâå òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ º äâîìà âçàºìîäîïîâíþþ-
÷èìè ³ïîñòàñÿìè ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ åêîíîì³êè, ùî íå ïðèïóñêà-
þòü ïðîòèñòàâëåííÿ ³ òèì á³ëüøå ïåðåõðåñíå âèêîðèñòàííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ 
äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó, òî â³í á³ëüø ïðèòàìàííèé öèâ³ëüíîìó ïðàâó, òîìó 
éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü ïðî äîïóñòèì³ñòü 
çàêîíîäàâöåì ïåâíîþ ì³ðîþ ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. 
Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïóáë³÷íå ïðàâî âñå á³ëüø îðãàí³÷íî é ò³ñíî âçàºìîä³º 
ç ïðèâàòíèì, ùî çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ³ ï³äòâåðäæåííÿ â ð³çíèõ ïëîùèíàõ 
ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, íàñàìïåðåä ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³. Ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ 
ìåòîä äèñïîçèòèâíîñò³ ìàº óìîâíèé õàðàêòåð, éîãî ä³ÿ ìàº ïåâí³ îñîáëè-
âîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü â òîìó, ùî óçãîäæåííÿ áóäü-ÿêèõ óìîâ ô³íàíñîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâå ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, ïðÿìî îáóìîâëåíèõ ô³íàíñîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Íà äóìêó ².². Êó÷åðîâà, «ïîíÿòòÿ ìåòîäó ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà æîäíèì ÷èíîì íå ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ò³ëüêè ç îäí³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáëè-
â³ñòþ» [16, c. 16]. Îòæå, ùîäî òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê «ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå 
ïðàâî», ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ââàæàòè ³ìïåðàòèâíèé ³ 
äèñïîçèòèâíèé.

ßêùî ââàæàòè, ùî ìåòîä – öå êîíêðåòíèé øëÿõ, ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âñ³ ìåòîäè (ñïîñîáè) ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìîæíà ðîçä³ëèòè íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ìåòîäè îáóìîâëåí³ 

À. Ñ. Íåñòåðåíêî. Ìåòîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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ñàìîþ ïðèðîäîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ çàãàëüíîñóñï³ëüíèì õàðàêòåðîì 
³ çíà÷åííÿì, ñïðÿìîâàí³ñòþ íà äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ñïåö³àëüí³ 
æ ñïîñîáè ï³äòâåðäæóþòü ñâîþ ðåàëüí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³ÿõ ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä âëàñòèâèõ ¿ì 
ôóíêö³é. Ñïåö³àëüí³ ñïîñîáè º äîñèòü äèíàì³÷íèìè, îñê³ëüêè çàëåæàòü â³ä 
êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Çàãàëüí³ æ ìåòîäè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ôàêòè÷íî íà âñ³õ åòàïàõ òà ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âñ³õ ð³çíîâèä³â ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòàìè é ó÷àñíèêàìè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Äî çàãàëüíèõ ìåòîä³â â³äíîñÿòü òàê³: ³ìïåðàòèâíèé (ìåòîä âëàäíèõ ïðè-
ïèñ³â), ðåêîìåíäàö³é, ìåòîä ïîãîäæåííÿ òà ³íø³. Âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïóáë³÷íå ïðàâî âñå á³ëüø îðãàí³÷íî é ò³ñíî âçàºìîä³º 
ç ïðèâàòíèì, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòàº á³ëüø ëîÿëüíèì ³ â éîãî ïðàâîâó ìàòåð³þ âêðàïëÿþòüñÿ ðåêîìåíäàö³é-
íèé, óçãîäæóâàëüíèé òà ³íø³ êîíôîðì³ñòñüê³ ñïîñîáè þðèäè÷íîãî âïëèâó  
[5, c. 307]. Êîëåêòèâ àâòîð³â ï³äðó÷íèêà «Ô³íàíñîâå ïðàâî» çà ðåäàêö³ºþ 
Ñ.Â. Çàïîëüñüêîãî ââàæàº, ùî äî ñïîñîá³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, êð³ì îñíîâíîãî ìåòîäó – âëàäíèõ ïðèïèñ³â, íàëåæàòü çîáîâ’ÿçóâàííÿ, 
çàáîðîíà, äîçâ³ë [17, c. 43].

Äåùî íîâèì º ïîãëÿä À.Ò. Êîâàëü÷óêà ùîäî ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà. 
Çîêðåìà, àâòîð âàæëèâå ì³ñöå é ðîëü â³äâîäèòü òàêèì ñïîñîáàì, ÿê ïðàâîâ³ 
çàáîðîíè òà þðèäè÷í³ óçãîäæåííÿ [5, c. 312]. Çàçíà÷åí³ ñïîñîáè ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîäîïîâíþþòü îäèí ç îäíèì, îêðåñëþþòü 
ìåæ³ äîïóñòèìèõ ä³ÿíü äëÿ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. ²ç ðîçâèòêîì 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí ðîçøèðèëîñÿ êîëî ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. À.Ò. Êîâàëü÷óê çàçíà÷àº: «Ç’ÿâëÿþòüñÿ òàê³ 
ñïîñîáè, ÿê þðèäè÷í³ äîçâîëÿííÿ (öåé ìåòîä çáåð³ãàº ìîæëèâ³ñòü ìàêñè-
ìàëüíî ïîâíî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ñèòóàö³¿, ùî âèíèêëà â ñèñòåì³ ô³-
íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ çàáåçïå÷óº ñâîºð³äíó ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â öèõ 
â³äíîñèí); ïðàâîâ³ ðåêîìåíäàö³¿ é ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ çàîõî÷åííÿ (äîñèòü 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ñèñòåì³ ôîíäîâîãî ðèíêó, ï³ä ÷àñ çàïóñêó 
³ííîâàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, ï³ä ÷àñ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí)» 
[5, c. 312–313].

Â³äì³ííîñò³ ó ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîïëþþòüñÿ ô³íàíñî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñóá’ºêòàõ, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü, òåðèòî-
ð³àëüíèõ ð³âíÿõ, ôîðìàõ, ôóíêö³ÿõ òîùî äîçâîëÿþòü êëàñèô³êóâàòè öþ 
ïðàâîâó êàòåãîð³þ çà äåê³ëüêîìà ï³äñòàâàìè. Òàê, Þ.À. Êðîõ³íà çàçíà÷àº: 
«Çàëåæíî â³ä ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåãóëüîâàíèõ ô³íàíñîâèì ïðàâîì, 
ìîæíà âèä³ëèòè áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü; 
ïîäàòêîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü; êðåäèòíó ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü; ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ; äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî 
ñòðàõóâàííÿ; äåðæàâíó é ìóí³öèïàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïîçàáþäæåòíèõ 
ôîíä³â» [8, c. 36]. À.Ò. Êîâàëü÷óê ó ñâîþ ÷åðãó ñòâåðäæóº: «Ùî ñòîñóºòü-
ñÿ áþäæåòíî¿ ñôåðè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî îñòàíí³ì ÷àñîì ó ïðàêòèö³ 
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí äîñèòü àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåòîä áþäæåòíî-
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ãî ô³íàíñóâàííÿ (³äåòüñÿ ïðî áþäæåòí³ êîøòè, ÿê³ íà óìîâàõ ï³ëüãîâîãî 
êðåäèòó íàäàþòüñÿ þðèäè÷íèì îñîáàì íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ ç â³äñîòêà-
ìè çà êîðèñòóâàííÿ); ìåòîä ñóáâåíö³é (ÿêèé áàçóºòüñÿ íà áåçîïëàòíîìó 
âèä³ëåíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â íà âèçíà÷åí³ ö³ëüîâ³ âèòðàòè, ÿê³ çà óìîâè 
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ íå ïîâåðòàþòüñÿ äî äåðæàâíî¿ êàçíè); òðàíñôåðò 
ô³íàíñ³â (õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ öüîãî ìåòîäó ô³íàíñóâàííÿ º âèä³ëåí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íà ÷³òêî âèçíà÷åíó ö³ëü – ô³íàíñóâàííÿ îáîâ’ÿçêî-
âèõ âèïëàò íàñåëåííþ (ïåíñ³é, ñòèïåíä³é, êîìïåíñàö³é, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò, ïåðåäáà÷åíèì ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì))» [5, c. 308]. Ó çâ’ÿçêó ç 
âèíèêíåííÿì ãðîøîâî¿ ñèñòåìè ç’ÿâëÿºòüñÿ òàêèé ñïåö³àëüíèé ìåòîä, ÿê 
ãðîøîâà åì³ñ³ÿ, â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè. Òàêèì ÷èíîì, íàñòóïíèì êðèòåð³ºì äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåòîäó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìîæíà ââàæàòè ðåàë³-
çàö³þ çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿ àáî ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é ³ ðîçä³ëèòè ¿õ íà çàãàëüí³ 
òà ñïåö³àëüí³.

Ùå îäíèì ³ç ðîçïîâñþäæåíèõ ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ ìåòîä³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ðîçãëÿä ìåòîä³â, âèõîäÿ÷è ç³ ñòàä³é 
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à ñàìå àêóìóëþâàííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêî-
ðèñòàííÿ. Íà êîæí³é ³ç öèõ ñòàä³é çàñòîñîâóþòüñÿ ñâî¿ ìåòîäè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, Î.Ï. Îðëþê çàçíà÷àº: «Íà ñòàä³¿ àêóìóëÿö³¿ êîøò³â 
ó öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè çàñòîñîâóþòüñÿ ìåòîäè äîáðîâ³ëüíèõ (ïîäàòêè 
òà çáîðè) òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â (ãðîøîâî-ðå÷îâ³ ëîòåðå¿, áëàãîä³éíà 
äîïîìîãà, ïîæåðòâóâàííÿ); íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó – ô³íàíñóâàííÿ (áåçïîâî-
ðîòíèé, áåçîïëàòíèé, ö³ëüîâèé â³äïóñê êîøò³â) ³ êðåäèòóâàííÿ (âèä³ëåííÿ 
êîøò³â íà ïåâíèé òåðì³í íà çàñàäàõ ïëàòíîñò³ òà ïîâîðîòíîñò³ ç äîäåð-
æàííÿì ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ); íà ñòàä³¿ âèêîðèñòàííÿ – ðîçðàõóíêîâèõ 
îïåðàö³é, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ â ãîò³âêîâ³é òà áåçãîò³âêîâ³é ôîðìàõ, 
ïëàíîâîñò³, ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, åôåêòèâíîñò³ é åêî-
íîì³¿, âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ó ìåæàõ âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â òà ³íø³ ìåòîäè» 
[11, c. 12–14]. Îòæå, öÿ ãðóïà ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àòè 
íà îñíîâ³ ñòàä³é ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ìåòîä ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – íàéá³ëüø ºìíà, óçàãàëüíþþ-
÷à êàòåãîð³ÿ, ùî âèðàæàº ñïåöèô³êó ðåãëàìåíòàö³¿ îá’ºìíîãî áëîêó åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, òîáòî òèõ â³äíîñèí, ùî ôîðìóþòüñÿ â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè. Ìåòîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå âàæëèâà ëàíêà 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü âèêëèêàº ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè é âèíèêíåííÿ 
áåçë³÷³ îðãàí³çîâàíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ãðîøî-
âèõ ôîíä³â. Ñèñòåìà ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåòåðì³íóº 
ô³íàíñîâó ñèñòåìó, à íå íàâïàêè.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâîìó ìåòîäó ïðèòàìàíí³ õàðàêòåðí³ ðèñè. Ïî-ïåðøå, öå 
éîãî îáóìîâëåí³ñòü ìàêðîåêîíîì³÷íîþ òà, çðîçóì³ëî, ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ. 
²íàêøå êàæó÷è, ñïåöèô³÷íîþ îçíàêîþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ìåòîäó ðåãóëþ-
âàííÿ º éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü íàñàìïåðåä íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-

À. Ñ. Íåñòåðåíêî. Ìåòîäè ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
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ö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè, ðåàë³çàö³þ øèðîêîãî ñïåêòðó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
³íòåðåñ³â. Ïî-äðóãå, ìîæíà íàçâàòè íàÿâí³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ìåòî-
äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ç îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ãðî-
øîâî-êðåäèòíî¿, âàëþòíî¿, áþäæåòíî¿ é ³íøèõ íàïðÿì³â ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. 
Ïî-òðåòº, íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì ¿õ âèêîðèñòàííÿ º êîìá³íàòîðí³ñòü, 
òîáòî âèêîðèñòàííÿ çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè âïëèâó òà çàâäàíü, ÿê³ ïîòð³áíî âè-
ð³øèòè, à òàêîæ ö³ëåé òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè. Ïî-÷åòâåðòå, 
ó ðèíêîâèõ óìîâàõ óñå á³ëüøå çíèêàº íåð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðàâà 
(öå ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ð³çíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³). Ñàì ôàêò äîáðîâ³ëüíîãî 
âñòóïó äî êîíêðåòíèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåäáà÷àº ïîòðåáó òà íå-
îáõ³äí³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ë³áåðàëüí³ ìåòîäè é ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òóò ìàº ì³ñöå òà ñâîáîäà ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ÿêà äîçâîëÿº çáåðåãòè áàëàíñ ³íòåðåñ³â ñòîð³í [5, c. 306–309].  
Âîäíî÷àñ âèìîãà îïåðàòèâíîñò³ ïðèéíÿòòÿ é åôåêòèâíîñò³ òåðì³íîâèõ çàõî-
ä³â ç³ ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè âèÿâèëà íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíî¿ ó÷à-
ñò³ äåðæàâè â ï³äòðèìö³ åêîíîì³êè. Êëþ÷îâèìè çàõîäàìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ 
â ìåæàõ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñòàþòü íå ñò³ëüêè ð³øåííÿ ç ïðàâîâîãî 
âïëèâó, ñê³ëüêè ñóòî åêîíîì³÷í³ çàõîäè ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ùî ïðèéìà-
þòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè é óïîâíîâàæåíèìè ñóá’ºêòàìè. Çàçíà÷åí³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, áåçóìîâíî, â³äíîñÿòüñÿ äî ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, òàêîæ ìà-
þòü ïðàâîâó ôîðìó òà ôðàãìåíòàðíî çä³éñíþâàëèñÿ é ðàí³øå.

Ô³íàíñîâà êðèçà çíîâó àêòóàë³çóâàëà äèñêóñ³þ ïðî ñòóï³íü âòðó÷àííÿ 
äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó öèõ ïðîöåñ³â îñòàí-
í³ì ÷àñîì ñêëàëèñÿ ïåðåäóìîâè äëÿ íîâîãî ïîãëÿäó íà þðèäè÷íèé çì³ñò 
ïðîöåñó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â. Â.Ä. Çîðüê³í çàçíà-
÷èâ: «×àñ çâåëè÷åííÿ íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó ïîõîâàíî êðèçîþ. 
Ìîâà éäå ïðî òå, ùîá åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè çâîäèëèñÿ íå ïðîñòî äî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ, à áóëè â³äòâîðåí³ â íîâîìó ñèñòåìíîìó íàïîâíåíí³» [3]. 
Ìåòîäîëîã³÷íî ïîñë³äîâí³ñòü ïîä³é â³ä³ãðàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü ï³ä 
÷àñ ðîçðîáêè òàêòèêè òà ñòðàòåã³¿ ïîâåä³íêè áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ ðåôîðì 
³ ðåîðãàí³çàö³é. Ä³þ÷è ò³ëüêè ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè, íåìîæëèâî 
äîìîãòèñÿ çàïëàíîâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º åôåêòèâíèì ò³ëüêè òîä³, êîëè ñòâî-
ðåíî çàãàëüíå ïðàâîâå ñåðåäîâèùå, êîëè ïðàâîâà âïîðÿäêîâàí³ñòü äîñÿãàº 
ð³âíÿ, çà ÿêîãî º ìîæëèâèì ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî 
ðåæèìó âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâà. Þ.Î. Êðîõ³íà ñëóøíî çàçíà÷àº: «Ô³íàí-
ñîâà ä³ÿëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâîþ ÿê îõîðîííèìè, òàê ³ ðåãóëÿòèâ-
íèìè ñïîñîáàìè, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèìè é åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè. 
Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ó 
ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ñêîðî÷óºòüñÿ. Âîíè âèêîðèñòîâóþòüñÿ â îðãàí³÷íî¿ 
ºäíîñò³ ç åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè, ÿê³ ìàþòü ñòàòè äîì³íóþ÷èìè. Ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ ñïðÿìîâàíî íà ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ îá ðóíòîâàíîñò³ áóäü-
ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü ³ íà óñóíåííÿ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðóâàííÿ ó 
ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³» [8, c. 40].
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À.Ì. Â³ò÷åíêî ³ Â.Ä. Ñîðîê³í çàïðîïîíóâàëè êîíöåïö³þ ïîáóäîâè ñèñ-
òåìè ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: «Çà òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í ìåòîä 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå áóòè ëèøå ñèñòåìíèì ÿâèùåì. Åôåêòèâíî 
ðåãóëþâàòè ñèñòåìó ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ ÿâèù ìîæëèâî ëèøå òîä³, êîëè 
âñ³ ñïîñîáè é çàñîáè, ùî ñòàíîâëÿòü çì³ñò ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ, âèñòó-
ïàþòü íå ðîçð³çíåíî, íå â ³çîëÿö³¿ îäèí â³ä îäíîãî, à â ò³ñí³é âçàºìîä³¿.  
Â ³íøîìó âèïàäêó ïåðåä íàìè ïîñòàº íå îðãàí³çîâàíèé âïëèâ, îñê³ëüêè 
ñàìå â³í ñêëàäàº îäíå ç ³ñòîòíèõ âëàñòèâîñòåé ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, à âïëèâ ñòèõ³éíèé» [15, c. 102–103].

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âñå çàçíà÷åíå âèùå, âàðòî â³äì³òèòè, ùî â÷å-
í³ âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ êðèòåð³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî 
ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñè-
íàõ. Òàê, îäí³ íàóêîâö³ çà îñíîâó îáèðàþòü ñòàä³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, ³íø³ – ðóõ ì³íîâî¿ âàðòîñò³ é ìåòîäè, ÿê³ âëàñòèâ³ óïðàâë³íñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³. Ìè óçàãàëüíþºìî êðèòåð³¿, ùîäî ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ ìåòîäè 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíó-
âàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè:

– çà òàêèì êðèòåð³ºì, ÿê ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ïðàâî, ìåòîäàìè ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ââàæàòè ³ìïåðàòèâíèé ³ äèñïîçèòèâíèé;

– çà êðèòåð³ºì ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿ àáî ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é 
¿õ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³;

– çà êðèòåð³ºì ùîäî ñòàä³é ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âîíè ïî-
ä³ëÿþòüñÿ íà ìåòîäè àêóìóëþâàííÿ, ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ.

Îäíèìè ç ðîçïîâñþäæåíèõ ìåòîä³â, ÿê³ âëàñòèâ³ óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíî-
ñò³ âçàãàë³ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ó áóäü-ÿê³é 
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ùîäî âñ³õ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè, ìîæíà íàçâàòè ïëàíóâàííÿ òà ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèé. Ö³ ìåòîäè 
ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ÿê íà äåðæàâí³, ìóí³öèïàëüí³ ô³íàíñîâ³ ñòðóêòóðè, òàê 
³ íà ïðèâàòíó ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Òàêîæ òðåáà çàçíà÷èòè, ùî äå-
ìîêðàòè÷í³ (ðèíêîâ³) ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â îïòèìàëüíîìó ïîºäíàíí³ ÷è ñï³ââ³äíîøåíí³ ç áàçîâèì ìåòîäîì 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – ìåòîäîì âëàäíèõ ïðèïèñ³â. Çàáåçïå-
÷óþ÷è íåïîðóøí³ñòü ô³íàíñîâèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâà àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóº øèðîêèé íàá³ð ìåòîä³â, ùî ï³äòâåðäæóþòü ñâîþ ä³ºâ³ñòü ï³ä 
÷àñ âðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.
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