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ÓÄÊ 343.85

². Ì. Êîïîòóí 

ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÎÁ²ÃÓ  
ÍÀÐÊÎÒÈ×ÍÈÕ ÇÀÑÎÁ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í² ÒÀ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÕ ÊÐÀ¯ÍÀÕ

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç íàðêîìàí³ºþ é íàóêîâî àðãóìåíòîâàí³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ÎÎÍ ñòàëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ ñóâåðåííîþ Óêðà¿íîþ, ïåðåäóñ³ì ãàëóççþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó. Ó íàø³é äåðæàâ³ íà ñüîãîäí³ ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêà 
ìåæà ì³æ íàðêîìàíîì-õâîðèì ³ íàðêîìàíîì-çëî÷èíöåì, à òàêîæ ñòâîðþ-
þòüñÿ ïðîãðàìè àíòèíàðêîòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà. Äî òîãî æ ïîòð³áíî çíàííÿ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é, óãîä òà 
³íøèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî ðåãóëþþòü âèäà÷ó çëî÷èíö³â, ïåðåäàâàííÿ 
óâ’ÿçíåíèõ, êîíô³ñêàö³þ êîøò³â, îäåðæàíèõ óíàñë³äîê çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðåä ì³æíàðîäíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì ùîäî çàïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè 
³ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ ïîñòàþòü ïåâí³ òðóäíîù³. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòü-
ñÿ ïðîáëåìè âèäà÷³ çëî÷èíö³â. Ó íèçö³ äåðæàâ ïðîñòî çàáîðîíåíî âèäà÷ó 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³íøèì äåðæàâàì, â ³íøèõ (íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ äîãîâîðó 
ïðî åêñòðàäèö³þ) – âèäà÷à íå çàñòîñîâóºòüñÿ ÷åðåç ð³çí³ òëóìà÷åííÿ çëî-
÷èííîãî àáî íåçëî÷èííîãî õàðàêòåðó êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ 
ä³ÿíü. Ùå îäèí âàð³àíò ñïðîá çíàéòè á³ëüø ïðèéíÿòíå, í³æ åêñòðàäèö³ÿ, 
ð³øåííÿ – äåïîðòàö³ÿ, âèäâîðåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà ç äåðæàâè, çàì³ñòü 
ôîðìàëüíî¿ âèäà÷³. Ïðîòå öå ïèòàííÿ åôåêòèâíî íå âèð³øóºòüñÿ.

Íàðêîìàí³ÿ é íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ñòàþòü ïðîáëåìîþ 
âñå á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ. Åêñïàíñ³ÿ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðåã³îíàõ ñâ³òó. Íàö³îíàëüí³ ìîäåë³ 
áîðîòüáè ³ç ðîçïîâñþäæåííÿì ³ ñïîæèâàííÿì íàðêîòèê³â óìîâíî îá’ºäíó-
þòüñÿ â òðè ãðóïè:

– «ãðóïà æîðñòîêî¿ ïîë³òèêè», ó ÿê³é áîðîòüáà âåäåòüñÿ íàéæîðñòîê³-
øèìè çàñîáàìè àæ äî ñìåðòíî¿ êàðè é çàêîíîäàâñòâî ùîäî ðîçïîâñþäæåí-
íÿ íàðêîòèê³â ìàêñèìàëüíî ïîñèëåíî (Ìàëàéç³ÿ, ²ðàí, Ïàêèñòàí).

– «ãðóïà æîðñòîêîãî êîíòðîëþ», çä³éñíþºòüñÿ æîðñòêèé êîíòðîëü çà 
âñ³ìà âèäàìè íàðêîòèê³â, àêòèâíå ïðîòèñòîÿííÿ íàðêîìàô³¿ (ÑØÀ, Âåëèêà 
Áðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ).
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– «ë³áåðàëüíà ãðóïà», îðãàí³çàö³ÿ äîñë³äæåííÿ ñïðÿìîâàíà íà âèâ÷åííÿ 
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíê³â çáóòó é ³íäóñòð³¿ íàðêîòèê³â, ðóéíóâàí-
íÿ ìîçêîâèõ öåíòð³â íàðêîçëî÷èííîñò³, ðîçðîáëåííÿ ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ òà 
ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà 
ïåðåá³ãîì ïðåêóðñîð³â (Ãîëëàíä³ÿ, Øâåéöàð³ÿ).

Òåíäåíö³ºþ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ñòàëî ôîðìóâàííÿ ï³äõîäó, çà ÿêîãî 
ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêà ìåæà ì³æ íàðêîä³ëêàìè, ÿêèõ ðîçãëÿäàþòü ÿê çëî÷èí-
ö³â, ³ ñïîæèâà÷àìè íàðêîòèê³â, äî ÿêèõ âñå ÷àñò³øå ñòàâëÿòüñÿ ÿê äî îñ³á, 
êîòð³ ïîòðåáóþòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Íàáóâàº ïîøèðåííÿ òåíäåíö³ÿ äî çàì³íè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ äëÿ 
íàðêîçàëåæíèõ îñ³á, êîòð³ â÷èíèëè íåçíà÷í³ çëî÷èíè, ìåäè÷íèì ë³êóâàí-
íÿì íàðêîìàí³¿. Íàé÷àñò³øå òàêà ïðîïîçèö³ÿ ðîáèòüñÿ îáâèíóâà÷åíîìó ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ³íêîëè íà åòàï³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. ßêùî 
îñîáà óõèëÿºòüñÿ â³ä ë³êóâàííÿ, ¿é àáî ïðèçíà÷àºòüñÿ ïîêàðàííÿ, àáî ñïðà-
âà ïîâåðòàºòüñÿ íà ðîçãëÿä äî ñóäó ÷è äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, îñê³ëüêè ìåòîþ 
ïîêàðàííÿ º çàõèñò ñóñï³ëüñòâà, çàì³ùåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ íà 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, ÿêùî îñîáà, ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íå çàâäàëà 
éîìó ñóòòºâî¿ øêîäè. Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ââîäèòüñÿ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáó-
âàþòü ó ñòàí³ íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ, çä³éñíþþòüñÿ ïðîöåäóðè çàêðèòòÿ 
ðîçâàæàëüíèõ çàêëàä³â, ó ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íàðêîòèêè, à òàêîæ ë³ê-
â³äàö³ÿ ì³ñöü íàðêîòîðã³âë³ ó ïðèâàòíèõ ïîìåøêàííÿõ.

Îòæå, íàÿâíà òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ñàíêö³é äëÿ íàðêîñïîæèâà÷³â çà 
â³äñóòíîñò³ â ¿õí³õ ä³ÿõ îáòÿæóâàëüíèõ îáñòàâèí ³ ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ 
ùîäî îñ³á, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü çàâäàº øêîäè ³íøèì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà.

²íøèì àñïåêòîì öüîãî ïðîöåñó º òåíäåíö³ÿ äî ïîñèëåííÿ ñàíêö³é çà 
òÿæê³ çëî÷èíè ó ñôåð³ íàðêîá³çíåñó, â ²ðëàíä³¿ çáóò íàðêîòèê³â êàðàºòüñÿ 
óâ’ÿçíåííÿì íà òåðì³í íå ìåíøå í³æ 10 ðîê³â.

Îñíîâîþ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ êîíòðîëþ çà íàðêîòè-
êàìè º ïðîô³ëàêòèêà íàðêîìàí³¿, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
êë³ìàòó ó øêîëàõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ðîáîòó ç áàòüêàìè òîùî.

Íàáóâàº ïîøèðåííÿ êîíöåïö³ÿ «ñòðóêòóðíîãî âòðó÷àííÿ» äåðæàâè, 
ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ áåçïå÷íîãî é óïîðÿäêîâàíîãî ñóñï³ëüíîãî îòî-
÷åííÿ, ùî ôîðìóº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ìîëîä³ äî íàðêîòèê³â. Îêð³ì öüîãî, 
«âèá³ðêîâà ïðîô³ëàêòèêà» ðóíòóºòüñÿ íà ñîö³àëüíèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ ³íäè-
êàòîðàõ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèä³ëÿþòüñÿ ãðóïè ðèçèêó, òàê³ ÿê áåçðîá³òí³, 
áåçõàòüêè, îñîáè, êîòð³ ïîòðàïëÿëè äî ïîëÿ çîðó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ó çâ’ÿçêó ç ó÷èíåííÿì ïðàâîïîðóøåíü. «²íäèêàòèâíà ïðîô³ëàêòèêà» ñïðÿ-
ìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ³íäèâ³äóóì³â, êîòð³ ìàþòü ïñèõîëîã³÷í³ òà ïñèõ³÷í³ 
ïðîáëåìè, ùî ìîæóòü ó ìàéáóòíüîìó ïðèçâåñòè äî âæèâàííÿ íèìè íàðêî-
òè÷íèõ ÷è ïñèõîòðîïíèõ çàñîá³â.

Ë³êóâàííÿ íàðêîìàí³¿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ äåðæàâíèìè çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ëèøå â ï’ÿòè êðà¿íàõ äîì³íó-
þ÷ó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàþòü íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, çíà÷íó ðîëü –  
ïðèâàòí³ ë³êàðí³, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó àáî ñòðàõóâàííÿ.

². Ì. Êîïîòóí. Çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â...
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Êëþ÷îâèì äîêóìåíòîì, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ªâðîñîþçó ó ñôåð³ 
êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè, º Ñòðàòåã³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç íàðêî-
òèê³â. Ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ âèçíà÷åíî ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà é 
îñîáè, çàõèñò ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, äîñÿãíåííÿ âèùîãî ð³âíÿ áåçïåêè 
ñóñï³ëüñòâà òà çàñòîñóâàííÿ çáàëàíñîâàíîãî é ³íòåãðîâàíîãî ï³äõîä³â äî 
ïðîáëåìè íàðêîòèê³â, ùî ïåðåäáà÷àº àäåêâàòíó óâàãó òà óçãîäæåííÿ çà-
õîä³â ùîäî çíèæåííÿ ÿê ïîïèòó íà íàðêîòèêè, òàê ³ íåçàêîííî¿ ïðîïîçè-
ö³¿ öèõ ðå÷îâèí.

Ó ìåæàõ âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçðîáëåíî äâà ïëàíè ä³é, âèêîíàííÿ 
ÿêèõ ïîêëàäåíî íà êðà¿íè-÷ëåíè, à ªâðîêîì³ñ³ÿ âèêîíóº ôóíêö³¿ ç îö³íþ-
âàííÿ ïðîãðåñó, ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà êîîðäèíàö³¿ ä³é íà 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ çîâí³øí³õ â³äíîñèí.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè º âäîñêîíàëåííÿ êîîðäèíàö³¿, ñï³âðîá³òíèöòâà 
òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³, çíèùåííÿ ïîïèòó íà íàðêîòèêè, çìåíøåííÿ 
ïîñòàâîê íàðêîòèê³â, óäîñêîíàëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåíü ç ìåòîþ êðàùîãî óñâ³äîìëåííÿ ïðîáëåìè.

Êð³ì öüîãî, ïëàí ïåðåäáà÷àº ³ìïëåìåíòàö³þ íàøîþ êðà¿íîþ íàö³îíàëü-
íî¿ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç íàðêîá³çíåñîì, ùî ìàº áàçóâàòèñÿ íà çáàëàíñîâà-
íîìó ï³äõîä³.

Íàòîì³ñòü ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ñòàëà ìàéæå ïîâíà â³ä-
ñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó Óêðà¿íè. Îäíèì ³ç äîñÿãíåíü ñï³âðîá³òíè-
öòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó ãàëóç³ êîíòðîëþ íàä îá³ãîì 
íàðêîòèê³â ñòàëî çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü «Óêðà¿íà – Òð³éêà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» ç ïèòàíü íàðêîòèê³â.

Ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ áóëî ïðåçåíòîâàíî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâó áàçó íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ êîíòðîëþ çà 
îá³ãîì íàðêîòèê³â ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â óêàçàí³é ñôåð³, ðîçâèòêîì 
íàðêîñèòóàö³¿, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â óêàçàí³é ñôåð³, çàõîäè, ùî âæè-
âàþòü óêðà¿íñüê³ êîìïåòåíòí³ îðãàíè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íàðêîá³çíåñîì ³ 
íàðêîìàí³ºþ òà ùîäî ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ îñ³á, õâîðèõ íà íàð-
êîìàí³þ.

Îêð³ì öüîãî, Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ ïðåçåíòîâàíî ìàòåð³àëè ñòîñîâíî 
çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ òðàíñíàö³îíàëüíîìó íàðêîá³çíåñó, çîêðåìà íåçà-
êîííîìó ïîñòà÷àííþ ãåðî¿íó àôãàíñüêîãî ïîõîäæåííÿ. Óêðà¿íà âèêîíóº 
ðîëü çàñëîíó íà ìàðøðóòàõ íàðêîòðàíçèòó äî ðèíê³â êðà¿í ªâðîñîþçó, 
ùî çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü óïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðîåêò³â ç³ ñï³âðîá³òíè-
öòâà òà ï³äòðèìàííÿ çóñèëü óêðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîíö³â ó áîðîòüá³ ç 
íàðêîá³çíåñîì.

Òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì çä³éñíþ-
ºòüñÿ â ìåæàõ ïðîåêòó ÁÓÌÀÄ, ùî ô³íàíñóâàëîñü ó ïåð³îä ç 2003 ð. ïî 
2008 ð.

Äîäàòêîâèé ïîøòîâõ ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì 
Ñîþçîì áóëî íàäàíî ó 2005 ð. ç íàäàííÿì äîïîìîãè â ïèòàííÿõ êîðäîíó 
Óêðà¿íè é Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà (EUBAM), ùî ïåðåäáà÷àëî âèð³øåííÿ íèç-
êè ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíäè íàðêîòèê³â.
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Â àñïåêò³ ðîçãëÿäó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â 1982 ð. ó ÑØÀ áóëî ðîçðî-
áëåíî Ïðîãðàìó áîðîòüáè ç íåçàêîííèì ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîòèê³â é 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîâîäèëàñü ñïåö³àëüíà ïðå-
çèäåíòñüêà ïîë³òèêà çà ó÷àñò³ ãóáåðíàòîð³â óñ³õ øòàò³â.

ÑØÀ. Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ çä³éñíþºòüñÿ âèä³ëåííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â äî 
áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Çá³ëüøèëàñü ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â, çîêðåìà 
ïðîêóðîð³â, àãåíò³â ÔÁÐ, ìèòíèö³, áåðåãîâî¿ îõîðîíè, ñóäîâèõ âèêîíàâö³â, 
ñëóæá îïîäàòêóâàííÿ, óïðàâë³íü ì³ãðàö³¿ òà ³íøèõ óñòàíîâ.

Á³ëüøå í³æ ïîëîâèíà êîøò³â áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèïëàòó çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè é âèíàãîðîäè àãåíòàì ñïåöñëóæá, îñíàùåííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáà-
ìè, îíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ³ ôåäåðàëüíèõ â’ÿçíèöü, íà ïîñèëåííÿ òåõí³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé ÔÁÐ ³ç ïðîòèñòîÿííÿ çëî÷èíöÿì, ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ çàñîáè äëÿ ïðèäáàííÿ íàéñó÷àñí³øîãî óñòàòêóâàííÿ äëÿ ïðîñëó-
õîâóâàííÿ ³ ñòåæåííÿ.

Óïåðøå ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàëó÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ äëÿ áåçïîñåðåä-
íüî¿ ó÷àñò³ â áîðîòüá³ ³ç ðîçïîâñþäæåííÿì íàðêîòèê³â. ¯õíº çàâäàííÿ – 
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ùîäî âèÿâëåííÿ é çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ 
ïðîâåñòè â êðà¿íó íàðêîòèêè â ðàéîíàõ àìåðèêàíî-ìåêñèêàíñüêî¿ ìåæ³ é 
áàñåéíó Êàðèáñüêîãî ìîðÿ.

Ó 1989 ð. ó ÑØÀ áóëî ïðèéíÿòî Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ áîðîòüáè ç 
íàðêîòèêàìè, ÿêó çä³éñíþþòü á³ëüøå í³æ òðèäöÿòü ôåäåðàëüíèõ â³äîìñòâ, 
õî÷à é ó í³é º ïåâí³ íåäîðîáêè, îñê³ëüêè íàðêîòè÷íà ñèòóàö³ÿ â ÑØÀ ³ñ-
òîòíî íå ïîë³ïøóºòüñÿ.

Êàíàäà. Ó 1987 ð. óðÿä Êàíàäè îô³ö³éíî ââ³â â ä³þ Íàö³îíàëüíó ñòðà-
òåã³þ ùîäî áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè, ðîçðîáëåíó â ðåçóëüòàò³ òðèâàëèõ 
êîíñóëüòàö³é ³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ð³çíèìè ïðèâàòíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè é îêðåìèìè ôàõ³âöÿìè.

Á³ëüøå í³æ äâ³ òðåòèíè ðåñóðñ³â ñïðÿìîâàíî íà âèêîðèñòàííÿ îñâ³òí³õ, 
ïðåâåíòèâíèõ ³ ë³êóâàëüíèõ ïðîãðàì ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó íà çàáî-
ðîíåí³ ðå÷îâèíè.

Âåëèêà Áðèòàí³ÿ. ²ç 1994 ð. çä³éñíþºòüñÿ áàãàòîïëàíîâà ñòðàòåã³ÿ 
ïðîòè çëîâæèâàííÿ íàðêîòèêàìè, ùî ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî 
áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè çà ï’ÿòüìà ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè.

Áîðîòüáà ïðîòè ïîïèòó íà íàðêîòèêè çä³éñíþºòüñÿ çà äâîìà íàïðÿìà-
ìè: óòðèìàííÿ òèõ, õòî ùå íå çëîâæèâàº íèìè, ³ äîïîìîãà òèì, õòî âæå 
âïîäîáàâ ¿õ.

Ç îãëÿäó íà óðÿäîâ³ çàõîäè ï³ä ÷àñ îö³íþâàííÿ íàðêîòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âæèò³ çàõîäè ñïðèÿþòü óñòàíîâëåííþ ò³ñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ 
ñï³âïðàö³, çì³öíåííþ ïðàâîîõîðîííèõ ñèë, óñâ³äîìëåííþ ìîëîääþ çàãðîçè 
íàñë³äê³â íàðêîìàí³¿, àêòèâ³çàö³¿ áîðîòüáè ç öèì çëîì.

Ìåêñèêà. Ñêëàäíà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ çìóøóº ôåðìåð³â 
âñòóïàòè â çìîâó ç ä³ëêàìè íàðêîá³çíåñó ùîäî âèðîùåííÿ çàáîðîíåíèõ 
êóëüòóð, òîìó ãîëîâíèé àêöåíò ó ïðîãðàì³ áîðîòüáè ³ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ 
ðîáèòüñÿ íà çàõîäè ùîäî ìàñîâîãî çíèùåííÿ ïîñ³â³â êóëüòóð, ÿê³ ì³ñòÿòü 
íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè, ïîñèëåííÿ ïðàâîâèõ ñàíêö³é, àêòèâ³çàö³¿ ðîáîòè ³ç 

². Ì. Êîïîòóí. Çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â...
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âèÿâëåííÿ êàíàë³â êîíòðàáàíäè, ïðîâåäåííÿ íàî÷íî¿ ïðîïàãàíäè ñåðåä íà-
ñåëåííÿ.

Ðîçðîáëåíà ïðîãðàìà «Àâàíãàðä» ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñó â 
çíèæåíí³ ïîïèòó íà íàðêîòèêè, ìåäè÷í³ óñòàíîâè ðåàë³çîâóþòü îðãàí³çà-
ö³éí³ çàõîäè ùîäî ë³êóâàííÿ é ðåàá³ë³òàö³¿ íàðêîìàí³â.

Ïèòàííþ ë³êóâàííÿ íàðêîìàí³â ïðèä³ëÿº çíà÷íó óâàãó é ì³æíàðîäíà 
ñï³âäðóæí³ñòü. Òàê, ó ñò. 38 ªäèíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî ñòîðîíè âæèâàþòü óñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çà-
ïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè òà ðàííº âèÿâëåííÿ, ë³êó-
âàííÿ, âèõîâàííÿ, â³äíîâëåííÿ ïðàöåçäàòíîñò³, ïîâåðíåííÿ â ñóñï³ëüñòâî 
â³äïîâ³äíèõ îñ³á ³ ñïîñòåðåæåííÿ çà íèìè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íèìè ë³êóâàí-
íÿ, ãîòóþòü äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ êàäðè, óæèâàþòü çàõîäè ùîäî îñâ³òíüî¿ 
ðîáîòè ñåðåä íàñåëåííÿ. Ë³êóâàííÿ íàðêîìàí³â ïåðåäáà÷àº é Ðåçîëþö³ÿ ²², 
ïðèéíÿòà ÎÎÍ ³ç çàñòîñóâàííÿì ªäèíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî íàðêîòè÷í³ çàñîáè. 

Âàæëèâèì º ðàííº âèÿâëåííÿ òàêèõ îñ³á ñåðåä ï³äë³òê³â ³ ìîëîä³, à 
òàêîæ ñâîº÷àñíå ìåäè÷íå âòðó÷àííÿ, çàëó÷åííÿ áàòüê³â, áëèçüêèõ îñ³á, 
ïåäàãîã³â, ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ çä³éñíåííÿ âèõîâíèõ 
ä³é. Ñòâîðåííÿ äîáðîçè÷ëèâîãî ì³êðîêë³ìàòó ìîæå ñïðèÿòè óòðèìàííþ ìî-
ëîäèõ ëþäåé â³ä ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â íèõ õâîðîáè.

Îñîáëèâó ðîëü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó â³ä³-
ãðàº ²íòåðïîë, ÿêèé ó áîðîòüá³ ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â êåðóºòüñÿ 
áàãàòüìà ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè, àëå ãîëîâíèì º Êîíâåí-
ö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí (1988 ð.).

Ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äî Íàö³-
îíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî ²íòåðïîëó ³ç çàïèòàìè ïðî íåçàêîííèé îá³ã 
íàðêîòèê³â º ïîðóøåí³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè çà ôàêòàìè íåçàêîííîãî îá³ãó 
íàðêîòèê³â, ñïðàâè îïåðàòèâíîãî îáë³êó.

Îñîáëèâó íåáåçïåêó ñòàíîâëÿòü òðàíñíàö³îíàëüí³ çëî÷èíí³ îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ çä³éñíþþòü âèðîáíèöòâî, òðàíñïîðòóâàííÿ é ïîøèðåííÿ íàðêîòèê³â.

Ïðîáëåìè áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â ìîæóòü áóòè âèð³-
øåí³ ëèøå øëÿõîì ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ çóñèëü óñ³õ äåðæàâ ñâ³òîâî¿ ñï³ëü-
íîòè.

Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç íàðêîìàí³ºþ ñòàâ ïðåäìåòîì ñïåö³àëü-
íîãî âèâ÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè, ïåðåäóñ³ì ãàëóç³ 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó.

Ó íàø³é äåðæàâ³ íà ñüîãîäí³ ÷³òêî ïðîâîäèòüñÿ ìåæà ì³æ íàðêîìà-
íîì-õâîðèì ³ íàðêîìàíîì-çëî÷èíöåì, ñòâîðþþòüñÿ ïðîãðàìè àíòèíàðêî-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà êîìïëåêñí³é îñíîâ³ ç óðàõóâàííÿì 
ù³ëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Â Óêðà¿í³ íàÿâíà ïåâíà ñòðóêòóðà äåðæàâíèõ îðãàí³â äëÿ áîðîòüáè ç 
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â ³ ïðîáëåìîþ íàðêîìàí³¿.

Íàö³îíàëüíà êîîðäèíàö³éíà ðàäà áîðîòüáè ç íàðêîìàí³ºþ ïðè Êàá³íåò³ 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîêëèêàíà êîîðäèíóâàòè ä³ÿëüí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè ïðîô³-
ëàêòèêè íàðêîòèçìó â Óêðà¿í³.
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Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè º ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîíòðîëþ çà âæèâàííÿì íàðêîòèê³â â 
Óêðà¿í³, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ çàö³êàâëåíèõ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ³íøèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ç ïèòàíü 
ïðîòèä³¿ çëîâæèâàííþ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè òà ¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, 
ï³äãîòîâêè é âèêîíàííÿ ïðîãðàì çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷-
íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, óæèâàííÿ ÿêèõ ïåðåáóâàº ï³ä ì³æíà-
ðîäíèì ³ íàö³îíàëüíèì êîíòðîëåì, âèðîáëåííÿ íà îñíîâ³ ì³æóðÿäîâèõ òà 
ì³æâ³äîì÷èõ óãîä ³ äîìîâëåíîñòåé ïðîïîçèö³é ùîäî ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â 
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ñèìïîç³óìàõ, êîíôåðåíö³ÿõ òà çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â ùîäî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü êîíòðîëþ çà 
âæèâàííÿì íàðêîòèê³â, ï³äãîòîâêè é óíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ çëîâæèâàííþ íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè òà 
¿õ íåçàêîííîìó îá³ãó, ïîäàííÿ çâ³ò³â Óðÿäó Óêðà¿íè é â³äïîâ³äíèì ì³æ-
íàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì ïðî ñòàí îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â â Óêðà¿í³ òà 
âæèâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèïèíåííÿ çëîâæèâàíü íàðêîòè÷íèìè 
çàñîáàìè ³ ¿õ íåçàêîííîãî îá³ãó.

Äåïàðòàìåíò áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â ÌÂÑ Óêðà¿íè 
â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº ðîçêðèòòÿ òÿæêèõ 
çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â, çä³éñíþº â ïîâíîìó 
îáñÿç³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè äëÿ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó 
íàðêîòèê³â ³ êîíòðîëþº âèêîíàííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè.

Óêðà¿íà ðàçîì ç ³íøèìè äåðæàâàìè ñïðÿìîâóº ñâî¿ çóñèëëÿ íà òå, ùîá 
íàðêîòè÷í³ çàñîáè, ïñèõîòðîïí³ ðå÷îâèíè òà ïðåêóðñîðè âèêîðèñòîâóâàëè-
ñÿ ëèøå çà ïðèçíà÷åííÿì ³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà öèì ïðîöåñîì.

Îñîáëèâî íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ðîáîòè ç ðåàá³ë³òàö³¿ íàðêîìàí³â, çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ë³êóâàëüíî-ðå-
àá³ë³òàö³éíèõ íàðêîòè÷íèõ öåíòð³â, ñòâîðèòè á³ëüø åôåêòèâí³ ï³äðîçä³ëè 
â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ ùîäî áîðîòüáè ç íàðêîçëî÷èíí³ñòþ, ðîçðîáè-
òè çàõîäè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ îñ³á, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòü íàðêîòè÷í³ 
çàñîáè é âèãîòîâëÿþòü íàðêîòè÷í³ ðå÷îâèíè â äîìàøí³õ óìîâàõ, ó òîìó 
÷èñë³ çà ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ â ²íòåðíåò³. Äåðæàâà, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïîâèííà ô³íàíñóâàòè ìåäèöèíó äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðåïàðàò³â-àíòèíàðêîòè-
ê³â ³ ïðåïàðàò³â, ùî çí³ìàþòü íàðêîòè÷íó çàëåæí³ñòü.

Ì³æíàðîäíèé àñïåêò çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ íàðêîòèçìó ïîëÿãàº ó âæè-
âàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîòâîð÷èõ, ïðàâîçàñòîñîâíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â áî-
ðîòüáè ç íàðêîòèçìîì, ùî ðîçðîáëÿþòü ³ ïðîâîäÿòü íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Ó ì³æíàðîäí³é ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â âàð-
òî àêöåíòóâàòè óâàãó íà çàõîäè, ÿê³ ìàþòü îõîïëþâàòè íàñàìïåðåä ñôåðó 
ïðîô³ëàêòèêè ³ ñôåðó â³äìèâàííÿ çëî÷èííèõ ãðîøåé, òîáòî ñôåðè, ùî òîð-
êàþòüñÿ êîðåí³â, ñòèìóë³â òà ïðè÷èí ðîçâèòêó íàðêîá³çíåñó.

Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè é ðåàë³çóâàòè ñï³ëüí³ ì³æäåðæàâí³ óãîäè òà çàñòî-
ñóâàòè íà ïðàêòèö³ ÷èíí³ ïðàâîâ³ íîðìè ç ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, 

². Ì. Êîïîòóí. Çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â...
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ÿê³ íàäàëè ìîæëèâ³ñòü ïðîòèä³ÿòè íàðêîçëî÷èííîñò³, çä³éñíþâàòè âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíèé ³ ì³æíàðîäíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â òà ¿õ óæèâàííÿì.
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Kopotun I. N. Preyention of the sllegal drugs trafficking in Ukraine and foreign coun-
tries.– Article.

In the article investigational and the analysis of criminal responsibility is conducted for 
crimes against public peace and morality in foreign legislation.
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