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Ó ÑÎÖ²ÀËÜÍ²É ÑÔÅÐ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ ñîö³àëüíà ñôåðà º øèðîêèì ñåðåä-
îâèùåì, ó ÿêîìó âçàºìîä³º íàäçâè÷àéíî âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â. Îñî-
áëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ñóá’ºêòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿì ñîö³-
àëüíî¿ ñôåðè, îñê³ëüêè çà ñâîºþ ïðèíàëåæí³ñòþ íèìè ìîæóòü âèñòóïàòè 
ÿê áþäæåòí³ äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ îðãàí³çàö³¿ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó. 
Ôàêòè÷íî ñóá’ºêòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ô³íàíñóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, º 
íàäàâà÷àìè ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, îäíàê âîíè äàëåêî íå 
ºäèí³, õòî áåðå ó÷àñòü ó íàäàíí³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ö³é ñôåð³. Àêòóàëü-
íèì ïèòàííÿì ö³º¿ òåìàòèêè º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â 
íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ â Óêðà¿í³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííþ ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã â Óêðà¿-
í³ íàëåæíó óâàãó ó ñâî¿ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè òàê³ â÷åí³, ÿê Î.Ì Âåëè÷êî,  
ß.Ê. Ãîëóáöîâà, Ê.Â Äóáè÷, Î.Î. Êàë³í³÷åíêî ².². Êè÷êî, À.Â. Ìàìîíîâà, 
Ñ.Â. Íàóìåíêîâà, Í.Â. Îâ÷àðîâà Ä.Â. Ïîëîçåíêî òà ³íø³. Îäíàê, íåçâà-
æàþ÷è íà çíà÷íèé âíåñîê çàçíà÷åíèõ àâòîð³â ó ðîçêðèòò³ îêðåñëåíîãî ïè-
òàííÿ, óñå æ òàêè ³ñíóº ïîòðåáà ÿê³ñíîãî äîñë³äæåííÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó 
ñîö³àëüí³é ñôåð³ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ â 
Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá êëàñè-
ô³êóâàòè ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, íå-
îáõ³äíî ïåðåäóñ³ì íàâåñòè êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ íàäàþòü ô³íàíñîâ³ 
ïîñëóãè òà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ô³íàíñóþòü ñîö³àëüíó ñôåðó.

ßêùî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñóá’ºêòè íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³-
àëüí³é ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâî º ó÷àñíèêàìè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, òî íå-
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îáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ï. 7 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïî-
ñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», çã³äíî ç ÿêèì 
ó÷àñíèêè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã – öå îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
ìàþòü ïðàâî íàäàâàòè ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; îñîáè, ÿê³ 
ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ïîñåðåäíèöüêèõ ïîñëóã íà ðèíêàõ ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã; îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, âêëþ÷åí³ äî ðåºñòðó ñàìî-
ðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é, ùî âåäåòüñÿ îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; ñïîæèâà÷³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Çà-
êîíàìè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæóòü 
âèçíà÷àòèñÿ ³íø³ ó÷àñíèêè ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [1]. Òàêèì ÷èíîì, 
ó÷àñíèêàìè ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã âàðòî ââàæàòè íå ëèøå íàäàâà÷³â 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, àëå é ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèêîíóþòü ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿ 
â ö³é ñôåð³ òà ñïîæèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã. Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ ïîçèö³¿ òà 
³íòåðïðåòóþ÷è ¿¿ íà ñîö³àëüíó ñôåðó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñóá’ºêòàìè ô³-
íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè º íàäàâà÷³, ïîñåðåäíèêè òà ñïîæèâà÷³, òîáòî 
ò³ ñóá’ºêòè, ÿê³ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó 
ñîö³àëüí³é ñôåð³ áåðóòü ó íüîìó ó÷àñòü.

Òàê, Ñ.Â. Íàóìåíêîâà òà Ñ.Â. Ì³ùåíêî çàçíà÷àþòü, ùî ô³íàíñîâ³ ïîñëó-
ãè, ÿê ïðàâèëî, íàäàþòü ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè [2, ñ. 23]. Íà íàøó äóìêó, çâà-
æàþ÷è íà ïîçèö³þ â÷åíèõ, âàðòî íàâåñòè êëàñèô³êàö³þ ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ, ùî äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè, ÿê³ ç íèõ º ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã ó ñîö³àëüí³é ñôåð³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» äî ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íàëåæàòü 
áàíêè, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè, ë³çèíãîâ³ êîìïàí³¿, äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà, 
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, óñòàíîâè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³í-
âåñòèö³éí³ ôîíäè òà êîìïàí³¿, à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, âèêëþ÷íèì 
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, à ó âèïàäêàõ, ïðÿìî 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, – ³íø³ ïîñëóãè (îïåðàö³¿), ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã [1]. Ç îãëÿäó íà òàêó íîðìó çàêîíîäàâñòâà ùîäî íàäàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïåðåðàõîâàí³ ó÷àñíèêè ðèíêó 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîæóòü áóòè ÿê ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, óñòàíîâè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè), òàê ³ âèêîíóâàòè ïîñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿ 
â ö³é ñôåð³ (äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ áàíêè).

Áàíê³âñüêà òà êàçíà÷åéñüêà ñèñòåìè áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ îñ-
íîâíèõ ôóíêö³é ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè òàêèì ÷èíîì:

– øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ñïîñîá³â ïåðåì³ùåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;
– øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õíüîãî ðîçïîä³ëó ì³æ îêðå-

ìèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;
– øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïëàò³æíèõ ñèñ-

òåì.
Çîêðåìà, áàíê³âñüêà ñèñòåìà âèêîíóº òàê³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿:
– òðàíñôîðìàö³éíà (ìîá³ë³çóþ÷è êîøòè íà ãðîøîâîìó ðèíêó, áàíêè 

ìàþòü ìîæëèâ³ñòü òðàíñôîðìóâàòè ñòðîêè òà ðîçì³ðè ãðîøîâèõ êàï³òàë³â);

Ì. ². ²íøèí. Êîíöåïö³ÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â...
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– ôóíêö³ÿ ñòâîðåííÿ ãðîøåé ³ ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâî¿ ìàñè;
– ôóíêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ áàíê³â òà ãðîøîâîãî îá³ãó (ñòàá³ë³çà-

ö³éíà).
Äî 1993 ð. â Óêðà¿í³ ä³ÿëà áàíê³âñüêà ñèñòåìà âèêîíàííÿ áþäæåòó, òîá-

òî ðàõóíêè äëÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó â³äêðèâàëèñü â óñòàíîâàõ áàíê³â. Âîíà 
ìàëà äâ³ ñõåìè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò: âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â çä³éñíþâàëîñü ó ìåæàõ äîõîä³â, ÿê³ ðåàëüíî íàä³éøëè; äîõîäè, ÿê³ 
íàäõîäèëè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, àêóìóëþâàëèñü íà îêðåìèõ ðàõóíêàõ â 
óñòàíîâàõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó ö³ êîøòè íàêî-
ïè÷óâàëèñü, íå ñïðÿìîâóþ÷èñü íà ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, äàþ÷è êîìåðö³é-
íèì áàíêàì äîäàòêîâå äæåðåëî äîõîä³â. Ç ëèïíÿ 1993 ð. êàñîâå âèêîíàííÿ 
áþäæåòó ïî÷àëîñü çä³éñíþâàòèñü Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè â ìåæàõ 
ðåàëüíèõ äîõîä³â ÷åðåç ðåã³îíàëüí³ óïðàâë³ííÿ òà çà éîãî äîðó÷åííÿì  
Óêðñîöáàíêîì, áàíêîì «Óêðà¿íà», «Ïðîì³íâåñòáàíêîì» òà ³íøèìè áàíêà-
ìè. Ç 1 êâ³òíÿ 1997 ð. â Óêðà¿í³ áóëî çàïðîâàäæåíî êàçíà÷åéñüêó ñèñòåìó 
îáñëóãîâóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè.

Ïåðåõ³ä â³ä áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó äî êàçíà÷åéñüêî¿ 
îçíà÷àº çì³íó â³äîì÷îãî ïðèíöèïó âèêîíàííÿ áþäæåòó íà òåðèòîð³àëüíèé 
(÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè êàçíà÷åéñòâà). Âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó 
ºäèíîãî êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó äîçâîëèòü ó ìàéáóòíüîìó ìàòè âè÷åðï-
íó ³íôîðìàö³þ ïðî ùîäåííå ñòàíîâèùå äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ³ çàáåçïå÷èòü 
ìîæëèâ³ñòü ìàíåâðóâàííÿ äåðæàâíèìè ãðîøîâèìè êîøòàìè. Çì³íà ïðèí-
öèïó âèêîíàííÿ áþäæåòó º òàêîæ îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ 
êîíöåïö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè.

Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåðåõ³ä â³ä çàÿâëå-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî íà-
äàííÿ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â êîíêðåòíèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ â ðîçð³ç³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó âè-
êîíàííÿ áþäæåòó. Âàæëèâèì ïðè öüîìó º äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîáóäî-
âè ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì íà äåðæàâíîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, ñêëàäîâ³ 
ÿêèõ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ôóíêö³îíàëüíèì íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ [3, c. 18–19]. Çíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè âàæêî ïå-
ðåîö³íèòè. Âîíà º îäíèì ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ó ñôåð³ âèäàòê³â áþ-
äæåòó. Öå çóìîâëþº àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ñîö³àëüíèõ âèäàòêàõ. Îáñÿã 
êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèð³øåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì 
³ ïðîãðàì, çá³ëüøóºòüñÿ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàòêàìè áþäæåòó. ×àñòêà 
âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 2-õ ðîê³â ñêëàäàº 
íå ìåíøå 50% óñ³õ âèäàòê³â çâåäåíîãî áþäæåòó. Òàê, ëèøå íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò íà 2004 ð³ê» ïåðåäáà÷åíî 12 630 039, 7 òèñ. ãðí (19,7% îáñÿãó 
âèäàòê³â áþäæåòó).

Âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ñîö³àëüíèõ ïðî-
ãðàì òà ¿õíüîãî àíàë³çó ìîæå ìàòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè. 
Çîêðåìà, öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü óäîñêîíàëþâàòè ñòðóêòóðó ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè, çóïèíÿòè íååôåêòèâí³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè. Âîäíî÷àñ öå ìîæå ñòàòè 
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êðîêîì â³ä âèð³øåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ çàâäàíü ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ äî 
äð³á’ÿçêîâèõ, ïîòî÷íèõ, àëå åôåêòèâíèõ ³ ïðèáóòêîâèõ.

Çà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè êàçíà÷åéñòâà çàêð³ïëþþòüñÿ òàê³ ôóíê-
ö³¿, ÿê îðãàí³çàö³éíà, óïðàâë³íñüêà, îáë³êîâà, êîíòðîëüíà, ðîçïîä³ëü÷à, ïðî-
ãíîçíà òà ìåòîäîëîã³÷íà.

Îñîáëèâ³ñòþ é ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ º òå, ùî ëèøå Äåðæàâíå 
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÊÓ) (öåíòðàëüíèé ð³âåíü) ìàº ïðàâî ðîçðî-
áëÿòè òà çàòâåðäæóâàòè íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷í³ äîêóìåíòè ç ïèòàíü áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó, çâ³òíîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Ó êîìåðö³éíèõ áàíêàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ âèäè ðàõóíê³â: 1) ïîòî÷í³ 
– â³äêðèâàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, þðèäè÷íèì òà ô³-
çè÷íèì îñîáàì äëÿ ïðèéìàííÿ òà çáåð³ãàííÿ ¿õí³õ ãðîøîâèõ êîøò³â òà 
äëÿ çä³éñíåííÿ âñ³õ ðîçðàõóíêîâî-êàñîâèõ îïåðàö³é ³ç íèìè; 2) äåïîçèòí³ 
(âêëàäí³) – â³äêðèâàþòüñÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì íà ï³äñòàâ³ äå-
ïîçèòíîãî äîãîâîðó íà ïåâíèé ñòðîê.

Â³äïîâ³äíî äî Íàêàçó ÄÊÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çà âèäàòêàìè çà óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ 
ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè â îðãàíàõ Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè» â³äêðè-
âàþòüñÿ òàê³ ðàõóíêè: 1) îñîáîâ³ ðàõóíêè ðîçïîðÿäíèêàì áþäæåòíèõ êî-
øò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïîäàëüøîìó ðîçïîä³ëó; 2) ðåºñòðàö³éí³ òà ñïåö³àëüí³ 
ðåºñòðàö³éí³ ðàõóíêè äëÿ ðîçïîðÿäíèê³â òà îäåðæóâà÷³â êîøò³â, ÿêèì ïå-
ðåäáà÷åí³ êîøòè ³ç çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â áþäæåòó äëÿ îáë³êó 
îïåðàö³é ³ç âèêîíàííÿ êîøòîðèñó. Äî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ êàçíà÷åé-
ñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ áþäæåòó óñòàíîâàì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â³äêðèâà-
ëèñü áþäæåòí³ ðàõóíêè. Óñ³ çãàäàí³ ðàõóíêè ä³þòü çà îäí³ºþ ñõåìîþ: çà 
êðåäèòîì ðàõóíê³â ïðîâîäèòüñÿ çàðàõóâàííÿ êîøò³â, çà äåáåòîì – ¿õíº 
ñïèñàííÿ [4, c. 24–26]. Âïðîâàäæåííÿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàííÿ 
áþäæåòó âïëèíóëî íà ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó. Áàíê³âñüêà ñèñòåìà çä³éñíþº àêóìóëÿö³þ êîøò³â, ¿õíº çáåð³ãàí-
íÿ. Çà ì³í³ñòåðñòâàìè çàëèøàºòüñÿ ïðàâî ðîçïîä³ëó êîøò³â, çàòâåðäæåíèõ 
áþäæåòîì. Îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà 
ñëóæáà çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â [5, c. 28].

Ôàêòè÷íî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòèñÿ îêðåìèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü â ö³é ñôåð³ òà íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ñë³äêóþòü çà 
íàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â (íàïðèêëàä, Äåðæàâíà ô³-
íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè). 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà-
¿íè âîíà çä³éñíþº äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ çáå-
ðåæåííÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáîðîòíèõ òà ³íøèõ àêòèâ³â, 
ïðàâèëüí³ñòþ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè â áþäæåòíèõ êîøòàõ òà âçÿòòÿì çîáîâ’ÿ-
çàíü, åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ³ ìàéíà, ñòàíîì ³ äîñòîâ³ðí³ñòþ 
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó é ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ â ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ ôîíäàõ, ôîíäàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî 

Ì. ². ²íøèí. Êîíöåïö³ÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â...
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äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, áþäæåòíèõ óñòàíîâàõ ³ ñóá’ºêòàõ ãî-
ñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â 
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ îòðèìóþòü (îòðèìóâàëè â ïåð³îä³, ÿêèé ïåðå-
â³ðÿºòüñÿ) êîøòè ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, äåðæàâíèõ ôîíä³â òà ôîíä³â çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ àáî âèêîðèñòîâóþòü 
(âèêîðèñòîâóâàëè â ïåð³îä³, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ) äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå 
ìàéíî (äàë³ – ï³äêîíòðîëüí³ óñòàíîâè), çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà íà 
âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [6].

Ùå îäíèì ñóá’ºêòîì, ùî êîíòðîëþº íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ñîö³-
àëüí³é ñôåð³, º ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Òàê, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ãàëóç³ áþäæåòó 
òà ô³íàíñ³â º òàêèìè:

1) ñêëàäàííÿ òà ïîäàííÿ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè ïðîåêò â³äïîâ³äíîãî 
áþäæåòó é çàáåçïå÷åííÿ éîãî âèêîíàííÿ; çâ³òóâàííÿ ïåðåä â³äïîâ³äíîþ 
ðàäîþ ïðî éîãî âèêîíàííÿ;

2) ïîäàííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âè-
ùîãî ð³âíÿ ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ³ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðîïîçèö³é ùîäî îáñÿãó êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè äëÿ ¿õ ðîçïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ðîçì³ð³â äîòàö³é 
³ ñóáñèä³é, äàíèõ ïðî çì³íè ñêëàäó îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü áþäæåòíîìó 
ô³íàíñóâàííþ, áàëàíñó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ âðàõóâàííÿ ¿õ ï³ä ÷àñ âè-
çíà÷åííÿ ðîçì³ð³â ñóáâåíö³é, à òàêîæ äëÿ áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ ç 
îãëÿäó íà çàáåçïå÷åí³ñòü ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá;

3) îòðèìàííÿ â³ä óñ³õ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³íôîðìàö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ àêòàìè çàêîíîäàâñòâà äëÿ 
ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó;

4) çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é îñâ³òè, 
êóëüòóðè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè é ñïîðòó, ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ïåðåäàíèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó â 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ðîçâèòêîì æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, áëàãîóñòðîºì òà øëÿ-
õîâèì áóä³âíèöòâîì, îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ³íøèõ 
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

5) ó ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îá’ºäíàííÿ íà äîãîâ³ðí³é 
îñíîâ³ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ç êîøòàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà 
íàñåëåííÿ äëÿ áóä³âíèöòâà, ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåìîíòó òà óòðè-
ìàííÿ âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ, òðàíñïîðòó, ìåðåæ òåïëî-, âîäî-, ãàçî-, 
åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ, øëÿõ³â, çâ’ÿçêó, ñëóæá ç îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, 
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òîðã³âë³, îñâ³òè, êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ¿õ ïðèäáàííÿ äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, òà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â;

6) çä³éñíåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³;
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7) âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ íîðì ñïîæèâàííÿ ó ñôåð³ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèõ ïîñëóã, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì.

Äî îñíîâíèõ âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, çîêðåìà, íàëåæàòü:

1) ï³äãîòîâêà ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ³íøèõ ïèòàíü ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäàí-
íÿ ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ ðàäè, îðãàí³çàö³ÿ ¿õ âèêîíàííÿ; ïîäàííÿ ðàä³ çâ³ò³â 
ïðî õ³ä ³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ öèõ ïðîãðàì;

2) çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;

3) çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàííÿ áàëàíñ³â ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ ðåñóðñ³â, 
ãðîøîâèõ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèì ³ êóëüòóðíèì ðîçâèòêîì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ 
ïîòðåáè â ì³ñöåâèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àëàõ, ïàëèâ³ [7, ñ. 325]

Ñó÷àñí³ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ ïî-
øèðåííÿ íîâèõ êîíöåïö³é çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàñàìïå-
ðåä íîâîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó òà âðÿäóâàííÿ) ïðèâåëè äî çì³íè 
ñïîñîá³â âèêîíàííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ãîëîâí³ àêöåíòè ïåðåíî-
ñÿòüñÿ íà äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ó÷àñò³ (óñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî ãîëîñó 
â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü (ïðÿìî àáî çà ïîñåðåäíèöòâîì ëåã³òèìíèõ ³íñòèòóö³é, 
ùî ïðåäñòàâëÿþòü ¿õí³ ³íòåðåñè); øèðîêà ó÷àñòü áóäóºòüñÿ íà çäàòíîñò³ äî 
êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó), ïðîçîðîñò³ (ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿, ¿¿ ïîâíîòà òà äî-
ñòóïí³ñòü äëÿ âñ³õ, õòî â í³é çàö³êàâëåíèé), îð³ºíòàö³¿ íà çãîäó (äîòðèìàí-
íÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ øèðîêîãî êîíñåíñóñó â ïèòàíí³ ïðî 
òå, ùî íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà òà ÿêèìè ñïîñîáàìè, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîöåäóð öüîãî ñë³ä äîñÿãàòè), ðåçóëüòàòèâíîñò³ é ä³ºâîñò³ 
(ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí), ï³äçâ³òíîñò³ (óðÿä, ïðèâàòíèé á³çíåñ ³ ñòðóêòóðè ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà ï³äçâ³òí³ ãðîìàäñüêîñò³ òà ³íñòèòóö³îíàëüíèì íîñ³ÿì âëàäè), 
ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ (ë³äåðè òà ãðîìàäñüê³ñòü âèõîäÿòü ³ç äîâãîòåðì³íî-
âèõ ïåðñïåêòèâ óïðàâë³ííÿ é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ÷³òêî óÿâëÿþòü ò³ çà-
õîäè, ÿêèõ íåîáõ³äíî âæèòè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿) [8, ñ. 249–250]. Ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â ïðèâåëî 
äî ðîçøèðåííÿ ñôåðè çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Óñå 
á³ëüø àêòèâíà ó÷àñòü ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ðåàë³çàö³¿ 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çà âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü 
óñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, íàïðÿì³â òà ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ãðîìàäñüêèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º îäíèì ³ç âèä³â ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ çà îçíàêîþ ñóá’ºêò³â, ÿê³ éîãî ³í³ö³þþòü ³ çä³éñíþþòü. Ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü ìîæå ³í³ö³þâàòèñü ³ çä³éñíþâàòèñü áåçïîñåðåäíüî ñàìèìè ãðîìà-
äÿíàìè, ¿õ îá’ºäíàííÿìè, ãðóïàìè ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ âëàäè, à òàêîæ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºì-
ñòâàõ, óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîñò³ é áåçîïëàòíîñò³ 
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[9, ñ. 443]. Ðîçâèíóòèé ãðîìàäñüêèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ç îäíîãî áîêó, 
º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ³íäèêàòîð³â ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é 
äåìîêðàò³¿ â êðà¿í³, à ç ³íøîãî – âèñòóïàº çàïîðóêîþ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàëó÷åí³ äî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ íà ð³çíèõ éîãî ñòàä³ÿõ, âêëþ÷àþòü øèðîêèé ñïåêòð ³íñòèòóö³é: â³ä íå-
óðÿäîâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî ñîö³àëüíèõ ðóõ³â ³ äîñë³äíèõ öåíòð³â.

Âàæëèâèì º ïðèíöèï ãëàñíîñò³ áþäæåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îçíà÷àº 
îáîâ’ÿçêîâó ïóáë³êàö³þ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ áþäæåò³â òà çâ³ò³â 
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, âèêîðèñòîâóºòüñÿ áàãàòüìà êðà¿íàìè. Âîäíî÷àñ ó êðà¿-
íàõ, äå çä³éñíþºòüñÿ ñòðàòåã³÷íå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, ïðèíöèï ãëàñíîñò³ 
áþäæåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ òðàêòóºòüñÿ íàáàãàòî øèðøå, í³æ â ³íøèõ êðà¿íàõ. 
Çîêðåìà, óðÿä çîáîâ’ÿçàíèé ³íôîðìóâàòè ñóñï³ëüñòâî ïðî òàê³ àñïåêòè:

– äîñÿãíóò³ ïîêàçíèêè (ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³) ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè;

– ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â ïðîòÿãîì ðîêó é á³ëüø òðèâàëîãî ïåð³îäó;

– îðãàí³çàö³þ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ïðî ä³¿, ÿê³ 
áóäóòü çä³éñíåí³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â;

– çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ é äåðæàâí³é ïîë³òèö³, ÿê³ âèíèêëè çà ðåçóëüòà-
òàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïðî òå, ÿê ö³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü äîñÿãíåííþ 
ïðîãîëîøåíèõ îñíîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè [10, ñ. 41]. 
Ó ðåçóëüòàò³ çá³ëüøåííÿ ãëàñíîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çàãàëîì ñïîæèâà-
÷àìè ðåçóëüòàò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñòàþòü äåäàë³ á³ëüøå îðãàí³çàö³é: 
êð³ì óðÿäó é ïàðëàìåíòó, òàêîæ é îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêîãî òà ïðèâàòíîãî 
ñåêòîð³â, îêðåì³ ïîë³òèêè, ìåíåäæåðè, ãðîìàäÿíè. Ïðè öüîìó êîæíà ñòîðî-
íà ìîæå ñòàâèòè ïåðåä ñîáîþ ³íäèâ³äóàëüí³ ö³ë³. Íàïðèêëàä, ãðîìàäñüê³ñòü 
çà äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðàãíå çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
çîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, ïîë³òèê³â, ðîçïîä³ëó òà âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîòðåá, âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ùî º íàãàëüíèìè 
äëÿ âèð³øåííÿ êåð³âíèöòâîì êðà¿íè, òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäà âò³ëþº â 
æèòòÿ ñâîº áàæàííÿ ïîêðàùèòè ðîáîòó äåðæàâíèõ ñòðóêòóð.

Âîäíî÷àñ óðÿä òàêîæ çàö³êàâëåíèé ó òîìó, ùîá ïîêðàùóâàòè ñâîþ 
ðîáîòó òà îïðèëþäíþâàòè ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, âçàºìîçâ’ÿçêè òà 
âçàºìîçàëåæíîñò³ â ðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, êîðèãóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ âèêîíàâ÷èõ, âèáîðíèõ îðãàí³â.

Âèñíîâêè. Îòæå, óñ³ ïåðåðàõîâàí³ çàñîáè òà ñïîñîáè êîíòðîëþ çà ô³-
íàíñóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ ñôåðè äàþòü çìîãó çàáåçïå÷óâàòè ³íòåðåñè ñóá’ºê-
ò³â, ÿê³ íàäàþòü ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè â ñîö³àëüí³é ñôåð³.
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from different branches of law highlighted the concept of legal interests of the subjects of finan-
cial services in the social sphere in Ukraine.
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