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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áëàãîä³éí³ñòü ÿê ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº 
âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ. Àêòóàëüí³ñòü áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñîö³àëü-
íîãî ³íñòèòóòó ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè öå îäíà ç ôîðì âçàºìîä³¿ ì³æ 
÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà. Áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê çàñ³á êîìïåíñàö³¿ íåäîë³ê³â 
ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã (ÿê ìàòåð³àëüíèõ, òàê ³ íåìàòåð³àëüíèõ), ÿê 
ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ëþäèíîþ äóõîâíî¿ ïîòðåáè â äîïîìîç³ áëèæíüîìó òà ÿê 
íàéâàæëèâ³øèé ³íñòðóìåíò ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âèêîíóº âàæëèâ³ 
ôóíêö³¿. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çíà÷èì³ñòü áóäü-ÿêî¿ ³ç öèõ ôóíêö³é íàäçâè-
÷àéíî âèñîêà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàæëèâèì º âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñôåðàõ, àíàë³ç íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ é ï³äòðèìêà áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âèñâ³òëåííþ ïèòàíü ä³-
ÿëüíîñò³ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ïðèä³ëÿëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³ é ðîñ³éñüê³ 
â÷åí³, çîêðåìà Î.². Ñèäîðåíêî, Ã.Â. Ãîí÷àðåíêî, Î.Þ. Ë³òâ³íà, Î.Â. Êîçå-
ðîä, Â.Ì. Êîðí³ºíêî, ².Â. Ëèòâèí, Î.Î. Êîæóøêî, Î.Â. Ìàð÷åíêî òà ³íø³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ òà 
çä³éñíåííÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³ òà â àñïåêò³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó áëàãî-
ä³éíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â Óêðà¿í³ íàêîïè÷åíî äîñòàòí³é äîñâ³ä 
áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ö³º¿ ñôåðè, òîìó äîö³ëüíî 
ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó áëàãîä³éíîñò³ é ñîö³àëüíîãî ñëóæ³í-
íÿ. ª ñâ³ä÷åííÿ ïðî çàðîäæåííÿ äîáðîä³éíîñò³ â ÿçè÷íèê³â-ñëîâ’ÿí: ó íèõ 
áóëî ïðèéíÿòî âèêóïëÿòè ñâî¿õ ïîëîíåíèõ, îðãàí³çîâàíî òóðáóâàòèñÿ ïðî 
îäíîïëåì³ííèê³â, ïðèéìàòè ïîäîðîæí³õ ìàíäð³âíèê³â [7, ñ. 41]. ²ç ïðèéíÿò-
òÿì õðèñòèÿíñòâà öÿ ïðèðîäíà ÷óéí³ñòü ñëîâ’ÿí îäåðæàëà ì³öíó ðåë³ã³éíó 
îñíîâó. Ïðèêëàä ïîäàâàëè êíÿç³ é áîÿðè, ÿê³ âèòðà÷àëè íà æåáðàê³â îñî-
áèñò³ êîøòè. Ó 996 ð. Ñòàòóòîì êíÿçÿ Âîëîäèìèðà áóëî çàïî÷àòêîâàíî 
ï³êëóâàííÿ ïðî á³äíèõ, ÿêå ïîêëàäàëîñÿ íà öåðêâó [11, ñ. 15]. Âåëèêèé 
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êíÿçü ßðîñëàâ Âîëîäèìèðîâè÷, ÿêèé çàéíÿâ ïðåñòîë ó 1016 ð., âí³ñ ó öåð-
êîâíèé ³ çåìñüêèé ñòàòóòè ñïåö³àëüí³ ðîçä³ëè, ïîâ’ÿçàí³ ç áëàãîä³éí³ñòþ. 
Íà îñîáèñò³ êîøòè â³í çàñíóâàâ áóäèíîê äëÿ ñèð³ò, ó ÿêîìó íàâ÷àëèñÿ òà 
ïðîæèâàëè 300 âèõîâàíö³â.

Àêòèâíî äîïîìàãàâ íóæäåííèì êíÿçü Âîëîäèìèð Ìîíîìàõ, ÿêèé ùåäðî 
ðîçäàâàâ ãðîø³ é ïåðøèì ñôîðìóëþâàâ êîíöåïö³þ «á³äíÿêîëþáñòâà» äëÿ 
î÷³ëüíèê³â âëàäè [9, ñ. 11]. Ñåñòðà Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà Ãàííà Âñåâîëî-
ä³âíà â³äêðèëà â Êèºâ³ é óòðèìóâàëà íà âëàñí³ êîøòè øêîëó äëÿ ä³â÷àò, 
ñàìà íàâ÷àëà ó÷åíèöü ãðàìîò³ é ðåìåñëàì. Ñèí Âîëîäèìèðà Ìîíîìàõà 
êíÿçü Ðîñòèñëàâ â³äð³çíÿâñÿ îñîáëèâîþ ëþáîâ’þ äî á³äíèõ. Ðîñòèñëàâ â³ä-
äàâ ¿ì óñå ìàéíî, îäåðæàíå â ñïàäîê.

Êíÿçü Àíäð³é Áîãîëþáñüêèé íàêàçóâàâ ðîçâîçèòè âóëèöÿìè ¿æó òà ðîç-
äàâàòè á³äíèì, à êíÿçü Ðîìàí Ìñòèñëàâîâè÷ óñå ñâîº ìàéíî ðîçäàâ íóæ-
äåííèì, à ñàì ïîìåð ó á³äíîñò³. Îëåêñàíäð Íåâñüê³é çà ðàõóíîê ñâîº¿ êàç-
íè âèêóïëÿâ ðóñè÷³â ³ç ïîëîíó. Äìèòðî Äîíñüêèé äîïîìàãàâ áóäóâàòèñÿ 
ïîãîð³ëüöÿì, ðîçäàâàâ æåáðàêàì ìèëîñòèíþ.

Äî XV ñò. áëàãîä³éí³ñòü çä³éñíþâàëàñÿ â³ä ³ìåí³ êíÿç³â ÿê îêðåìèõ ëþ-
äåé, à íå â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [8, ñ. 13]. ²âàí III íàïðèê³íö³ XV ñò. âèäàâ 
çàêîíè ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â ìîíàñòèðÿì ³ öåðêâàì äëÿ áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [11, ñ. 15]. Â ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòêàõ XIV–XV ñò. º îêðåì³ âêàç³âêè ïðî 
îðãàí³çàö³þ ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ.

Ïåðø³ â³äîìîñò³ ïðî âèíèêíåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ áëàãîä³éíîñò³ â Ðîñ³¿ 
ìîæíà â³äíåñòè äî 1551 ð. Ìîíàñòèð³ é öåðêîâí³ ïðèõîäè ïîâèíí³ áóëè 
çàéìàòèñÿ áëàãîä³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ï³ä äåðæàâíèì íàãëÿäîì, óòðèìóâàòè 
ë³êàðí³, ïðèòóëêè, øêîëè äëÿ ñèð³ò, á³áë³îòåêè, îðãàí³çîâóâàòè áåçêîøòîâ-
í³ îá³äè [4, ñ. 22]. Ïðè ïàëàö³ Îëåêñ³ÿ Ìèõàéëîâè÷à íà ïîâíîìó óòðèìàíí³ 
ïîñò³éíî æèëè áîãîìîëüö³, ìàíäð³âíèêè.

Ó Ñîáîðíå óëîæåííÿ 1649 ð. ââ³éøëè ñòàòò³ ïðî ãðîìàäñüêå ï³êëóâàí-
íÿ. Ó 72–73 ðîçä³ëàõ áóëî âêàçàíî íà îáîâ’ÿçîê ñóñï³ëüñòâà âèêóïëÿòè 
ïðàâîñëàâíèõ õðèñòèÿí, óòðèìóâàòè áîãàä³ëüí³ äëÿ õâîðèõ ³ ïîõèëîãî â³êó 
æåáðàê³â [7, ñ. 67].

Ó 1670 ð. áóâ âñòàíîâëåíèé Íàêàç áóä³âíèöòâà áîãàä³ëåíü. Ó 1682 ð. 
öàð Ôåä³ð Îëåêñ³éîâè÷ âèäàâ óêàç, ÿêèé, ïî-ïåðøå, çîáîâ’ÿçàâ äåðæàâó 
ñòâîðèòè îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó ï³êëóâàííÿ é óòðèìàííÿ, ïî-äðóãå, íàêàçàâ 
ä³ëèòè æåáðàê³â íà ä³éñíî ïîòðåáóþ÷èõ ³ «ïðîìèñëîâö³â» [3, ñ. 15]. Öåé 
íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïðîäîâæåíî Ïåòðîì I, ÿêèé ç³òêíóâñÿ ç ð³çêèì 
çðîñòàííÿì çëî÷èííîñò³ ÷åðåç ñåðéîçíó òðàíñôîðìàö³þ ñóñï³ëüñòâà é ïîÿ-
âó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ìàðã³íàëüíèõ åëåìåíò³â [6, ñ. 17]. Îñíîâíèì äæåðåëîì 
ô³íàíñóâàííÿ áëàãîä³éíèõ óñòàíîâ ïðè Ïåòðîâ³ ² áóëè ïðèâàòí³ ïîæåðòâó-
âàííÿ. Öàð äëÿ ïðèêëàäó ñàì æåðòâóâàâ íà ö³ ö³ë³ äî òðåòèíè ñâîº¿ ïëàòí³. 
Ó 1764 ð. áóëà ñòâîðåíà ïåðøà áëàãîä³éíà óñòàíîâà – Âèõîâíå òîâàðèñòâî 
áëàãîðîäíèõ ä³â÷àò. Ó 1775 ð. âèéøîâ óêàç ïðî óòâîðåííÿ ïðèâàòíèõ ³ 
ãðîìàäñüêèõ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é. Äëÿ ¿õ ñòâîðåííÿ ùîðàçó áóâ ïîòð³á-
íèé íàéâèùèé äîçâ³ë, ùî, çà ñâ³ä÷åííÿì îô³ö³éíèõ äæåðåë òîãî ÷àñó, áóëî 
óêðàé íåçðó÷íî [5, ñ. 61].
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Ó òîìó æ ðîö³ ³ìïåðàòðèöÿ çàñíóâàëà Íàêàçè ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ. 
Êîæíîìó íàêàçó ç äåðæàâíî¿ êàçíè âèä³ëÿëîñÿ 15 òèñÿ÷ ðóáë³â, ÿê³ äîçâî-
ëÿëîñÿ âèäàâàòè ï³ä ïðîöåíòè. Ñóìà çá³ëüøóâàëàñÿ çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ 
ïîæåðòâóâàíü. Ïðèâàòí³ îñîáè çàîõî÷óâàëèñÿ íà ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíèõ 
óñòàíîâ. Çîêðåìà, ó 1781 ð. áóëà îô³ö³éíî äîçâîëåíà ïðèâàòíà áëàãîä³é-
í³ñòü [11, ñ. 21]. Íà ïîë³ö³þ æ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê ðîçïîä³ëÿòè æåáðàê³â 
çà áîãàä³ëüíÿìè òà ïðèòóëêàìè, çàáåçïå÷óâàòè ¿õ ðîáîòîþ é ì³í³ìóìîì 
çàñîá³â äëÿ ïðîæèâàííÿ [8, ñ. 15].

Íà ïî÷àòêó XIX ñò. áóâ ïðèçíà÷åíèé ÷ëåí öàðñüêî¿ ðîäèíè, ÿêèé î÷î-
ëþâàâ ³ìïåðàòîðñüêó äîáðîä³éí³ñòü, – äðóæèíà ³ìïåðàòîðà. ¯é íà äîïîìîãó 
áóëà ñòâîðåíà Âëàñíà ¿¿ ³ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³ÿ [3, ñ. 37]. 
Îòðèìàëà ðîçâèòîê ñòàíîâà äîáðîä³éí³ñòü. Ó ñåðåäîâèù³ äâîðÿíñòâà ³ñíó-
âàëà òàê çâàíà äâîðÿíñüêà îï³êà, ÿêà äîïîìàãàëà ñèðîòàì, õâîðèì, á³äíèì 
³ ïîõèëîãî â³êó äâîðÿíàì. Ñàìå äâîðÿíñòâî ñïðèÿëî îðãàí³çàö³¿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³äàì â³éíè [12, ñ. 18–19]. Äâîðÿíè íàäàâàëè äîïîìîãó 
ïðåäñòàâíèêàì íå ò³ëüêè ñâîãî, à é ³íøèõ ñòàí³â. Ó ñåëÿíñòâ³ ï³êëóâàííÿ 
ä³òåé-ñèð³ò ïîêëàäàëîñÿ íà íàéáëèæ÷èõ ðîäè÷³â àáî íà îáùèíó [10; 11].

Ó 1764 ð. ïðè ìîíàñòèðÿõ ïî÷àëè çàñíîâóâàòè ë³êàðí³, áîãàä³ëüí³, à 
òàêîæ ³íâàë³äí³ áóäèíêè, ãîñï³òàë³, ïðèòóëêè é äóõîâí³ ó÷èëèùà. Ó ïåðø³é 
ïîëîâèí³ XIX â. ïðè Êèºâî-Ïå÷åðñüêîìó ìîíàñòèð³ áóëà ñòâîðåíà «ñòðàíî-
ïðèéîìíèöà» òà ë³êàðíÿ. Ò³ëüêè íà ¿õ áóä³âíèöòâî Ëàâðà âèòðàòèëà á³ëüøå 
100 òèñÿ÷³ êðá.

Ç 1870-õ ðð. ïî÷àëè îðãàí³çîâóâàòèñÿ, ó òîìó ÷èñë³ íà ïðèâàòí³ êîøòè, 
í³÷ë³æí³ áóäèíêè äëÿ ÷èñëåííèõ ÷îðíîðîáî÷èõ ³ ðåì³ñíèê³â. Ó íèõ ñóâîðî 
äîòðèìóâàëèñÿ ïðàâèë ã³ã³ºíè, îäÿã â³ääàâàëè â ñïåö³àëüíå ïðîñóøóâàííÿ, 
ë³æêà çíàõîäèëèñÿ íà â³äñòàí³ íå ìåíøå 35,5 ñì îäíå â³ä îäíîãî. Âàðò³ñòü 
îäíîãî äíÿ ñêëàäàëà 2–5 êîï³éîê, õâîð³ é ïîêàë³÷åí³ ïîñåëÿëèñÿ áåçêî-
øòîâíî.

Ó ï. 20 Çâåäåííÿ çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ âêàçàíî, ùî óñòàíîâàì ãðî-
ìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ äîçâîëÿëîñÿ ïðèéìàòè ïîäàÿííÿ, ïðè÷îìó ³ äëÿ æå-
áðàê³â òà óáîãèõ, ³ äëÿ áîãîóãîäíèõ çàêëàä³â. Ïîäàÿííÿ çáèðàëèñÿ øëÿõîì 
êóõëåâîãî çáîðó, êîíòðîëü çà çáîðîì ïîæåðòâóâàíü çä³éñíþâàâñÿ ãóáåð-
íàòîðîì ³ ãóáåðíñüêèìè çåìñüêèìè óïðàâàìè. Çàêîíîì ïåðåäáà÷àëàñÿ òà-
êîæ ñóâîðà çâ³òí³ñòü ïðî ç³áðàí³ êîøòè. Ïðè öüîìó çâåðòàëàñÿ óâàãà íà 
åòè÷íèé àñïåêò ïðèâàòíèõ ïîæåðòâóâàíü. Çàáîðîíÿëîñÿ ïðèéìàòè ïîæåð-
òâóâàííÿ â³ä «ïîðî÷íèõ» ëþäåé, ùî íàìàãàëèñÿ «ïðèêðèòè» ñâî¿ êîëèøí³ 
ïðîñòóïêè òà îäåðæàòè íàãîðîäó â³ä óðÿäó. Çåìñüê³ óñòàíîâè, ïðèéìàþ÷è 
ïîæåðòâóâàííÿ â³ä ïðèâàòíèõ îñ³á äëÿ ö³ëåé ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çî-
áîâ’ÿçàí³ ïóáë³êóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî òàê³ ïîæåðòâóâàííÿ â ñïåö³àëüíèõ 
â³äîìîñòÿõ. Ó 1880–1890-õ ðð. ïîë³ö³¿ áóëî íàêàçàíî ïîñèëèòè íàãëÿä çà 
áëàãîä³éíèìè óñòàíîâàìè, îñê³ëüêè äåÿê³ ç íèõ çàéìàëèñÿ ðåâîëþö³éíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ï³ä ïðèêðèòòÿì áëàãîä³éíîñò³ [8, ñ. 19–20].

Ó 1867 ð. Ðîñ³ÿ ïðèºäíàëàñÿ äî Æåíåâñüêî¿ êîíâåíö³¿, ³ òîãî æ ðîêó 
ï³ä çàñòóïíèöòâîì ³ìïåðàòðèö³ Ìàð³¿ Îëåêñàíäð³âíè, äðóæèíè ³ìïåðàòî-
ðà, áóëî ñòâîðåíî Òîâàðèñòâî ï³êëóâàííÿ ïðî ïîðàíåíèõ ³ õâîðèõ âî¿í³â.  

Ð. À. Ñåðáèí. ²ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ðîçâèòêó áëàãîä³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³



324 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

Ó 1879 ð. âîíî áóëî íàçâàíî Ðîñ³éñüêèì òîâàðèñòâîì ×åðâîíîãî Õðåñòà é 
ìàëî ðîçãàëóæåíó ìåðåæó óñòàíîâ ó âñ³õ âåëèêèõ ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ 
ì³ñòàõ ïî âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Ó éîãî â³äàíí³ çíàõîäèëàñÿ á³ëüø³ñòü îá-
ùèí ñåñòåð ìèëîñåðäÿ.

²ñíóâàëè òàêîæ ñóòî ïðèâàòí³ áëàãîä³éí³ óñòàíîâè. Çã³äíî ç³ Ñòàòóòîì 
ïðî ãðîìàäñüêå ï³êëóâàííÿ áëàãîä³éí³ óñòàíîâè ìîãëè áóòè äâîõ òèï³â: 
áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà òà áëàãîä³éí³ çàêëàäè. Áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà – öå 
äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ îñ³á, ùî ìàþòü íà ìåò³ äîïîìàãàòè íóæäåííèì. 
Ä³ÿëüí³ñòü áëàãîä³éíèõ òîâàðèñòâ çâîäèëàñÿ äî íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîøèìà 
àáî ðå÷àìè, à òàêîæ äî óòðèìàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàêëàä³â ó ìåæàõ íàïðÿ-
ì³â ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà ³íîä³ îá’ºäíóâàëèñÿ â 
ñîþçè, à ³íîä³ ìàëè äîñèòü ñêëàäíó ñòðóêòóðó, ÿêîþ êåðóâàëè öåíòðàëüí³ 
îðãàíè.

Áëàãîä³éí³ çàêëàäè – öå óñòàíîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íóæäåííîãî 
íàñåëåííÿ â õàð÷óâàíí³ òà í³÷ë³ãó áåçïîñåðåäíüî â ñò³íàõ çàêëàäó, òîáòî 
íóæäåíí³ àáî æèëè â öèõ çàêëàäàõ, àáî ïåðåáóâàëè â íèõ äëÿ õàð÷óâàííÿ, 
í³÷ë³ãó òîùî.

Óñ³ áëàãîä³éí³ óñòàíîâè, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³¿, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ 
ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð, ïåðåáóâàëè ó â³äàíí³ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ, çîêðå-
ìà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿. Öåé äîñâ³ä º ïðèíöèïîâî âàæëèâèì, îñê³ëüêè âêàçóº íà çâ’ÿçîê 
äåðæàâíî¿ é ñóñï³ëüíî¿ ôóíêö³é [1, ñ. 19].

Äîçâ³ëüíèé ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíèõ òîâàðèñòâ ³ çàêëàä³â áóâ 
óäîñêîíàëåíèé â 1897 ð. Áóëè ðîçðîáëåí³ çðàçêîâ³ ñòàòóòè, òàê³ ÿê çðàçêî-
âèé ñòàòóò ñóñï³ëüñòâà äîïîìîãè á³äíèì, ñòàòóò îï³êóíñüêîãî òîâàðèñòâà. 
Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ áëàãîä³éíèõ 
îðãàí³çàö³é ñòàâ íîðìàòèâíî-ÿâî÷íèì. Äëÿ êîíòðîëþ ÿê ³ç áîêó áëàãîä³é-
íèê³â, òàê ³ ç áîêó äåðæàâè áóëè ðîçðîáëåí³ äâ³ îñíîâí³ ôîðìè çâ³ò³â áëà-
ãîä³éíèõ òîâàðèñòâ: ô³íàíñîâèé çâ³ò ³ çàãàëüíèé çâ³ò ïðî ä³ÿëüí³ñòü.

Ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. òà â ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè îáîâ’ÿçêè ó 
ñôåð³ áëàãîä³éíîñò³ ïî÷àëè âèêîíóâàòè äåðæàâí³ îðãàíè. Ó ê³íö³ 1917 ð. 
áóëî óòâîðåíî Íàðêîìàò äåðæàâíîãî ï³êëóâàííÿ é Íàðêîìàò ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿêèì áóëè íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Äåêðåòàìè é óõâàëàìè öèõ íàðêîìàò³â 
áóëè ñêàñîâàí³ ìàéæå âñ³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ùî ä³ÿëè â öàðñüê³é Ðîñ³¿. 
Íà ¿õ ì³ñö³ áóëè óòâîðåí³ íîâ³ ðàäÿíñüê³ îðãàíè: Êîëåã³ÿ ç îõîðîíè ìàòå-
ðèíñòâà é äèòèíñòâà (1918 ð.), Ôóíäàö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³òåé ÷åðâîíîàð-
ì³éö³â (1918 ð.), Êîì³ñ³ÿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ (1918 ð.) òîùî. Ç ìåòîþ äîòðè-
ìàííÿ «ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó» áóäü-ÿêà ïðèâàòíà áëàãîä³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
ïðèïèíÿëàñÿ.

Ïðîòå â ö³ëîìó òóðáîòó ïðî ìàëîçàõèùåí³ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ âçÿëà íà 
ñåáå äåðæàâà, à íàä ïðèâàòíîþ ³í³ö³àòèâîþ áóâ âñòàíîâëåíèé ñóâîðèé êîí-
òðîëü. Ëèøå äåÿê³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿ ïðîäîâæóâàëè ³ñíóâàòè íà ãðîìàä-
ñüêèõ çàñàäàõ. Ó 1926 ð. áóëî óçàêîíåíî Âñåðîñ³éñüêå òîâàðèñòâî ãëóõîí³-
ìèõ, ùî ïî÷àëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ùå äî ðåâîëþö³¿, ó 1923 ð. – Âñåðîñ³éñüêå 
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òîâàðèñòâî ñë³ïèõ. Ðîñ³éñüêå òîâàðèñòâî ×åðâîíîãî Õðåñòà â 1925 ð. áóëî 
ïåðåéìåíîâàíå â Ñîþç òîâàðèñòâ ×åðâîíîãî Õðåñòà ³ ×åðâîíîãî Ï³âì³ñÿ-
öÿ [2, ñ. 63]. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³çàö³é ðåãëàìåíòóâàëàñÿ àæ äî 1970 ð. 
Ïîëîæåííÿì ïðî äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà òà ¿õ ñîþçè, ïðèéíÿòèì 10 ëèïíÿ 
1932 ð., à òàêîæ óõâàëàìè «Ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ é ë³êâ³äàö³¿ âñåñîþç-
íèõ òîâàðèñòâ ³ ñîþç³â, ùî íå ïåðåñë³äóþòü ìåòè îòðèìàííÿ ïðèáóòêó» 
â³ä 6 ñ³÷íÿ 1930 ð. ³ «Ïðî âèðîáíè÷ó òà êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ëîòåðåéíó 
ðîáîòó äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ» â³ä 27 âåðåñíÿ 1933 ð. Ïðîòÿãîì ìàéæå 
ø³ñòäåñÿòè ðîê³â öå áóëè ºäèí³ íîðìàòèâí³ àêòè âñåñîþçíîãî çíà÷åííÿ, ó 
ÿêèõ âèçíà÷àëèñÿ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ é ³íø³ 
âàæëèâ³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äîáðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ. Âèçíà÷àëüíà õàðàêòå-
ðèñòèêà çàêîíîäàâñòâà òîãî ÷àñó ïîëÿãàëà â òîìó, ùî äîáðîâ³ëüí³ òîâàðè-
ñòâà ìîãëè âèíèêàòè é ³ñíóâàòè ò³ëüêè ï³ä æîðñòêèì êîíòðîëåì äåðæàâè. 
Äëÿ ðåºñòðàö³¿ òîâàðèñòâó äîâîäèëîñÿ «ïðîéòè ³äåîëîã³÷íèé òåñò», äîâå-
ñòè, ùî âîíî ä³º â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé êîìóí³ñòè÷íîãî áóä³âíèöòâà.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ñïîêîíâ³÷íî ðåãëàìåíòóâàëà áëàãî-
ä³éíó ä³ÿëüí³ñòü, äëÿ áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é ðîçðîáëÿëèñÿ îñîáëèâ³ íîð-
ìàòèâí³ äîêóìåíòè (ñòàòóò, ïîëîæåííÿ òîùî). Óòâîðèëàñÿ ðîçãàëóæåíà 
ñèñòåìà áëàãîä³éíèõ çàêëàä³â ³ òîâàðèñòâ. Âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, 
ùî íàïðàâëÿþòüñÿ íà áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü, êîíòðîëþâàëîñÿ äåðæàâîþ. 
Ïðèâàòí³ áëàãîä³éíèêè çàîõî÷óâàëèñÿ ³ ìàòåð³àëüíî, ³ ìîðàëüíî. Íàðåøò³, 
ïðåäñòàâíèêè ïðàâëÿ÷èõ åë³ò âëàñíèìè ä³ÿìè ïîäàâàëè ïðèêëàä ðåøò³ íà-
ñåëåííÿ, ùåäðî æåðòâóþ÷è íà áëàãîä³éí³ñòü îñîáèñò³ êîøòè òà î÷îëþþ÷è 
áëàãîä³éí³ òîâàðèñòâà é îðãàí³çàö³¿.
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ëüíîñòè. – Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî îïûòà îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå è â àñïåêòå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âûÿâëåíû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, è èññëåäîâàíû 
îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàç-
íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà áëàãîòâîðèòåëüíûõ 
çàâåäåíèé è îáùåñòâ. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êî-
òîðûå íàïðàâëÿþòñÿ íà áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, êîíòðîëèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì. 
Èññëåäîâàíà ïðîèçâåäåííàÿ ìíîãîëåòíèìè óñèëèÿìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñèñòåìà ïî-
ìîùè íóæäàþùèìñÿ êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ. Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðàçðàáà-
òûâàåò îñîáûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû äëÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, è îá èñòîðè-
÷åñêîì õàðàêòåðå ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ÷àñòíûõ áëàãîòâîðèòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, áëàãîòâîðèòåëüíîå îáùåñòâî, ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîîùðåíèå, êîíòðîëü.
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Serbyn R. A. Historical and legal aspects of charitable activity. – Article.
In the scientific article the analysis of domestic experience of organization and realization 

of eleemosynary activity in a history retrospective view and in the aspect of the normative-le-
gal adjusting is carried out. An attempt to expose the tendencies of development of charity is 
done. The features of the legal adjusting of eleemosynary activity in a different history period 
are explored. A conclusion is done, that by the state the special normative documents for el-
eemosynary organizations were developed. The ramified system of eleemosynary societies and 
establishments is explored. Attention is paid to the fact of strict control from the side of the 
state after the use of money facilities, sending on eleemosynary activity. A conclusion about 
the history character of encouragement of private philanthropists. moral and material is done. 
It is analysed produced by long-term efforts of society and state system of help to the needing 
categories of population. 

Key words: eleemosynary activity, charity, philanthropist, control, legal adjusting, encour-
agement.
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