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Â ÓÊÐÀ¯Í² Ç ÓÐÀÕÓÂÀÍÍßÌ ÇÀÐÓÁ²ÆÍÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ  

(×ÀÑÒÈÍÀ ÄÐÓÃÀ)

Ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, çàïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ïðîïîíóºòüñÿ 
ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè)» â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð.  
¹ 71-VIII (íàäàë³ – ïðîåêò Çàêîíó ¹ 71-VIII) [1], ³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
ùîäî ïîä³áíèõ àìí³ñò³é, ðîçïî÷àòèé ó ïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ, íå ìîæåìî íå 
çóïèíèòèñÿ íà äîñâ³ä³ òàêîãî çàïðîâàäæåííÿ â êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. 
Íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ïðîâîäèëèñÿ â Êàçàõñòàí³, 
Ãðóç³¿, â³äïîâ³äí³ çàêîíîïðîåêòè çàðåºñòðîâàí³ â Â³ðìåí³¿, Á³ëîðóñ³¿, ÐÔ, à 
òåïåð ³ â Óêðà¿í³. 

Íàéá³ëüø ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â âèçíà÷àºòüñÿ äîñâ³ä Êà-
çàõñòàíó. 02 êâ³òíÿ 2001 ð. óðÿäîì Êàçàõñòàíó áóëî ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî 
àìí³ñò³þ ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí» [2], äå ãðîìàäÿíàì Êàçàõñòàíó 
ïðîïîíóâàëîñÿ ç 14 ÷åðâíÿ ïî 13 ëèïíÿ 2001 ð. çä³éñíèòè ëåãàë³çàö³þ êî-
øò³â øëÿõîì ¿õ çàðàõóâàííÿ íà ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè áåç ïðàâà ðîçïîðÿäæåííÿ 
íèìè äî íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåð³îäó ëåãàë³çàö³¿. Áàíê, íà ðàõó-
íîê ÿêîãî áóëè âíåñåí³ çàçíà÷åí³ êîøòè, âèäàâàâ ñóá’ºêòàì ëåãàë³çàö³¿ îô³-
ö³éíèé äîêóìåíò, ùî âêàçóâàâ ðîçì³ð óíåñåíî¿ ñóìè é äàòó âíåñåííÿ, ÿêèé 
ñëóãóâàâ ï³äñòàâîþ çâ³ëüíåííÿ öèõ ñóá’ºêò³â â³ä êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çàíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöòâîì, áàíê³âñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Êð³ì êàï³òàë³â, ëåãàë³çàö³¿ ï³äëÿãà-
ëî ìàéíî, ïðàâî íà ÿêå íå îñïîðþâàëîñÿ â ñóä³. Êîøòè, ùî äåêëàðóâàëèñÿ, 
ïîäàòêîì íå îáêëàäàëèñÿ, à äåêëàðàö³¿ ïðî äîõîäè òà ìàéíî çà 1995–2000 ðð.  
áóëî çíèùåíî. Íà äîõîäè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, çëî÷èí³â 
ïðîòè îñîáè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ é ìîðàëüíîñò³, ëåãàë³çàö³ÿ íå ïîøèðþâàëà-
ñÿ. Çàâäàííÿì, ÿêå ïåðåäáà÷èâ óðÿä Êàçàõñòàíó, çàïðîâàäæóþ÷è çàçíà÷åíó 
àìí³ñò³þ, áóëà ðåïàòð³àö³ÿ êàï³òàë³â ³ç-çà êîðäîíó (çà ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â, 
³ç Êàçàõñòàíó çà 1995–2001 ðð. áóëî âèâåçåíî áëèçüêî 20 ìëðä äîë. ÑØÀ), 
ïðîòå âîíî äîñÿãíóòå íå áóëî. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Êàçàõñòàíó, 
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ëåãàë³çîâàíà áóëà ñóìà, åêâ³âàëåíòíà 480 ìëí äîë. ÑØÀ, ïðè öüîìó ëèøå 
10% ö³º¿ ñóìè áóëî ïîâåðíåííÿì äîõîä³â ³ç-çà êîðäîíó. Íèçüê³ ðåçóëüòà-
òè ïðîâåäåíî¿ àìí³ñò³¿ áóëè âèïðàâäàí³ íèçüêèì ð³âíåì áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè 
êðà¿íè íà òîé ÷àñ [3]. Òîáòî, äëÿ åôåêòèâíîãî ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â 
íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ ðîçãàëóæåíî¿ òà åôåêòèâíî ïðàöþþ÷î¿ áàíê³â-
ñüêî¿ ñèñòåìè, ó ÿê³é ïîòð³áíî âèçíà÷èòè áàíêè, ÿê³ ìîãëè á áðàòè ó÷àñòü â 
àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â. Ïðîòå àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, ùî ïðîéøëà â Êàçàõñòàí³, óâàæà-
ºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéóñï³øí³øèõ ³ç òèõ, ùî â³äáóëèñÿ â êðà¿íàõ – ðåñïóáë³êàõ 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, íà ôîí³ ïîâíîãî ô³àñêî, ÿêîãî çàçíàëà àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â 
â ³íøèõ êðà¿íàõ – ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. 

Àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, ùî áóëà çàïðîâàäæåíà â Ãðóç³¿ ó 2005 ð., º îäí³ºþ ³ç 
íàéíåãàòèâí³øèõ ó ñâ³ò³. Ãðóçèíñüêèé ïðåçèäåíò Ì. Ñààêàøâ³ë³ îñîáèñòî îç-
íàéîìèâ ñâî¿õ ãðîìàäÿí ç óìîâàìè ¿¿ ïðîâåäåííÿ, çã³äíî ç ÿêèìè ìîæíà áóëî 
çàäåêëàðóâàòè áóäü-ÿê³ êîøòè òà ìàéíî, ñïëàòèòè â áþäæåò 1% â³ä ¿õíüî¿ 
âàðòîñò³, íàòîì³ñòü äæåðåëà ¿õíüîãî ïîõîäæåííÿ íå ç’ÿñîâóâàëèñÿ, à ïîäàòêî-
â³ çîáîâ’ÿçàííÿ ââàæàëèñÿ âèêîíàíèìè. Àìí³ñò³ÿ íå ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ íà 
îñ³á, ùîäî ÿêèõ áóëî ïîðóøåíî êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòê³â â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. Çà ðåçóëüòàòàìè ö³º¿ àìí³ñò³¿ ëèøå 
8 îñ³á çàäåêëàðóâàëè ñâî¿ äîõîäè, à â áþäæåò íàä³éøëî ëèøå 35 òèñ. äîë. 
ÑØÀ, çàì³ñòü î÷³êóâàíèõ 4 ìëí äîë. ÑØÀ, òîáòî ìåíøå í³æ 1% [4, ñ. 15]. 
Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â óâàæàþòü íåäîâ³ðó äî óðÿäó ç 
áîêó ãðîìàäÿí. Îòæå, äëÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³-
òàë³â íåîáõ³äíà äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî óðÿäó, â³ðà â òå, ùî îá³öÿíêè ïðî íåïðè-
òÿãíåííÿ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ êàï³òàë³â áóäóòü âèêîíàí³. 

Ó ÐÔ óïåðøå àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â áóëà çàïðîâàäæåíà Óêàçîì ïðåçèäåíòà 
«Ïðî ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿ â 1993 ðîö³» â³ä 27 æîâòíÿ 1993 ð.  
¹ 1773 [5], çã³äíî ç ÿêèì îñîáàì, ÿê³ ïðèõîâóâàëè äîõîäè, áóëî çàïðîïî-
íîâàíî ñïëàòèòè ç íèõ ïîäàòêè â ïîâíîìó îáñÿç³, à ó âèïàäêó íåñïëàòè 
îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîâèíí³ áóëè ñòÿãóâàòè ç íèõ øòðàôè â ïîòð³é-
íîìó ðîçì³ð³. Ñóá’ºêòè àìí³ñò³¿ çâ³ëüíÿëèñÿ ëèøå â³ä çàñòîñóâàííÿ äî íèõ 
ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ. Öÿ àìí³ñò³ÿ çàçíàëà 
ïîâíîãî ïðîâàëó, îñê³ëüêè, ÿê âèçíà÷àëè àíàë³òèêè, äåðæàâà íå ïðîïîíóâàëà 
ñóá’ºêòàì àìí³ñò³¿ í³ÿêèõ ï³ëüã, à ïåðåñë³äóâàëà âèêëþ÷íî ô³ñêàëüíó ìåòó. 
Íàâ³òü óâåäåííÿ æîðñòê³øèõ ñàíêö³é çà ïîäàòêîâ³ çëî÷èíè íå çì³íèëî ñèòó-
àö³¿. Îòæå, óñòàíîâëåííÿ «òàðèô³â» àìí³ñò³¿ â ðîçì³ð³ íåñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â 
äåìîíñòðóº ¿¿ ô³ñêàëüíó ìåòó é íå íàäàº ðåçóëüòàò³â. 

Ó 1995 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì íàóêè ÐÔ áóëî ðîçðîáëåíî íîâèé ïðîåêò àìí³ñò³¿ 
êàï³òàë³â «Ïðî ïîäàòêîâó àìí³ñò³þ», çã³äíî ç ÿêèì êîøòè, ùî âêëàäàëèñÿ â 
ðîçðîáëåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íå ï³äëÿãàëè äåêëàðóâàííþ ïðîòÿãîì 
ê³ëüêîõ ðîê³â. Çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò áóëî íàïðàâëåíî â Ì³í³ñòåðñòâî åêî-
íîì³êè ÐÔ, ïðîòå ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³í íå íàáóâ. 

Ó 1997 ð. ïðåçèäåíòîì ÐÔ Á.Ì. ªëüöèíèì çíîâ áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðî-
âåñòè àìí³ñò³þ êàï³òàë³â äëÿ òèõ, õòî ïåðåâ³â êîøòè çà êîðäîí ç ìåòîþ ¿õ ðå-
ïàòð³àö³¿ â ÐÔ [6]. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ àìí³ñò³¿ áóëî ðîçðîáëåíî çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî äîáðîâ³ëüíó ëåãàë³çàö³þ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â 1998 ðîö³» [7, ñ. 23],  
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çã³äíî ç ÿêèì ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîäàëè á äåêëàðàö³þ ïðî äîõîäè çà 1997 ð.,  
ìîãëè âêàçàòè â í³é äîõîäè, îòðèìàí³ äî 1997 ð. áåç âèçíà÷åííÿ äæåðåë îò-
ðèìàííÿ öèõ äîõîä³â, ³ çà ëåãàë³çàö³þ öèõ äîõîä³â ïîâèíí³ áóëè á ñïëàòèòè 
ñïåö³àëüíèé çá³ð ó ðîçì³ð³ 10% â³ä ñóìè, ùî ëåãàë³çîâóâàëàñÿ, ³ çâ³ëüíÿëè-
ñÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. ñò. 174 é 178 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ÐÔ (çà 
ëåãàë³çàö³þ (â³äìèâàííÿ) êîøò³â àáî ³íøîãî ìàéíà, îòðèìàíîãî çëî÷èííèì 
øëÿõîì ³ ïðèäáàííÿ ìàéíà çëî÷èííèì øëÿõîì). Çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò íå 
ïðîéøîâ îáãîâîðåííÿ â óðÿä³ ÐÔ, îñê³ëüêè áóëà àðãóìåíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü 
ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè òà ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ äîõîä³â, îòðèìàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì. 

Ó 2002 ð. ïèòàííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â çíîâ àêòóàë³çóâàëîñÿ. Âåëîñÿ ðîçðî-
áëåííÿ äâîõ çàêîíîïðîåêò³â: ïåðøèé ì³ñòèâ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàãàëüíî¿ àì-
í³ñò³¿ ç ïîäàòêîâèõ ³ âàëþòíèõ ïîðóøåíü ó ìåæàõ ïåâíî¿ ñóìè (äëÿ ìàëèõ 
àêòèâ³â), ç ÿêî¿ íåîáõ³äíî áóëî ñïëàòèòè çá³ð ó ðîçì³ð³ 3% çà óìîâè ïåâíî¿ 
àíîí³ìíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; äðóãèé çàêîíîïðîåêò áóâ ñïðÿìîâàíèé íà àìí³ñò³þ âåëèêèõ 
êàï³òàë³â, âêëþ÷àþ÷è ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè, àêòèâè, íåðóõîì³ñòü ó ÐÔ ³ çà 
êîðäîíîì. Ïðîòå ðîçâèòêó çàçíà÷åí³ çàêîíîïðîåêòè òåæ íå íàáóëè [7, ñ. 24]. 

Ó 2005 ð. ïðåçèäåíò ÐÔ çíîâ óêàçàâ íà íåîáõ³äí³ñòü ëåãàë³çàö³¿ êàï³òàë³â, 
ùî ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì àáî â îôøîðíèõ çîíàõ, ³ âèîêðåìèâ óìîâè òàêî¿ 
ëåãàë³çàö³¿ – ñïëàòà 13% ïîäàòêó é óíåñåííÿ âñ³õ ñóì ó áàíê³âñüê³ óñòàíîâè 
ÐÔ [7, ñ. 24]. Ïðîòå çàêîíîïðîåêòè ñòîñîâíî ö³º¿ àìí³ñò³¿ òàê ³ íå áóëî ðîç-
ðîáëåíî. 

14 ãðóäíÿ 2014 ð. ïðåçèäåíò ÐÔ çíîâ çàïðîïîíóâàâ ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ 
òèõ êàï³òàë³â, ÿê³ áóëè âèâåçåí³ çà êîðäîí [8]. Ç îãëÿäó íà çîâí³øíüîïîë³-
òè÷íèé ñòàí òà åêîíîì³÷íó ³çîëÿö³þ, ó ÿê³é îïèíèëàñü ÐÔ íà öüîìó åòàï³, 
ö³ ïðîïîçèö³¿ âèêëèêàëè áóðõëèâó ï³äòðèìêó â ñóñï³ëüñòâ³, Ì³í³ñòåðñòâî 
ô³íàíñ³â ÐÔ ðîçðîáèëî ïðîåêò çàêîíó, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ àìí³ñò³ÿ êà-
ï³òàë³â ó ïîðÿäêó ñïðîùåíîãî äåêëàðóâàííÿ, à ñàìå: ãðîìàäÿíè ÐÔ ïîâèíí³ 
çàïîâíèòè «íóëüîâó» äåêëàðàö³þ, äå âêàçàòè âñ³ êîøòè, ìàéíî, íåðóõîì³ñòü 
òîùî, äæåðåëà îòðèìàííÿ ÿêèõ áóäóòü çâ³ëüíåí³ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ôàê-
òè÷íî, ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü ïðîïîíóº «íóëüîâå/ðàçîâå äåêëàðóâàííÿ» 
çà ò³ºþ ñàìîþ ñõåìîþ, ùî é óêðà¿íñüêèé çàêîíîäàâåöü. Ïðîòå çàïðîïîíî-
âàíà ñõåìà àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ó ÐÔ áóëà çàñóäæåíà ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíî-
òîþ. Íàñàìïåðåä çàïèò ïðî ñóòí³ñòü ³ìîâ³ðíî¿ àìí³ñò³¿ äî óðÿäó ÐÔ áóëî 
íàïðàâëåíî FATF [9, ñ. 27], îñê³ëüêè â 2012 ð. áóëî ðîçðîáëåíî Ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó é 
ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ [10], çã³äíî ç ÿêè-
ìè íå ìîæóòü áóòè àìí³ñòîâàí³ êàï³òàëè, îòðèìàí³ âíàñë³äîê ñêîºííÿ òàêèõ 
çëî÷èí³â, ÿê â³äìèâàííÿ ãðîøåé, ô³íàíñóâàííÿ òåðîðèçìó é ô³íàíñóâàííÿ 
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ. Ï³ñëÿ öüîãî óðÿä ÐÔ çàÿâèâ ïðî 
òå, ùî ïðîåêò çàêîíó ïðî àìí³ñò³þ êàï³òàë³â áóëå ñóòòºâî äîïðàöüîâàíî, àëå, 
çã³äíî ç àíàë³òè÷íèìè îãëÿäàìè, ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â çà ñòàíäàð-
òàìè FATF ñóòòºâèõ ðåçóëüòàò³â íå ïðèíåñå, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü êàï³òàë³â ó 
ÐÔ, óíàñë³äîê ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ö³º¿ êðà¿íè òà áóðõëèâèõ ïîä³é îñòàíí³õ 
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äåñÿòèð³÷, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêëà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü, ìàëè íåçàêîííèé 
õàðàêòåð. Îòæå, àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè 
Ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, ô³íàíñóâàí-
íþ òåðîðèçìó ³ ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, 
ðîçðîáëåíèì FATF, ùî ñóòòºâî çìåíøóº äîõîäè, ùî ìîæíà áóëî á ëåãàë³-
çóâàòè, íà òåðèòîð³¿ êðà¿í – êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, îñê³ëüêè âíàñë³äîê 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó á³ëüø³ñòü êàï³òàë³â 
¿õí³õ ô³çè÷íèõ îñ³á âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ íåçàêîííèõ ä³é, ÿê³ îõîïëþþòü 
âèùåâêàçàí³ ñòàíäàðòè.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, êîíñòàòóºìî, ùî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðîâåäåí-
íÿ àìí³ñò³é êàï³òàëó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïîçèòèâí³ íàñë³äêè òàêî¿ àìí³ñò³¿ 
ìîæëèâ³ çà òàêèõ óìîâ: 1) íåêîíô³ñêàö³éíèé õàðàêòåð àìí³ñò³¿; 2) íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàäåêëàðîâàí³ 
îá’ºêòè é êîíô³äåíö³éíîñò³ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà ïîõîäæåííÿ 
çàäåêëàðîâàíèõ îá’ºêò³â; 3) íåîäíîðàçîâîãî çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ ç ìåòîþ 
ôîðìóâàííÿ äîâ³ðè äî óðÿäó ùîäî äîòðèìàííÿ íàäàíèõ ãàðàíò³é ï³ä ÷àñ àì-
í³ñò³¿; 4) íååêîíîì³÷íèé õàðàêòåðó ïåðøî¿ àìí³ñò³¿; 5) ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êà-
ï³òàë³â åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ çàñòîñóâàííÿ íåâèñîêèõ ñòàâîê ïîäàòê³â 
íà êàï³òàëè é ìàéíî, ùî ëåãàë³çóþòüñÿ; 6) ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðåïàòð³àö³þ 
äîõîä³â, âèâåçåíèõ çà êîðäîí; 7) íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ ðîçãàëóæåíî¿ òà åôåê-
òèâíî ïðàöþþ÷î¿ äåðæàâíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ÿêà ìîãëà á áðàòè ó÷àñòü â 
àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â; 8) ïîñë³äîâíà ïîë³òèêà ÿê íà âíóòð³øíüîìó, òàê ³ çîâí³ø-
íüîìó ð³âíÿõ, çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ïðè óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîð³â ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â; 9) ëåãàë³çàö³ÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â, ÿêà 
â³äáóâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè Ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó ³ ô³-
íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, ðîçðîáëåíèì FATF, 
çã³äíî ç ÿêèìè ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â íå ìîæå ï³äëÿãàòè ëåãàë³çàö³¿ êàï³-
òàëè (ìàéíî, êîøòè òîùî), îòðèìàí³ â³ä êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é òà 
³íøèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, ùî ñóòòºâî çìåíøóº äîõîäè, ùî ìîæíà áóëî á 
ëåãàë³çóâàòè, íà òåðèòîð³¿ êðà¿í – êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ, îñê³ëüêè âíàñ-
ë³äîê ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó á³ëüø³ñòü êàï³òà-
ë³â ¿õí³õ ô³çè÷íèõ îñ³á âèíèêëè â ðåçóëüòàò³ íåçàêîííèõ ä³é, ÿê³ îõîïëþþòü 
âèùåâêàçàí³ ñòàíäàðòè.

Îòæå, àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, çàïðîâàäæåíà ó ïðîåêò³ Çàêîíó ¹ 71-VIII, íå 
âðàõîâóº áàãàòüîõ ³ç öèõ óìîâ, à òîìó çàçäàëåã³äü ïðèðå÷åíà íà íåâäà÷ó. 

Çàïðîïîíîâàíà àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â ôàêòè÷íî ìàº íàñàìïåðåä êîíô³ñêàö³é-
íèé õàðàêòåð – ô³çè÷íèì îñîáàì ïðîïîíóºòüñÿ âñ³ êîøòè ó âèãëÿä³ ãîò³â-
êè â ñóì³ ïîíàä 200 òèñ. ãðí, ùî äåêëàðóþòüñÿ íèìè, âíåñòè íà ðàõóíêè 
áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ³ çáåð³ãàòè íà öèõ ðàõóíêàõ íå ìåíøå í³æ îäèí ð³ê 
áåçïåðåðâíî (ï. 3 ï³äðîçä³ëó 9-2 Ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII), ïðè öüîìó í³ 
ïåðåë³êó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ó ÿê³ íåîáõ³äíî âíîñèòè çàçíà÷åí³ êîøòè, í³ 
ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ, í³ ãàðàíò³é òîãî, ùî áàíêè, ó ÿê³ áóäóòü óíåñåí³ êîøòè, 
íå çáàíêðóòóþòü, íå íàäàºòüñÿ. Óðàõîâóþ÷è íåãàòèâíèé äîñâ³ä ³ç Îùàäíèì 
áàíêîì ÑÐÑÐ ó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. é îñòàíí³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³, óíàñë³äîê ÿêèõ 
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çàçíàëà áàíêðóòñòâà íèçêà áàíê³â Óêðà¿íè, âèäàºòüñÿ íåìîæëèâèì, ùî ô³-
çè÷í³ îñîáè äîáðîâ³ëüíî ïîêëàäóòü âëàñí³ êîøòè â áàíêè, íàâ³òü ç ìåòîþ ¿õ 
ëåãàë³çàö³¿. 

Ñòîñîâíî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ëåãàë³çàö³þ äîõîä³â, õîò³ëîñÿ 
á çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
çàäåêëàðîâàí³ îá’ºêòè òà êîíô³äåíö³éíîñò³ îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà 
ïîõîäæåííÿ çàäåêëàðîâàíèõ îá’ºêò³â ó ïðîåêò³ Çàêîíó ¹ 71-VIII îêðåñëåí³ 
îäí³ºþ ôðàçîþ: «… ñóá’ºêòó îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ äåðæàâà ãàðàíòóº, 
ùî ïðîòè íüîãî íå ïîðóøóâàòèìåòüñÿ êðèì³íàëüíà ñïðàâà, íå ðîçïî÷èíàòè-
ìåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç ï³äñòàâ 
ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà ó çâ’ÿçêó ç îäåðæàííÿì 
çàäåêëàðîâàíèõ îá’ºêò³â äåêëàðóâàííÿ» (ï. 4 ï³äðîçä³ëó 9-2 ïðîåêòó Çàêîíó  
¹ 71-VIII), ÿêó àæ í³ÿê íå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïîâíó é áåçñóìí³âíó ãà-
ðàíò³þ íåïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â, 
îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è òå, ùî äàë³ â çàêîíîïðîåêò³ çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà 
ãàðàíòóº «… íå ïîðóøåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ùîäî îá’ºêò³â äåêëàðóâàííÿ, îäåðæàíèõ äî ïîäàííÿ ðàçîâî¿ äåêëà-
ðàö³¿, çà âèíÿòêîì êîøò³â, ìàéíà, ³íøèõ ìàéíîâèõ (ðå÷îâèõ) òà íåìàéíîâèõ 
ïðàâ, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü…», ïðè öüîìó âèäè 
öèõ ïðàâîïîðóøåíü íå âèçíà÷àþòüñÿ. Îòæå, ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà í³áèòî 
íàäàº ãàðàíò³¿ íåïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ 
äîõîä³â, ùî áóäóòü îäèí ðàç çàäåêëàðîâàí³, ç ³íøîãî – çàëèøàº çà ñîáîþ ïðà-
âî ìàíåâðó, ÿêèé íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíóòè îñîáó äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî çàçíà÷åí³ êîøòè îòðèìàí³ íåþ âíàñë³äîê ñêîºííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿ (óðàõîâóþ÷è ðîçìèò³ñòü ôîðìóëþâàííÿ, ìîæíà ïðèïóñòè-
òè, ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ³ êðèì³íàëü-
íèé çëî÷èí). Ïðè öüîìó ïîçà çàêîíîäàâ÷èì âèçíà÷åííÿì çàëèøàþòüñÿ âèäè 
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Óðàõîâóþ÷è Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ùîäî ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé, 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó ³ ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî 
çíèùåííÿ, ðîçðîáëåí³ FATF, Óêðà¿íà íå ìîæå àìí³ñòóâàòè íåçàêîíí³ äîõî-
äè, îòðèìàí³ âíàñë³äîê ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é òà ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ 
çëî÷èí³â [10]. Êð³ì òîãî, ÿê ïðàâèëüíî âèçíà÷àþòü íàóêîâö³ [11, ñ. 89], íå 
ìîæóòü áóòè ëåãàë³çîâàí³ äîõîäè, îòðèìàí³ â³ä áàíäèòèçìó, ðîçáîþ, âèìà-
ãàííÿ é ³íøèõ êîðèñíèõ çëî÷èí³â. Îòæå, ï³ä ÷àñ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Óêðà¿í³ 
ï³ä òàêó àìí³ñò³þ íå ï³äïàäàþòü äîõîäè â³ä ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ 
çëî÷èííèì øëÿõîì, â³ä êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é, áàíäèòèçìó, ðîçáîþ, 
âèìàãàííÿ òà ³íøèõ êîðèñíèõ çëî÷èí³â. Ïðîòå, ÿêùî çàêîíîäàâåöü ïðîïî-
íóº äëÿ ñóá’ºêòà îäíîðàçîâå äåêëàðóâàííÿ çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçêó ùîäî 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà îäåðæàííÿ çàäåêëàðîâàíèõ äîõîä³â îá’ºêò³â 
äåêëàðóâàííÿ, òî íåçðîçóì³ëî, ÿê ñàìå ìîæíà áóäå â³ää³ëèòè äîõîäè, ùî ï³ä-
ëÿãàþòü ëåãàë³çàö³¿, â³ä äîõîä³â, ÿê³ ëåãàë³çàö³¿ íå ï³äëÿãàþòü. 

Êð³ì íåïðîçîðîñò³ çàïðîïîíîâàíîãî ó ïðîåêò³ Çàêîíó ¹ 71-VIII çàêîíî-
äàâöåì ìåõàí³çìó íåïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íîðìè öüîãî ïðîåêòó 

Â. Î. Ðÿä³íñüêà. Ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â...



304 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

ìàþòü ùå îäèí ñóòòºâèé íåäîë³ê, à ñàìå: âîíè ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç ðîçä³ëîì Õ²² Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (íàäàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè), çàñóäæåíèé ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé 
â³ä ïîêàðàííÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî àìí³ñò³þ (ñò. 85 ÊÊ Óêðà¿íè). 
Îòæå, äëÿ çàñòîñóâàííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, â³äïîâ³äíî äî êðèì³íàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî çàêîíó ïðî 
àìí³ñò³þ, äå áóäå âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïðàâîïîðóøåíü, óíàñë³äîê ñêîºííÿ ÿêèõ 
îñîáà îòðèìàëà êîøòè, ìàéíî òîùî, ïî-äðóãå, óñ³ îñîáè, êîòð³ ñêî¿ëè çàçíà-
÷åí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâèíí³ ñïî÷àòêó áóòè çàñóäæåí³ çâèíóâà÷óâàëüíèì 
âèðîêîì ñóäó, à âæå ïîò³ì äî íèõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ àìí³ñò³ÿ. Òîáòî, ïðî-
åêò Çàêîíó ¹ 71-VIII ôàêòè÷íî ïðîïîíóº ô³çè÷íèì îñîáàì äîíåñòè íà ñåáå, 
çàïîâíèâøè ðàçîâó äåêëàðàö³þ, äå âëàñíîðó÷ âèçíà÷èòè íåçàêîííî îòðèìàí³ 
äîõîäè, íå çàïðîâàäæóþ÷è ïðè öüîìó æîäíèõ ãàðàíò³é íåïðèòÿãíåííÿ äî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà íåïðàâîì³ðí³ ä³¿, ÿê³, ìîæëèâî, áóëè ñêîºí³ òàêèìè îñîáàìè 
äëÿ îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ êàï³òàë³â, òîìó âæå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íåå-
ôåêòèâí³ñòü ñõåìè ðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ, ùî ïðîïîíóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó 
öüîìó çàêîíîïðîåêò³. 

ßê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî åôåêòèâí³ñòü àì-
í³ñò³¿ êàï³òàë³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåïàòð³àö³þ äîõîä³â (òîáòî ïîâåðíåííÿ êîøò³â 
³ç-çà êîðäîíó). Ïðîòå çàïðîïîíîâàíà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâöåì ñõåìà àìí³ñò³¿ 
êàï³òàë³â íå ëèøå íå ñïðèÿòèìå ðåïàòð³àö³¿ êàï³òàë³â, à íàâïàêè, ïðèçâåäå äî 
ìàñîâîãî â³äòîêó êîøò³â çà êîðäîí, îñê³ëüêè îñîáè, ÿê³ íå çä³éñíÿòü ðàçîâîãî 
äåêëàðóâàííÿ, ïîñòàíóòü ïåðåä ïðîáëåìîþ ¿õíüîãî ïðèõîâóâàííÿ, à íà ñüîãîäí³, 
çàâäÿêè ðîçâèòêó çàñîá³â êîìóí³êàö³¿, óêðà¿íñüê³ êàï³òàëè íå ìàòèìóòü æîäíèõ 
ïðîáëåì ïðè ïåðåõîä³ â áàíê³âñüê³ óñòàíîâè îôøîðíèõ çîí òà ³íøèõ êðà¿í.

Ñòîñîâíî äîâ³ðè äî óðÿäó, ÿêà º âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì ïðîâåäåííÿ áóäü-
ÿêî¿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó â áóäü-ÿê³é êðà¿í³, òî, çã³äíî ç àíàë³òè÷íèìè äàíèìè, 
íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âîíà ïåðåáóâàº íà ìåæ³ êðèòè÷íèõ äàíèõ, ó íàéíèæ÷³é 
òî÷ö³ äîâ³ðè äî âëàäè, ÿêà ìîæå îïèíèòèñÿ ó ñòàí³ ö³ëêîâèòî¿ ³çîëÿö³¿, â³ä÷ó-
æåíîñò³ â³ä á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí ç³ çðîñòàííÿì ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â ³ ïðèõèëü-
íîñò³ äî íåäåìîêðàòè÷íèõ, àâòîðèòàðíèõ ³íñòèòóö³é òà ñïîñîá³â âèð³øåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â [12].

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ Óêðà¿íîþ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â çà çàïðîïîíîâàíîþ ó ïðî-
åêò³ Çàêîíó ¹ 71-VIII ñõåìîþ ïðîãíîçîâàíî íå äàñòü ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â.

Ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ìåõàí³çìó àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ç óðàõóâàííÿì 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè é ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ 
ìîæëèâî â íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.
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S u m m a r y

Riadinska V. O. Prospects of introducing capital amnesty in Ukraine, taking into  
account international experience. – Article.

Analyzing the project of the Bill of Ukraine on the amendments to the Tax Code of Ukraine, 
establishing a single procedure for the declaring by the individuals funds and property the au-
thor draws out the conclusion about the attempt to introduce in Ukraine amnesty capital. The 
author considers the international experience of an amnesty capital – both negative (Argentina, 
Belgium, India, the former Soviet countries) and positive (Italy, Turkey), defines the causes 
and consequences of such amnesties, whereby developing several proposals for the introduction 
of an amnesty capital in Ukraine.

Key words: economic amnesty, amnesty of capital, single (zero) return.


