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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ßê³ñíî íîâå âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè 
ðîçâèòêó ñôåðè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ìàº ãëîáàëüíèé õàðàêòåð, àäæå ç 
îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâèé òîðã³âåëüíèé ïðîñò³ð òåíäåíö³¿ 
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó âñòàíîâëþþòü óñå íîâ³ çàâäàííÿ òà âèìîãè äî ñòðóê-
òóðíî¿ ïåðåáóäîâè òà ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³. Òîìó ïðîòÿãîì óñüîãî 
ïåð³îäó ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè òà îñîáëèâî ç âèõî-
äîì óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìö³â íà ì³æíàðîäíèé ðèíîê íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè 
ìèòíî¿ ãàëóç³ øóêàëè îïòèìàëüíó ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó íàäàí-
íÿ ïîñåðåäíèöüêèõ ïîñëóã ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî 
ïîòðåá ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííÿ ïîñåðåä-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè çä³éñíþâàëè òàê³ â³ò÷èç-
íÿí³ íàóêîâö³, ó÷åí³-ïðàâîçíàâö³ òà ïðàêòèêè ìèòíî¿ ãàëóç³, ÿê Í.Ì. Á³ëî- 
óñîâà, Â.À. Áîãàòîâ, Ê.Ã. Áîðèñîâ, Á.Í. Ãàáðè÷èäçå, Þ.Ì. Äüîì³í,  
ª.Â. Äîä³í, ².Ã. Êàëºòí³ê, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Á.À. Êîðìè÷, À.Â. Ìàçóð, ².Â. Ì³- 
ùåíêî, Â.Ï. Íàóìåíêî, Â.Ï. Ïàøêî, Ä.Â. Ïðèéìà÷åíêî, Ì.Ì. Ðàçó-
ìåé, Ê.Ê. Ñàíäðîâñêèé, Þ.Ï. Ñîëîâêîâ, Ñ.Ñ. Òåðåùåíêî, Â.Ê. Øêàðóïà,  
Ì.Ã. Øóëüãà òà ³íø³. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è êàðäèíàëüí³ çì³íè, ñïðè÷èíåí³ 
ïðîöåñîì àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³, ç’ÿñóâàííÿ êîíöåïòóàëü-
íèõ çàñàä ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â³ä³-
ãðàº äîñèòü âàæëèâó òåîðåòè÷íó ðîëü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Íå º ñåêðåòîì, ùî îñ-
òàíí³ì ÷àñîì (ç ïî÷àòêó 2005 ð. ³ äî ñüîãîäí³) áóëî çðîáëåíî âàãîì³ êðîêè 
ùîäî ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òî-
âàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòü-
ñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ÿê³ òàêîæ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ 
â ðîçðîáö³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè-ï³äïðèºìñòâà-
ìè, ÿê³ íàäàþòü ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
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ñóá’ºêòàì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ï³äïðèºìñòâà, ùî íàäàþòü 
ïîñëóãè ç äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ìèòí³ ñêëàäè 
òà ñêëàäè òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ, âàíòàæí³ ìèòí³ êîìïëåêñè òà â³ëüí³ 
ìèòí³ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó.

Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà çáóäîâàí³é óðÿäîì òàê çâàí³é «ñòðàòåã³¿ ñïðîùåí-
íÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð», ìîæåìî ñïðàâåäëèâî êîíñòàòóâàòè, 
ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ÷èìàëî ïðîáëåì òà íåäîîïðàöþâàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè. Íà æàëü, ãîñïîäàðþþ÷³ ñóá’ºêòè-ï³äïðèºìñòâà, ðàçîì ³ç 
«íå÷èñòèìè íà ðóêó» ñóá’ºêòàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè, 
òàê áè êàæó÷è, «ïîñò³éíèìè ãîñòÿìè» íà ñòîð³íêàõ êðèì³íàëüíî¿ õðîí³êè 
íàøî¿ êðà¿íè, çä³éñíþþ÷è ïðîòèâîïðàâí³ ä³¿ íàïðàâëåí³ íà çáåð³ãàííÿ íå-
çàêîííî ââåçåíî¿ ïðîäóêö³¿ íà ñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåííÿõ ìèòíèõ ñêëàä³â, 
ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ; êîëîñàëüíå òà áåçï³äñòàâíå ï³äíÿòòÿ ãðî-
øîâèõ ñòàâîê íà ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè; 
íåäîòðèìàííÿ òåðì³í³â ïîâåðíåííÿ âàëþòíî¿ âèðó÷êè (ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³ 
íàäàþòü ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè) ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ íèìè ïîñåðåäíèöòâà â ÷àñòèí³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìèòíîþ ãàëóççþ, îá’ºêòîì ÿêèõ º ìåòàëîïðîäóêö³ÿ, ì³íåðàëü-
í³ äîáðèâà, ñïèðò, çåðíî òà ³íøà âèñîêîë³êâ³äíà ïðîäóêö³ÿ.

Îäíàê íàéâàæëèâ³øèì ïèòàííÿì, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, º çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâà íåâèçíà÷å-
í³ñòü òà ñóïåðå÷í³ñòü äåÿêèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìèòíîãî 
ïîñåðåäíèöòâà. Êð³ì òîãî, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³, íàö³ëåíî¿ íàñàìïåðåä íà ìîäåðí³çàö³þ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè òà ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïåðñîíàëó, îïòèì³çàö³þ òà 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ôóíêö³îíóâàòèìå 
íà ð³âí³, ùî â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, ñóòòºâî òîðêíóëèñÿ é 
ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ ñóá’ºêò³â ìèòíîãî ïîñåðåäíèö-
òâà òà óìîâ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Òàê, Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïîêëàäàº áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íà ô³ñêàëüí³ îðãàíè (îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà-
¿íè), äî ÿêèõ â³äíîñèòü Äåðæàíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ìèòíèö³ 
òà ìèòí³ ïîñòè (ï. 341 ñò. 4 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9]). Âîíè ³ º 
ãîëîâíèìè ô³ãóðàíòàìè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîðÿä ³ç ô³çè÷íèìè òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè êî-
ìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè. Îäíàê íà öüîìó 
ñóá’ºêòíèé ñêëàä äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå çàê³í÷óºòüñÿ, îñê³ëüêè îñ-
òàíí³ì ÷àñîì íà ìèòíî-ïðàâîâ³é àðåí³ ç’ÿâèëîñÿ ÷èìàëî íîâèõ ó÷àñíè-
ê³â – ïðåäñòàâíèê³â ñåðâ³ñíî¿ ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ïðî 
íå¿ äîñèòü äàâíî çàçíà÷àâ ª.Â. Äîä³í, íàãîëîøóþ÷è íà ³ñíóâàíí³ òàêî¿ 
ôóíêö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê íàäàííÿ ïîñëóã [4, c. 7–19]. Ìîâà éäå ïðî 
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî 
íå áåðóòü ó÷àñò³ â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³ÿõ, à íàäàþòü ïðè öüî-



287

ìó ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ³ìïîðòåðàì, åêñïîðòåðàì òà ³íøèì ñóá’ºêòàì 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà æàëü, îô³ö³éíî¿ íàçâè òà âèçíà÷åííÿ ö³ ñóá’ºêòè çà äîñèòü òðèâàëèé 
÷àñ ¿õ ³ñíóâàííÿ òàê ³ íå îòðèìàëè, õî÷à ÷è íå êîæíà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà 
îïåðàö³ÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàëó÷åííÿì ïðèíàéìí³ îäíîãî ç íèõ. Ó ïðîöåñ³ 
æ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â ñïåö³àëüí³é ë³òåðà-
òóð³ ïîñòóïîâî ïîïóëÿðíîñò³ íàáðàâ òåðì³í «ìèòíèé ïîñåðåäíèê».

Êð³ì òîãî, í³ Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, í³ æîäåí ³íøèé çàêîíîäàâ÷èé òà 
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíèé àêò íå íàçèâàº ïîâíîãî ïåðåë³êó ï³äïðèºìñòâ, 
ùî íàëåæàòü äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóá’ºêò³â ìèòíî¿ ñïðàâè. Ìèòíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè ëèøå çãàäóº ïîíÿòòÿ «ïîñåðåäíèöüêèé äîãîâ³ð», «ïîñåðåäíèöüê³ 
ïîñëóãè», «ïîñåðåäíèê», çíîâó æ òàêè íå äàþ÷è îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ 
çì³ñòó çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìèòí³ ïîñåðåäíèêè íàëåæàòü äî ãðóïè ñóá’ºêò³â ìèòíî-
ãî ïðàâà, ÿê³ íå ìàþòü äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè òà âèñòóïàþòü ÿê ï³äëåãëà ñòîðîíà [20, c. 33–39]. Àíàë³ç çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè äàº çìîãó â³äíåñòè äî ö³º¿ 
êàòåãîð³¿ òàêèõ ñóá’ºêò³â: ìèòíèõ áðîêåð³â, óòðèìóâà÷³â ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî 
çáåð³ãàííÿ, à òàêîæ ìèòíèõ ñêëàä³â â³äêðèòîãî òèïó, óòðèìóâà÷³â â³ëüíî¿ ìèò-
íî¿ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó òà âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â. 
Âîäíî÷àñ, âèçíà÷àþ÷è ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ÿê îêðåìó êàòåãîð³þ ñóá’ºêò³â 
ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ñóá’ºêò, ÿê âëàñíèê ìàãàçèíó 
áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ òàêîæ çä³éñíþº ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ³ õî÷à âîíà ôàêòè÷íî íå º ïîñåðåäíèöüêîþ, àëå ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî º ï³äïðèºìíèöüêîþ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ¿¿ ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ â ðîçä³ë³ XV «Çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â êîíòðîëþ çà 
îêðåìèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³» Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9].

Òàê, îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè º âàíòàæí³ ìèòí³ êîìïëåêñè, ÿê³ ðîçïî÷àëè ñâîþ ïîñåðåäíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ ìèòíèõ ïîñëóã ó 1996 ð. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþ÷³ âàí-
òàæí³ ìèòí³ êîìïëåêñè ìàþòü ì³æ ñîáîþ ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ç 
òåõí³÷íèì, òåõíîëîã³÷íèì òà îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì, ïðîïóñêíîþ 
ñïðîìîæí³ñòþ, êâàë³ô³êàö³ºþ ïåðñîíàëó, çàä³ÿíîìó ó âèêîíàíí³ îáñëóãî-
âóâàííÿ, òðèâàë³ñòþ âèêîíàííÿ ðîá³ò òà ³íøèìè âàæëèâèìè äëÿ ñóá’ºêò³â 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòîðàìè.

Ê³ëüê³ñòü âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çà îñòàíí³ 
ðîêè ð³çêî çá³ëüøóâàëàñÿ, ùî ãîâîðèòü ïðî çðîñòàííÿ ïîïèòó íà ïîñëóãè 
öüîãî îá’ºêòà ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ³ ìàëà òàê³ ïîêàçíèêè: 2010 ð. – 24, 
2009 ð. – 25, 2008 ð. – 23, 2006 ð. – 17, 2005 ð. – 10, 2004 ð. – 6 [8, ñ. 104– 
107]. Îäíàê â³äñóòí³ñòü òåîðåòè÷íèõ ïåðåäóìîâ âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
ôóíêö³îíóâàííÿ âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â òà îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè âíåñëè çíà÷í³ êîðåêòèâè â 
ä³ÿëüí³ñòü âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â ÿê ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â.

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 442 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âàíòàæíèé ìèòíèé 
êîìïëåêñ – öå ä³ëÿíêà òåðèòîð³¿ ç êîìïëåêñîì áóä³âåëü, ñïîðóä, ³íæåíåð-
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íî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ³ êîìóí³êàö³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ìèòíîãî 
êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³é-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè [9].

Ôóíêö³îíóâàííÿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó º ï³äïðèºìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåííÿ 
òîâàðîïîòîêó ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ï³ä ðóíòÿì ÷îãî º â³äïîâ³äí³ 
òåõí³÷í³ òà òåõíîëîã³÷í³ óìîâè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ïðîåêòóºòüñÿ, áóäóºòüñÿ 
òà îñíàùóºòüñÿ âàíòàæíèé ìèòíèé êîìïëåêñ. Éîãî âëàñíèê âèñòóïàº ñâî-
ºð³äíèì ïîñåðåäíèêîì ì³æ ô³ñêàëüíèì îðãàíîì (ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè) 
òà ó÷àñíèêàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é.

Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ óòðèìóâà÷åì âàí-
òàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó îñîáàì, ùî ïåðåì³ùóþòü òîâàðè ÷åðåç ìèòíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè. Çîêðåìà, óòðèìóâà÷ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó ïî-
âèíåí îáîâ’ÿçêîâî çàáåçïå÷óâàòè òàê³ óìîâè: 1) íàäàííÿ ïîñåðåäíèöüêèõ 
ïîñëóã ³ç äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí 
Óêðà¿íè; 2) íàäàííÿ ïîñëóã ç³ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç 
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ; 3) âèêîíàííÿ íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò. Íà âàíòàæ-
íîìó ìèòíîìó êîìïëåêñ³ òàêîæ ìîæóòü áóòè îáëàäíàí³ ì³ñöÿ äëÿ íàäàííÿ 
äîäàòêîâèõ ïîñëóã [9, ñò. 443].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 444 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âçàºìîâ³äíîñèíè óòðè-
ìóâà÷à âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó ç îñîáàìè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïî-
ñëóãàìè êîìïëåêñó, òà ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè 
äîãîâîðàìè.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòà-
ö³þ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó º íàÿâí³ñòü ó ï³äïðèºìñòâà äîçâîëó íà 
çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîçâîë³â íà â³äêðèòòÿ é åêñïëóà-
òàö³þ ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ â³äêðèòîãî òèïó, à òàêîæ íà â³äêðèò-
òÿ é åêñïëóàòàö³þ ìèòíîãî ñêëàäó â³äêðèòîãî òèïó [9, ñò. 408].

Çã³äíî ç ï. 3 ñò. 406 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîçâîëè íà ïðîâàäæåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç â³äêðèòòÿì òà åêñïëóàòàö³ºþ âàíòàæíîãî ìèòíîãî 
êîìïëåêñó, íàäàþòüñÿ ìèòíèöÿìè, ó çîíàõ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ðîçòàøîâàíî â³ä-
ïîâ³äí³ ä³ëÿíêè òåðèòîð³é ³ç êîìïëåêñîì áóä³âåëü, ñïîðóä, ³íæåíåðíî-òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â ³ êîìóí³êàö³é, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó, ç îáîâ’ÿçêîâèì ïîäàëüøèì 
ïîâ³äîìëåííÿì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³-
çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè [9].

Îäíèì ç îáîâ’ÿçê³â óòðèìóâà÷à âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó, âèñâ³ò-
ëåíèõ ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, º çàáåçïå÷åííÿ áåçîïëàòíîãî âõîäó òà 
â’¿çäó íà òåðèòîð³þ êîìïëåêñó òà áåçîïëàòíîãî ïåðåáóâàííÿ íà éîãî òåðè-
òîð³¿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ãîäèí. Îäíàê íà ñüîãîäí³ ÷ëåíè Àñîö³àö³¿ 
ì³æíàðîäíèõ åêñïåäèòîð³â Óêðà¿íè ñèñòåìàòè÷íî â³ä÷óâàþòü òðóäíîù³ ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ âàíòàæ³â ó êîíòåéíåðàõ ï³ä ÷àñ ïå-
ðåòèíó êîðäîíó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó, çîêðåìà ñòîñîâíî ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîëîæåíü ï. 2 ñò. 446 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî îáîâ’ÿçê³â óòðè-
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ìóâà÷à âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó çàáåçïå÷èòè áåçîïëàòíèé âõ³ä òà 
â’¿çä íà òåðèòîð³þ êîìïëåêñó òà áåçîïëàòíå ïåðåáóâàííÿ íà éîãî òåðèòîð³¿ 
ïðîòÿãîì ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ãîäèí. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó çîí³ ä³ÿëüíîñò³ Îäåñüêî¿ ìèòíèö³ Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ôóíêö³îíóº äåê³ëüêà âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â, 
àëå ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ï. 2 ñò. 446 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, çîêðåìà îáîâ’ÿçê³â óòðèìóâà÷à âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó çàáåç-
ïå÷èòè áåçîïëàòíèé âõ³ä òà â’¿çä íà òåðèòîð³þ êîìïëåêñó òà áåçîïëàòíå 
ïåðåáóâàííÿ íà éîãî òåðèòîð³¿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ÷îòèðüîõ ãîäèí, â³äñóòíÿ. 
Íà íàøó äóìêó, ïîëîæåííÿ ï. 2 ñò. 446 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìàº íà 
ìåò³ ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ áåçîïëàòíîãî âèêîðèñòàííÿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî 
êîìïëåêñó çàäëÿ çàâåðøåííÿ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ çã³äíî ç ï. 1 ñò. 255 
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ ðîáî÷èõ ãîäèí ³ç ìîìåíòó 
ïðåä’ÿâëåííÿ ô³ñêàëüíîìó îðãàíó òîâàð³â [9]), àëå çà ôàêòîì ñóá’ºêòè, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòü ïîñëóãè âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó, ïîçáàâëåí³ ìîæ-
ëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó ïðîòÿãîì ïåðøèõ 
÷îòèðüîõ ãîäèí íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Ó òàðèôàõ âàíòàæíîãî ìèòíîãî 
êîìïëåêñó ïåðåäáà÷åíî çáîðè ï³ä ³íøèì íàéìåíóâàííÿì, í³æ â’¿çä òà ïå-
ðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó, ùî ïðèçâîäèòü äî 
íåïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò.

Âèõîäîì ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, ìîæå áóòè íàäàííÿ Äåðæàâíîþ 
ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ðîç’ÿñíåíü ï. 2 ñò. 446 Ìèòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òà ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåê-
ñ³â ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ³íñòèòóò ìèòíèõ áðîêåð³â, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â 
Óêðà¿í³ ìèòí³ áðîêåðè º îñíîâíèì ó÷àñíèêîì ðèíêó ìèòíèõ ïîñëóã. Òàê³ 
ï³äïðèºìñòâà âèêîíóþòü òà çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ìèò-
íîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â òèì ñóá’ºêòàì ÇÅÄ, ÿê³ â ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí 
íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ìèòí³ ôîðìàëüíîñò³. Çàãàëüíèì çàâäàí-
íÿì ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïîñåðåäíèê³â ó äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³ º ïðîôåñ³éíå 
çä³éñíþâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó ïîñëóã òà ñïðèÿííÿ çìåíøåííþ 
ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë. Áóäó÷è ñïîëó÷íîþ ëàíêîþ â ëàíöþãó «ñóá’ºêò 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ô³ñêàëüíèé îðãàí», ìèòí³ áðîêåðè â³-
ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè 
öüîìó ðàçîì ³ç ïðàâàìè, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü ó ïðåäñòàâëåíí³ ³íòåðåñ³â 
êë³ºíò³â, ö³ ï³äïðèºìñòâà ïîâíîþ ì³ðîþ íåñóòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðî-
öåäóðó äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, ïåðåäáà÷åíó ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Íà ñüîãîäí³ ìèòí³ áðîêåðè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³ íîðì 
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 2012 ð., íàêàçó Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 7 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ êàðòîê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã» òà ñï³ëüíîãî íàêàçó Äåðæàâ-
íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 19 ÷åðâíÿ 2015 ð. ¹ 441/255 ÀÃ «Ïðî íàäàííÿ äîç-
âîë³â íà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [9; 10; 14].

Î. Ï. Ôåäîòîâ. Êîíöåïö³ÿ çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³...



290 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 416 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ìèò-
íèé áðîêåð – öå ï³äïðèºìñòâî, ùî íàäàº ïîñëóãè ç äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷å-
ðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òà ïðîâàäèòü ìèòíó áðîêåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
áóäü-ÿêîìó îðãàí³ äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè. Çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâàäæåííÿì ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìèòíèé áðî-
êåð íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ –  
ÌÀÊ Óêðà¿íè) òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ìèòíîãî áðîêåðà ç îñîáîþ, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº, âè-
çíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì [9, ñò. 417]. Îòæå, ìèòíèé áðîêåð âè-
êîíóº ïîâíîâàæåííÿ â îáñÿç³, âñòàíîâëåíîìó çà äîðó÷åííÿì îñîáè, ÿêó 
â³í ïðåäñòàâëÿº, çä³éñíþâàòè áóäü-ÿê³ îïåðàö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåä’ÿâëåííÿì 
ô³ñêàëüíîìó îðãàíó òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà äîêóìåíò³â íà íèõ 
äî ìèòíîãî îôîðìëåííÿ. Íà ïðàêòèö³ ì³æ ìèòíèì áðîêåðîì òà ñóá’ºêòîì 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãðîìàäÿíèíîì) äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè âè-
íèêàþòü íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó äîðó÷åííÿ [21, ãë. 68].

Íåîáõ³äíî òàêîæ íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî çã³äíî ç³ ñò. 419 ÌÊ Óêðà¿íè 
³íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà ìèòíèì áðîêåðîì ÷è éîãî ïðàö³âíèêàìè â³ä îñîáè, 
ÿêó ïðåäñòàâëÿº ìèòíèé áðîêåð, ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñ-
òåé ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî äëÿ ö³ëåé âèêîíàííÿ öèõ ôîðìàëü-
íîñòåé. Çà ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ 
àáî º êîíô³äåíö³éíîþ, ìèòíèé áðîêåð òà éîãî ïðàö³âíèêè íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [9].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ìèòíèõ áðîêåð³â 
â Óêðà¿í³ çä³éñíþâàâñÿ äîñèòü øâèäêèìè òåìïàìè. Ñòàíîì íà 28 ÷åðâíÿ 
2015 ð. â Óêðà¿í³ âèäàíî 3 859 äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [18]. Îäíàê, íà æàëü, çàïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíèõ áðîêåð³â, êîíòðîëü çà ÿêîþ çä³éñíþþòü ô³ñêàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè, 
îõîïëþº øèðîêå êîëî íåâèð³øåíèõ ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, íàïðèêëàä, äîñèòü àêòóàëüíèì íà ñüîãîäí³ º ïèòàí-
íÿ ïîòðåáè àáî íåïîòð³áíîñò³ ìåõàí³çìó âïîðÿäêóâàííÿ òà ìîæëèâîãî êî-
ðèãóâàííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ. Àäæå â³äïîâ³äíî äî  
ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 
2 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 222-VIII ç 00 ãîä. 00 õâ. 28 ÷åðâíÿ 2015 ð. ë³öåíçó-
âàííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèïèíåíå, à ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ 
ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ââàæàþòüñÿ íåä³éñíèìè [5, ñ. 13]. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íà äàòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ìàëè 
÷èííó ë³öåíç³þ íà ïðîâàäæåííÿ ìèòíî¿ áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àâòîìàòè÷íî 
îòðèìàëè äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ öüîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âêëþ-
÷åí³ äî ðåºñòðó ìèòíèõ áðîêåð³â. Îäíàê, ç îäíîãî áîêó, áóäü-ÿêèé ìåõàí³çì 
âïëèâó íà ìèòíó áðîêåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ñòðèìóâàòè ðîçâèòîê ö³º¿ ãàëó-
ç³, ç ³íøîãî – ïîâíà áåçêîíòðîëüí³ñòü àáî íåâïîðÿäêîâàí³ñòü ðèíêó ìèòíèõ 
áðîêåð³â ìîæå äàòè ïîøòîâõ äî ñïðîá íàäàííÿ íåäîáðîÿê³ñíèõ ïîñëóã.

Ïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ç³ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà-
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¿íè, îêðåñëþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, çáåð³ãàííÿì îá’ºêò³â ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, 
ÿê³ íàëåæàòü ñóá’ºêòàì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñêëàäàõ òèì-
÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òà ìèòíèõ ñêëàäàõ â³äêðèòîãî òèïó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 437 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñêëàä òèì÷àñîâîãî 
çáåð³ãàííÿ – öå â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îáëàøòîâàí³ ïðèì³ùåííÿ òà/àáî êðèò³ 
÷è â³äêðèò³ ìàéäàí÷èêè, ðåçåðâóàðè, õîëîäèëüí³ ÷è ìîðîçèëüí³ êàìåðè, 
ïðèçíà÷åí³ äëÿ òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì äî 
ïîì³ùåííÿ ¿õ ó ìèòíèé ðåæèì. Ó ìåæàõ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òà 
ïðèëåãëî¿ äî íèõ òåðèòîð³¿ óòâîðþþòüñÿ ïîñò³éí³ çîíè ìèòíîãî êîíòðîëþ 
[9, ÷. 3 ñò. 201; 11, ï. 1.4 Ïîëîæåííÿ ïðî ñêëàäè òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ).

Âçàºìîâ³äíîñèíè óòðèìóâà÷à ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ â³äêðèòîãî 
òèïó ç îñîáàìè, ÿê³ ðîçì³ùóþòü òîâàðè íà öüîìó ñêëàä³, âèçíà÷àþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíèì äîãîâîðîì, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿-
íè [9, ñò. 438]. Òàêèì äîãîâîðîì, ÿê ïðàâèëî, º äîãîâ³ð çáåð³ãàííÿ, ó ÿêîìó 
âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºêò çáåð³ãàííÿ òà òåðì³í éîãî çáåð³ãàííÿ.

Óòðèìóâà÷ ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ ñòâîðþº íàëåæí³ óìîâè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ðîçì³ùåíèõ íà 
òàêîìó ñêëàä³, â³äïîâ³äíî äî âèìîã Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [11, ï. 1.5].

Îòæå, îñíîâíîþ ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òà â³äêðèòòÿ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî 
çáåð³ãàííÿ º ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ 
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî 
ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Ñêëàäè òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ ôóíêö³îíóþòü â³äïîâ³äíî äî íîðì Ìèò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ Ïîëîæåííÿ ïðî ñêëàäè òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ, 
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 28 òðàâíÿ 2012 
ð. ¹ 613. Öå Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº ôîðìó, ïîðÿäîê ïîäàííÿ òà ðîçãëÿäó 
çàÿâ, ïîðÿäîê íàäàííÿ, çóïèíåííÿ ä³¿, àíóëþâàííÿ äîçâîëó íà â³äêðèòòÿ òà 
åêñïëóàòàö³þ ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ; âèìîãè äî ñêëàäñüêèõ îá’ºê-
ò³â, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ñêëàä òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ; ïðà-
âèëà ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ òà ïîðÿäîê 
êîíòðîëþ çà ¿¿ ïðîâàäæåííÿì; ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà îáë³êó 
òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ñêëàäàõ òèì-
÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ [11].

Ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2015 ð. â Óêðà¿í³ âèäàíî 386 äîçâîë³â íà â³äêðèòòÿ 
òà åêñïëóàòàö³þ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ [16].

Ùå îäíèì ñóá’ºêòîì ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè, ùî çä³éñíþº íàäàííÿ ïîñëóã ³ç ìèòíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, º 
ìèòíèé ñêëàä. Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïîíÿòòÿ «ìèòíèé ñêëàä» çàñòîñîâóºòüñÿ é äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ îäíîãî ç âèä³â ìèòíîãî ðåæèìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ³íîçåìí³ 
àáî óêðà¿íñüê³ òîâàðè çáåð³ãàþòüñÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì ç óìîâíèì ïîâ-
íèì çâ³ëüíåííÿì â³ä îïîäàòêóâàííÿ ìèòíèìè ïëàòåæàìè òà áåç çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[9, ñò. 121]; ³ äëÿ âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îáëàøòîâàíèõ ñêëàäñüêèõ 

Î. Ï. Ôåäîòîâ. Êîíöåïö³ÿ çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³...
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ïðèì³ùåíü, ðåçåðâóàð³â, õîëîäèëüíèõ ÷è ìîðîçèëüíèõ êàìåð, êðèòèõ ÷è 
â³äêðèòèõ ìàéäàí÷èê³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì 
êîíòðîëåì [9, ÷. 1 ñò. 424].

Íà ìèòíîìó ñêëàä³ ìîæóòü ðîçì³ùóâàòèñÿ òàê³ òîâàðè: ïîì³ùåí³ â ìèò-
íèé ðåæèì ìèòíîãî ñêëàäó (ó òîìó ÷èñë³ êîíñîë³äîâàí³ âàíòàæ³); ïîì³ùåí³ 
â ìèòí³ ðåæèìè òðàíçèòó, òèì÷àñîâîãî ââåçåííÿ, ïåðåðîáêè íà ìèòí³é 
òåðèòîð³¿, åêñïîðòó, òèì÷àñîâîãî âèâåçåííÿ, ïåðåðîáêè çà ìåæàìè ìèò-
íî¿ òåðèòîð³¿ (áåç çì³íè öèõ ìèòíèõ ðåæèì³â íà ìèòíèé ðåæèì ìèòíîãî 
ñêëàäó); ïðèçíà÷åí³ äëÿ òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì (íà 
óìîâàõ, âñòàíîâëåíèõ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè äëÿ ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî 
çáåð³ãàííÿ).

ßê ìèòí³ ñêëàäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îáëàä-
íàí³ ñêëàäñüê³ ïðèì³ùåííÿ, ðåçåðâóàðè, õîëîäèëüí³ ÷è ìîðîçèëüí³ êàìå-
ðè, êðèò³ ÷è â³äêðèò³ ìàéäàí÷èêè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â ï³ä 
ìèòíèì êîíòðîëåì. Îäíàê ïîñåðåäíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ó öüîìó âèïàäêó ìàº 
ì³ñöå ò³ëüêè çà óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ ñêëàä³â â³äêðèòîãî òèïó, 
ÿê³ ïðèçíà÷åíî äëÿ çáåð³ãàííÿ ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì òîâàð³â, ùî ïåðåì³-
ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çã³äíî ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè 
äîãîâîðàìè (êîíòðàêòàìè), óêëàäåíèìè íå ò³ëüêè óòðèìóâà÷åì öüîãî ñêëà-
äó, à é áóäü-ÿêèìè ³íøèìè îñîáàìè [9, ÷. 4 ñò. 424], òîä³ ÿê ìèòíèé ñêëàä 
çàêðèòîãî òèïó ïðèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ çáåð³ãàííÿ ï³ä ìèòíèì êîíòð-
îëåì òîâàð³â, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè çã³äíî ³ç 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèìè äîãîâîðàìè (êîíòðàêòàìè), ùî óêëàäàþòüñÿ óòðè-
ìóâà÷åì öüîãî ñêëàäó àáî ó÷àñíèêàìè îá’ºäíàííÿ ï³äïðèºìñòâ, ó÷àñíèêîì 
ÿêîãî º óòðèìóâà÷ ñêëàäó [9, ÷. 4 ñò. 424].

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè âðåãóëþâàëî ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ òà åêñ-
ïëóàòàö³¿ ìèòíîãî ñêëàäó íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó, ÿêèé áóëî ðîç-
ðîáëåíî íà âèêîíàííÿ ñò. 405 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âàðòî íàãàäàòè, 
ùî ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ä³ÿëüí³ñòü 
ìèòíèõ ñêëàä³â ìàéæå 2 ì³ñÿö³ áóëà «ó ï³äâ³øåíîìó ñòàí³», àäæå ïðàâî-
âîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñêëàä³â º ñàìå äîçâ³ë, ÿêèé âèäàºòüñÿ 
ìèòíèöåþ, ó çîí³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ðîçòàøîâàíî òàêèé ñêëàä, îäíàê ïîðÿäêó 
âèäà÷³ òàêîãî äîçâîëó íå áóëî âñòàíîâëåíî.

Ñòàíîì íà 1 êâ³òíÿ 2015 ð. â Óêðà¿í³ âèäàíî 287 äîçâîë³â íà â³äêðèòòÿ 
òà åêñïëóàòàö³þ ìèòíîãî ñêëàäó [17].

Òðàäèö³éíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëþâàëàñü äóìêà ïðî òå, ùî 
ïðàâîâ³äíîñèíè íå ìîæóòü ³ñíóâàòè ïîçà ñèñòåìîþ ïðàâà é çàêîíîäàâñòâà, 
ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ïðèéíÿòî çàêîí, àëå 
ïðàâîâ³äíîñèíè íå âèíèêàþòü, îñê³ëüêè â³äñóòí³é ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ 
àáî íå ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè. Ñàìå òàêèé 
ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ó âèïàäêó ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí 
êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó ÿê ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî õî÷à â Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íîðìàìè Ãëàâè 62 
«Â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³ÿ â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíî-
ãî òèïó» âèçíà÷åíî â³ëüíó ìèòíó çîíó ÿê íîâîãî ñóá’ºêòà ìèòíîãî ïîñåðåä-
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íèöòâà, ïðîòå äîñèòü äîâãèé ÷àñ æîäíîãî ñóá’ºêòà, ÿêèé áè õîò³â îòðèìàòè 
äîçâ³ë íà â³äêðèòòÿ òàêî¿ çîíè íå âèÿâëÿëîñü ³ç ïî÷àòêó âñòóïó â ÷èíí³ñòü 
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [9]. Òàê, àíàë³ç ê³ëüêîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â â 
Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2013 ð. äàº ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè â³äñóò-
í³ñòü ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ óòðèìóâà÷à â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè çà 
íàÿâíîñò³ ïðàâèõ íîðì, ùî âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, â³ëüíà ìèòíà çîíà – öå â³äïîâ³äíèì ÷èíîì îáëàøòîâàí³ òåðèòîð³ÿ 
àáî ñêëàä, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáåð³ãàííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì, ¿õ 
ïåðåðîáêè òà/àáî âèðîáíèöòâà íîâèõ òîâàð³â. Â³ëüí³ ìèòí³ çîíè ìîæóòü 
áóòè êîìåðö³éíîãî, ñåðâ³ñíîãî òà ïðîìèñëîâîãî òèï³â.

Ðåàë³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
ñòîñîâíî â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí îá’ºêòèâíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ íàñàìïåðåä ³ç äåòà-
ë³çàö³ºþ ìèòíèõ ïðîöåäóð, óïîðÿäêóâàííÿì ñèñòåìè â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, íàëåæíîþ êîîðäèíàö³ºþ ä³é ô³ñêàëüíèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, äèôåðåíö³àö³ºþ ñàìèõ â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí çàëåæíî â³ä äîñÿãíó-
òèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â. Òàê, íàïðèêëàä, 4 âåðåñíÿ 2014 ð. â ìåæàõ 
ï³âîñòðîâà Êðèì ñòðîêîì íà 10 ðîê³â áóëî ñòâîðåíî â³ëüíó åêîíîì³÷íó 
çîíó «Êðèì» [15]. Çã³äíî ³ç çàêîíîì íà òåðèòîð³¿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè 
«Êðèì» ä³º îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ îñîáëèâèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ íîðì 
ðåãóëÿòîðíîãî, ïîäàòêîâîãî òà ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ 
îñîáëèâèé ðåæèì âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó ìå-
æàõ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè «Êðèì» ñòâîðåíî â³ëüíó ìèòíó çîíó, ùî çà 
ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì òèïîì º îäíî÷àñíî â³ëüíîþ ìèòíîþ çîíîþ êîìåðö³é-
íîãî, ñåðâ³ñíîãî òà ïðîìèñëîâîãî òèïó çã³äíî ç³ ñò. 430 Ìèòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [9].

Îäíàê ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîñåðåä-
íèöüêîãî ðèíêó ìèòíèõ ïîñëóã, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ íàäàþòüñÿ óòðèìóâà-
÷àìè â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí, ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâîãî ïåðåõîäó â³ä 
ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ â³äîì÷èõ àêò³â äî çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ñïðèÿòèìå ñòàá³ëüíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, óñó-
íåííþ ðîçá³æíîñòåé òà ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ïîë³, ñòâîðèòü óìîâè äëÿ 
ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ â ö³é ñôåð³, êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ðèíêîì ìèòíèõ 
ïîñëóã ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à òàêîæ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó â ðàç³ íåâèêî-
íàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â ÿê ³ç áîêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ 
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â.

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äèâøè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ 
çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, ìîæíà âèä³ëèòè íèçêó ñï³ëüíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ 
óñ³ì áåç âèíÿòêó ìèòíèì ïîñåðåäíèêàì, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè 
óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ö³º¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â òà ¿õ ì³ñöå â ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Òàê, äî çàãàëüíèõ îçíàê ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ 
â³äíåñòè òàê³:

1. Ìèòí³ ïîñåðåäíèêè – öå êîëåêòèâí³ ñóá’ºêòè ìèòíîãî ïðàâà, ÿê³ 
º ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ÷àñò³øå çà âñå ïðåäñòàâëåí³ þðèäè÷-
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íèìè îñîáàìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè-ï³äïðèºìöÿìè. Öåé âèñíîâîê âè-
ïëèâàº ç ïîëîæåíü ïåðåäóñ³ì ðîçä³ëó IV Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ÿêèé ó ñò. 405 âèçíà÷àº âèäè äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ùî íàäàþòüñÿ 
ï³äïðèºìñòâàì äëÿ ïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [9]. Ï³ä ï³ä-
ïðèºìñòâîì Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ðîçóì³º áóäü-ÿêó þðèäè÷íó îñîáó, 
à òàêîæ ãðîìàäÿíèíà-ï³äïðèºìöÿ. Òàêèì ÷èíîì, ó ö³é ÿêîñò³ ìîæóòü 
âèñòóïàòè ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè. Ïðî ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè 
çàçíà÷åíî â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ. Óòðèìóâà÷àìè ìèòíèõ ñêëàä³â ìî-
æóòü áóòè âèêëþ÷íî ðåçèäåíòè [12, ï. 1.4]. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ 
îòðèìàííÿ äîçâîëó íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³þ âàíòàæíîãî ìèòíîãî 
êîìïëåêñó º íàÿâí³ñòü ó ï³äïðèºìñòâà äîçâîëó íà çä³éñíåííÿ ìèòíî¿ 
áðîêåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîçâîë³â íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòàö³þ ñêëàäó 
òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ â³äêðèòîãî òèïó òà íà â³äêðèòòÿ òà åêñïëóàòà-
ö³þ ìèòíîãî ñêëàäó â³äêðèòîãî òèïó [9, ÷. 1 ñò. 408]. Êð³ì òîãî, âðàõî-
âóþ÷è ïîëîæåííÿ ï. 1.4 Ïîðÿäêó íàäàííÿ ñêëàäñüêèì îá’ºêòàì ñòàòóñó 
«ìèòíèé ñêëàä» òà ïîçáàâëåííÿ òàêîãî ñòàòóñó, ïðî ÿê³ éøëîñÿ âèùå, 
òà òîé ôàêò, ùî àãåíòàìè ç ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî 
áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ â ³íòåðåñàõ îñîáè, ÿêó ïðåäñòàâëÿº ìèòíèé 
áðîêåð, ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðåä’ÿâëåííÿì ô³ñêàëüíèì îðãàíàì òîâàð³â, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ äîêóìåíò³â, 
ïîòð³áíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, 
ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ô³çè÷í³ îñîáè-ðåçèäåíòè [9, ÷. 1 ñò. 418], ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî óòðèìóâà÷àìè âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â òàêîæ 
ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ðåçèäåíòè Óêðà¿íè.

2. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â º íåîáõ³ä-
í³ñòü îòðèìàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â (äîçâîë³â), âèäàíèõ ô³ñêàëüíè-
ìè îðãàíàìè çà óìîâè âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèìîã.

3. Ìèòí³ ïîñåðåäíèêè íàäàþòü ñâî¿ ïîñëóãè íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðó. Òàê, Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî âçàºìî-
â³äíîñèíè ìèòíîãî áðîêåðà ç îñîáîþ, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº, óòðèìóâà÷à 
ìèòíîãî ñêëàäó â³äêðèòîãî òèïó ç îñîáàìè, ÿê³ ðîçì³ùóþòü òîâàðè íà 
öüîìó ñêëàä³, óòðèìóâà÷à ñêëàäó òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ â³äêðèòîãî 
òèïó ç îñîáàìè, ÿê³ ðîçì³ùóþòü òîâàðè íà öüîìó ñêëàä³, óòðèìóâà÷à 
âàíòàæíîãî ìèòíîãî êîìïëåêñó ç îñîáàìè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè 
êîìïëåêñó, òà îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äî-
ãîâîðàìè [9, ÷. 1 ñò. 417, ÷. 1 ñò. 425, ÷. 1 ñò. 438, ÷. 1 ñò. 444].

4. Íàäàþ÷è íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ïîñëóãè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, ìèòí³ ïîñåðåäíèêè â öåé æå ÷àñ âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè 
ç ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè. Ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè äîñèòü ð³çíîìàí³òí³, ìàþòü 
ð³çíå çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ. Òàê, ïðèêëàäîì òàêèõ â³äíîñèí ìîæå ñëó-
æèòè âçàºìîä³ÿ öèõ ñóá’ºêò³â ó ôîðìóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ðåºñòð³â ìèòíèõ 
ïîñåðåäíèê³â, çíîâó æ òàêè â ïðîöåñ³ âèäà÷³, ïåðåîôîðìëåííÿ, àíóëþ-
âàííÿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â, êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî. Ö³ëêîì 
ïîãîäæóºìîñÿ ç òâåðäæåííÿì, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ìèòíèìè 
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ïîñåðåäíèêàìè òà ô³ñêàëüíèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè, çà ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ âåðòèêàëüíîãî âèäó. Ñàìå 
ö³ â³äíîñèíè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ â îäí³º¿ ñòîðîíè äåðæàâ-
íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ô³ñêàëüí³ îðãàíè) ùîäî äðóãî¿ ñòîðîíè â³äíî-
ñèí (ìèòí³ ïîñåðåäíèêè), íàéÿñêðàâ³øå âèÿâëÿþòü ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äëÿ òàêèõ â³äíîñèí õàðàêòåðí³ íåð³âí³ñòü 
ñòîð³í, ï³äëåãë³ñòü îäí³º¿ ñòîðîíè ³íø³é, íàÿâí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³ òà ¿¿ â³äñóòí³ñòü; ï³äêîíòðîëüí³ñòü ³ ï³äíàãëÿäí³ñòü, íåð³â-
í³ñòü ñòîð³í ó þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ [19, c. 194–199].

5. Ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â çä³éñíþºòüñÿ íîð-
ìàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè òà öè-
â³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì â³äïîâ³äíîãî òèïó. Ñåðåä àêò³â çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàº 
Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ, ïåðåâàæíî â 
çàãàëüíèõ ðèñàõ, ðåãóëþº â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ êîæíîãî ç ìèòíèõ ïîñå-
ðåäíèê³â. Êð³ì òîãî, ùîäî êîæíîãî ç íèõ ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíå ïîëîæåí-
íÿ, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ìèòí³ ïîñåðåäíèêè – öå ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ 
íà ï³äñòàâ³ öèâ³ëüíîãî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ïåâíîãî âèäó òà äîçâ³ëüíèõ 
äîêóìåíò³â íàäàþòü ç ³í³ö³àòèâè ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ïåðåì³ùóþòü òîâàðè òà òðàíñïîðòí³ çàñîáè êîìåðö³éíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè, ñïðÿìî-
âàí³ íà ðåàë³çàö³þ ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
òà ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â ó ô³ñêàëüíèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè.

ßê ³íòåãðóþ÷èé åëåìåíò ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè ìîæíà âèä³ëèòè ïîñåðåäíèöüêó ôóíêö³þ, ÿêà âè-
êîíóºòüñÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ö³º¿ êàòåãîð³¿. Êð³ì òîãî, íå ñë³ä çàáóâàòè 
é ïðî êîìåðö³éíèé åôåêò â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé áåç ïåðåá³ëüøåííÿ 
º ðóø³éíîþ ñèëîþ ðîçâèòêó öüîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
Óêðà¿íè.

ßêùî ç îñòàíí³ì òâåðäæåííÿì óñå çðîçóì³ëî, òî ñòîñîâíî ïîñåðåä-
íèöüêî¿ ôóíêö³¿ ìîæóòü âèíèêàòè ïèòàííÿ òà ñóïåðå÷êè. Ñóòí³ñòü ïî-
ñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ïîëÿãàº â ä³ÿëüíîñò³ 
ïîñåðåäíèêà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü â ³íòåðåñàõ ¿õ óñòàíîâíèêà  
[2, ñ. 89–97]. Ïîíÿòòÿ êîìåðö³éíîãî ïîñåðåäíèöòâà, ÿêèì âëàñíå º ä³-
ÿëüí³ñòü îçíà÷åíèõ âèùå ñóá’ºêò³â, ì³ñòèòü ÷. 1 ñò. 295 Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîìåðö³éíèì ïîñåðåäíèöòâîì º ð³çíîâèä 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº â íàäàíí³ êîìåðö³éíèì àãåíòîì 
ïîñëóã ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïîñåðåäíèöòâà â³ä ³ìåí³, â ³íòåðåñàõ, ï³ä êîíòðîëåì ³ 
çà ðàõóíîê ñóá’ºêòà, ÿêîãî â³í ïðåäñòàâëÿº [3]. Öå âèçíà÷åííÿ çàçíàëî 
æîðñòêî¿ êðèòèêè â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÷åðåç òå, ùî óêðà¿íñüêèé 
çàêîíîäàâåöü ñòàâ íà øëÿõ îáìåæåíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ïîñåðåä-
íèöòâî» ³ ðîçóì³º ï³ä íèì ëèøå íàäàííÿ ôàêòè÷íèõ ïîñëóã [7, ñ. 65–71].  
Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â çíàõîäèòüñÿ ïå-
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ðåâàæíî â ìèòíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ¿¿ ñóòíîñò³ 
äîñòàòíüî çðîçóì³òè îñíîâíó ³äåþ ïîñåðåäíèöòâà: öå ä³ÿëüí³ñòü òðåò³õ 
îñ³á, ñïðÿìîâàíà íà îïòèì³çàö³þ, ïðèñêîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñòîðîíàìè ïðàâîâ³äíîøåííÿ (ó íàøîìó âè-
ïàäêó ì³æ ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ô³ñêàëüíèì 
îðãàíîì), à òàêîæ îñíîâíèé éîãî ïðèíöèï: ïðàâî âëàñíîñò³ íà òîâàð íå 
ïåðåõîäèòü äî ïîñåðåäíèêà â ðåçóëüòàò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ó çàãàëüíîìó 
ðîçóì³íí³ ìèòíèì ïîñåðåäíèöòâîì º ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü òðåò³õ 
îñ³á, ÿêó ñïðÿìîâàíî íà îïòèì³çàö³þ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
âèõ çâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ô³ñêàëüíèìè 
îðãàíàìè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî îñîáè, ÿê³ ¿¿ çä³éñíþþòü, âñòóïàþòü ó 
ïðàâîâ³äíîñèíè íå ò³ëüêè ç³ ñâî¿ìè êë³ºíòàìè, à é ³ç ô³ñêàëüíèìè îðãà-
íàìè, öÿ ä³ÿëüí³ñòü âõîäèòü äî çì³ñòó äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, îäíàê 
âòîðèííî, îïîñåðåäêîâàíî. Àäæå òåîðåòè÷íî áåç çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â 
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå ïðèïèíèëàñÿ á, îäíàê íà ïðàê-
òèö³ áåç ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â âàæêî óÿâèòè íàâ³òü íàéïðîñò³øó çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíó îïåðàö³þ.

Îòæå, ñïåöèô³êà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ïîñå-
ðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ïîÿñíþºòüñÿ 
ïåðåäóñ³ì äóàë³çìîì ¿¿ ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ôîðìóº íåîäíîçíà÷íå ñòàíî-
âèùå öèõ ñóá’ºêò³â: îäíî÷àñíî âîíè âèñòóïàþòü ÿê ñóá’ºêòè ìèòíîãî 
òà öèâ³ëüíîãî ïðàâà ç óñ³ìà ïðèòàìàííèìè ¿ì îçíàêàìè. Ç ³íøîãî áîêó, 
ñàìå òàêèé ïîäâ³éíèé âïëèâ íà ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â äàº çìîãó â³äíàéòè 
áàëàíñ ì³æ â³ëüíèì âîëåâèÿâëåííÿì ó÷àñíèêà äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí òà 
ñóáîðäèíàö³ºþ, ³ìïåðàòèâí³ñòþ òà ñóâîðîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, â³ä ÷îãî, íà íàø ïîãëÿä, â³í ëèøå 
âèãðàº.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ìèòíà ïîñåðåä-
íèöüêà ä³ÿëüí³ñòü» ³ «ìèòíèé ïîñåðåäíèê» ÿê çàêîíîäàâ÷èõ òåðì³í³â ó 
Ìèòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Ðîçøèðåííÿ ìèòíî¿ òåðì³íîëîã³¿ öèìè îäèíè-
öÿìè ñïðèÿòèìå á³ëüø ÷³òêîìó ïðàâîìó ðåãóëþâàííþ ìèòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí çà ó÷àñòþ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â, à òàêîæ ðîçóì³ííþ çàêîíîäàâ÷èõ 
íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â.

Êð³ì òîãî, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ äåÿêèõ 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèìè âèäàìè ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íà ðèíêó óòðèìóâà÷³â 
âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â àáî ìîíîïîë³çàö³¿ áàíê³âñüêèìè óñòàíî-
âàìè òà ô³íàíñîâèìè ïîñåðåäíèêàìè ðèíêó ç íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ãàðàí-
ò³é çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ìèòíèöÿìè.

Âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ 
ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ òåîðåòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ¿õ îñîáëèâîñòåé ÿê ÿâèùà, ùî ðîçâèâà-
ºòüñÿ, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî 
ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóá’ºêò³â ìèòíîãî ïîñåðåäíèöòâà. Ïîäàëüø³ íàïðÿ-
ìè äîñë³äæåíü ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ÿê ó÷àñíèê³â ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
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ìàº áóòè ñïðÿìîâàíî â ïëîùèíó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìèòíèõ 
ïîñåðåäíèê³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ.
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À í î ò à ö ³ ÿ

Ôåäîòîâ Î. Ï. Êîíöåïö³ÿ çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè. – Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîçêðèòî çì³ñò òà ñóòí³ñòü ïîñå-
ðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Íàäàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ìèòíèé ïîñåðåäíèê». Âñòàíîâëåíî, ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ÷èìàëî ïðîáëåì òà íåäîîïðàöþâàíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó ôàêò³, ùî íàéâàæëèâ³øèì ïèòàííÿì, ÿêå ñòîñóºòüñÿ 
ïîñåðåäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, º çàêîíîäàâ÷î-ïðàâîâà íåâèçíà÷å-
í³ñòü òà ñóïåðå÷í³ñòü äåÿêèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ìèòíîãî ïîñåðåäíèöòâà. Îá-
ðóíòîâàíî òîé ôàêò, ùî äî êàòåãîð³¿ ìèòíèõ ïîñåðåäíèê³â ìîæëèâî â³äíåñòè ìèòíèõ áðîêåð³â, 
óòðèìóâà÷³â ñêëàä³â òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ, à òàêîæ ìèòíèõ ñêëàä³â â³äêðèòîãî òèïó, óòðèìó-
âà÷³â â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè êîìåðö³éíîãî àáî ñåðâ³ñíîãî òèïó òà âàíòàæíèõ ìèòíèõ êîìïëåêñ³â. 
Âîäíî÷àñ òàêèé ñóá’ºêò, ÿê âëàñíèê ìàãàçèíó áåçìèòíî¿ òîðã³âë³ çä³éñíþº ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, õî÷à âîíà ôàêòè÷íî íå º ïîñåðåäíèöüêîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà, ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè, ìèòí³ ïîñëóãè, ìèò-
íèé ïîñåðåäíèê, ìèòíèé áðîêåð, âàíòàæíèé ìèòíèé êîìïëåêñ, â³ëüíà ìèòíà çîíà, ìèòíèé 
ñêëàä, ñêëàä òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ.

À í í î ò à ö è ÿ

Ôåäîòîâ À. Ï. Êîíöåïöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà. – Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå 
è ñóùíîñòü ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà. Ïðåäî-
ñòàâëåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òàìîæåííûé ïîñðåäíèê». Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðîáëåì è íåäîðàáîòîê, êàñàþùèõñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
îñíîâ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà. Àêöåíòèðîâàíî 
âíèìàíèå íà òîì ôàêòå, ÷òî âàæíåéøèì âîïðîñîì, êàñàþùèìñÿ ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü 
è ïðîòèâîðå÷èâîñòü íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ òàìîæåííîãî ïîñðåäíè÷å-
ñòâà. Îáîñíîâàííî òîò ôàêò, ÷òî ê êàòåãîðèè òàìîæåííûõ ïîñðåäíèêîâ ìîæíî îòíåñòè òàìîæåí-
íûõ áðîêåðîâ, äåðæàòåëåé ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, à òàêæå òàìîæåííûõ ñêëàäîâ îòêðûòî-
ãî òèïà, äåðæàòåëåé ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû êîììåð÷åñêîãî èëè ñåðâèñíîãî òèïà è ãðóçîâûõ 
òàìîæåííûõ êîìïëåêñîâ. Â òî æå âðåìÿ òàêîé ñóáúåêò, êàê âëàäåëåö ìàãàçèíà áåñïîøëèííîé 
òîðãîâëè îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåí-
íîãî äåëà, îäíàêî îíà ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿåòñÿ ïîñðåäíè÷åñêîé.
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ñâîáîäíàÿ òàìîæåííàÿ çîíà, òàìîæåííûé ñêëàä, ñêëàä âðåìåííîãî õðàíåíèÿ.
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Fedotov Î. P. The concept of carrying out agency work in the sphere of state customs 
business. – Article.

The essence and content of agency work in the sphere of state customs business has been 
shown in the article on the ground of analyzing the effective legislation of Ukraine. Author’s defini-
tion of the notion “customs clearance agent” has been provided. It has been determined that at pres-
ent there are rather many problems and shortcomings regarding organizational and legal principles 
of agency work in the sphere of state customs business. The attention has been drawn to the fact 
that the most significant issue concerning agency work in the sphere of state customs business is 
legislative and legal uncertainty and divergence of some aspects of functioning of subjects of foreign 
economic activity. We have grounded the fact that customs brokers, temporary storage warehouse 
keepers, as well as open customs warehouse keepers, keepers of free customs zone of commercial 
or service type and freight customs complexes can be attributed to the category of customs agents. 
At the same time such subject as owner of duty-free shop carries out entrepreneurial activity in the 
sphere of state customs business, although it is not actually agency activity.
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toms broker, freight customs complex, free customs zone, customs warehouse, temporary 
storage warehouse.


