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ÏÎÍßÒ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÒÎÐ²Í  
ßÊ Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ

Ñóäîâèé çàõèñò º îäí³ºþ ç íàéåôåêòèâí³øèõ ôîðì çàõèñòó ïðàâ, ñâî-
áîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, îñê³ëüêè ò³ëüêè â³í 
äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ìàêñèìàëüíî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ áåçïîñåðåäíüî¿ 
ó÷àñò³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ó âèð³øåíí³ ³ñíóþ÷îãî ì³æ íèìè ñïîðó ïðî ïðàâî, 
óíàñë³äîê ÷îãî çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçêîíôë³êòí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí, à îòæå, 
ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ïîäàëüøîãî ïîñòóïîâîãî ÿê³ñíîãî ¿õ ðîçâèòêó, îò-
ðèìàííÿ ïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ, ùî ãàðàíòóº çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê ó 
äåðæàâ³, äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà. Ñàìå òîìó íàáóâàþòü òåî-
ðåòè÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà 
âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó. Öå ñòîñóºòüñÿ âñ³õ 
ôîðì ñóäî÷èíñòâà, íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíîãî, îñê³ëüêè ñàìå ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâà ñôåðà, çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü «ïåðåòèíàííÿ» ³íòåðåñ³â äåðæà-
âè òà ïðèâàòíî¿ îñîáè, â³ä ïî÷àòêó ì³ñòèòü ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷íîñò³.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ä³àëåêòèêà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîâ’ÿçàíà ç ïî-
ñò³éíèì âèíèêíåííÿì ³ ðîçâ’ÿçàííÿì êîíôë³êò³â íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà â ð³ç-
íèõ ñôåðàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà. Êîíôë³êò º ñïîñîáîì âèÿâëåííÿ 
òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî âèíèêàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. ×àñòî â ë³òå-
ðàòóð³ êîíôë³êò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðîÿâ îá’ºêòèâíèõ ÷è ñóá’ºêòèâíèõ ñóïå-
ðå÷íîñòåé, ùî âèðàæàþòüñÿ â ïðîòèáîðñòâ³ ñòîð³í [1, ñ. 31], êîíôë³êòîì 
ââàæàºòüñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè ñòîðîíè âçàºìîä³¿ ïåðåñë³äóþòü áóäü-ÿê³ 
ñâî¿ ö³ë³, ùî ñóïåðå÷àòü ÷è âçàºìíî âèêëþ÷àþòü îäíà îäíó [2, ñ. 44].

Âðåãóëþâàííÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íîðìàìè ïðàâà 
â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé òàêîæ ñòâîðþº ñåðåäîâèùå äëÿ âèíèêíåííÿ ñîö³-
àëüíèõ êîíôë³êò³â. Ïðîòå ñôåðà âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó íà-
äàº éîìó îñîáëèâèõ ÿêîñòåé, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì äîö³ëüíî âèîêðåìëþâàòè 
ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó – êîíôë³êò þðèäè÷íèé. Ó 
íàéá³ëüø øèðîêîìó çíà÷åíí³ ï³ä þðèäè÷íèì êîíôë³êòîì ðîçóì³þòü áóäü-
ÿêèé ñîö³àëüíèé êîíôë³êò, ó ÿêîìó ïðîòèáîðñòâî òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿ-
çàíî ç ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè ñòîð³í (¿õ þðèäè÷íî çíà÷óùèìè ä³ÿìè ÷è 
ñòàíàìè), òîìó ñóá’ºêòè, ìîòèâàö³ÿ ¿õ ïîâåä³íêè àáî îá’ºêò êîíôë³êòó 
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ìàþòü ïðàâîâ³ îçíàêè, à êîíôë³êò çóìîâëþº þðèäè÷í³ íàñë³äêè [3, ñ. 15]. 
Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî á³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ìîæå áóòè òðàíñôîðìîâàíîþ â 
þðèäè÷í³ êîíôë³êòè. ²íàêøå êàæó÷è, çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ íîðì òà 
³íñòèòóò³â ìîæíà âòðóòèòèñÿ â ðîçâèòîê ìàéæå áóäü-ÿêèõ ïîä³é. Òàêèì 
÷èíîì, êîíôë³êò âèíèêàº ïîçà ìåæàìè é íåçàëåæíî â³ä ïðàâîâèõ íîðì 
³ â³äíîñèí òà ò³ëüêè ïîò³ì íàáóâàº þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó. Öåé ï³äõ³ä 
äîçâîëèâ Â.Í. Êóäðÿâöåâó ñôîðìóâàòè òåîð³þ çì³øàíèõ àáî ïåðåõ³äíèõ 
ôîðì þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó [4, ñ. 126].

Âèíèêíåííÿ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó çóìîâëåíî þðèäè÷íèìè ñèòóàö³ÿìè 
é ðîçâ’ÿçóºòüñÿ þðèäè÷íèìè çàñîáàìè. Ó òàêîìó êîíôë³êò³ ñóïåðå÷íîñò³ é 
³íòåðåñè ñòîð³í ïîð³âíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ íîðì, 
à â³í ñàì ÿâëÿº ñîáîþ îáì³í äîìàãàííÿìè é çàïåðå÷åííÿìè, ùî ìàþòü 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, êîíôë³êò áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîâèõ íîðì (¿õ äèñïîçèö³é – çàêð³ïëåíèõ ó íèõ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ, þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü ÷è ¿õ ñàíêö³é) ÷è ³ç ñàìèìè 
ïðàâîâèìè íîðìàìè (¿õ çàêîíí³ñòþ ÷è òëóìà÷åííÿì) [3, ñ. 22].

Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ä³¿ ùîäî âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ôîðìàë³çîâàíî â³ä-
ïîâ³äíèìè þðèäè÷íèìè ïðîöåäóðàìè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàâ³òü ïðî-
ïîíóºòüñÿ ââàæàòè ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ ïðî-
öåäóð îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âèçíàííÿ êîíôë³êòó þðèäè÷íèì [5, ñ. 238]. 
Áåçóìîâíî, íàÿâí³ñòü ïðîöåäóð âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â ñïðÿìîâàíà íà âèð³-
øåííÿ ñïîðó â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, çàïîá³ãàº íàäàííþ òàêîìó 
êîíôë³êòó äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðó, ïîðóøåííþ ðåæèìó çàêîííîñò³, à 
ïðîò³êàííÿ êîíôë³êòó â ³íøèé ñïîñ³á, ïîçà âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì ðîçâ’ÿ-
çàííÿ, çäàòíå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ íàñë³äê³â òà íå ãàðàíòóº 
ëåã³òèìíîñò³ îòðèìàíèõ ó òàê³é ñïîñ³á ðåçóëüòàò³â [6, ñ. 44]. Ïðîòå â³ä-
ñóòí³ñòü óñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð ùîäî âèð³øåííÿ êîíôë³êòó íå ïîçáàâëÿº 
éîãî îçíàê þðèäè÷íîãî, îñê³ëüêè ñòîðîíè êîíôë³êòó â³ä öüîãî íå ïåðåñòà-
þòü áóòè íîñ³ÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí òîùî.

Êàòåãîð³ÿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð» á³ëüø³ñòþ â÷åíèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ â 
êîíòåêñò³ þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó. Âîäíî÷àñ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó 
ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü ó ë³òåðàòóð³ é äîñ³ íå âèðîáëåíî. Îäí³ â÷åí³ 
ðîçãëÿäàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ÿê ð³çíîâèä þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, 
³íø³ – ÿê ñòàä³þ ðîçâèòêó þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó. ²ñíóº òàêîæ ï³äõ³ä, çã³ä-
íî ç ÿêèì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð º ôîðìîþ ðîçâèòêó þðèäè÷íîãî êîíôë³ê-
òó. Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà ïî-
çèö³ÿ À.Þ. Îñàä÷îãî, çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâîâèé ñï³ð âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âò³ëåíå 
â þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³ÿõ ïðîòèáîðñòâî ñóá’ºêò³â ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç íîð-
ìàìè ïðàâà ÷è ç ¿õ ðåàë³çàö³ºþ [7, ñ. 116]. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî âò³ëþ-
ºòüñÿ òàêèé êîíôë³êò ó ä³ÿõ éîãî ñòîð³í, ùî çóìîâëþþòü äëÿ íèõ ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè. Â÷èíåííÿ öèõ ä³é ïåðåäáà÷åíî ïðàâîâèìè íîðìàìè é íàñàìïåðåä 
ñïðÿìîâàíå íà âèð³øåííÿ ñïîðó â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Íà äóìêó À.Þ. Îñàä÷îãî, ïðàâîâ³ ñïîðè ìîæíà ïîä³ëÿòè íà ð³çíîâèäè 
çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè:
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1) çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà ñïîðó, òîáòî â³ä òîãî, çàðàäè ÷îãî ñóá’ºêòè 
âñòóïàþòü ó ïðîòèáîðñòâî, âèîêðåìëþþòüñÿ òàê³ îñíîâí³ ð³çíîâèäè ïðà-
âîâîãî ñïîðó: à) ñïîðè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ ïðà-
âà ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïîâíîâàæåíü, îáîâ’ÿçê³â òîùî;  
á) ñïîðè ç ïðèâîäó íîðì ïðàâà ¿õ òëóìà÷åííÿ àáî çàêîííîñò³; â) ñïîðè ç 
ïðèâîäó ïðàâîïîðóøåíü – ùîäî íàÿâíîñò³ â ä³ÿíí³ îñîáè ñêëàäó ïåâíîãî 
äåë³êòó òà, â³äïîâ³äíî, çàñòîñóâàííÿ äî âèííî¿ îñîáè ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîð-
ìè;

2) çàëåæíî â³ä ïîä³ëó ñèñòåìè ïðàâà íà ïðèâàòíå òà ïóáë³÷íå ïðàâî 
âèîêðåìëþþòü ïðàâîâ³ ñïîðè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà ó ñôåð³ ïðèâàò-
íîãî ïðàâà [7, ñ. 116].

Îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì áóäü-ÿêîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º éîãî 
ñóá’ºêòè (ó÷àñíèêè). Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè º ð³çíîâè-
äîì þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷åíî ñïîñîáè 
¿õ âèð³øåííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñòîðîíè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðó º ïîòåíö³éíèìè ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ ìîæóòü 
íàáóòè â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó â ðàç³ âèÿâëåííÿ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ³í³ö³àòèâè 
òà äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì óìîâ.

Ïåðø í³æ ðîçïî÷àòè äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ òà çä³éñíèòè ¿õ êëàñèô³êàö³þ, òðåáà âèçíà÷èòè òà ðîçìåæóâàòè 
âñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó âçàãàë³. Ïðàâîâå ñòà-
íîâèùå ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ðåãëàìåíòîâàíå ãëàâîþ 
5 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) 
[8]. Íîðìàìè ö³º¿ ãëàâè âñòàíîâëåíî ñêëàä ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà òà ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî çóïèíèòèñÿ íà ñï³ââ³äíîøåíí³ äåê³ëüêîõ îêðåìèõ 
ïîíÿòü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ÊÀÑ Óêðà¿íè. Ïî-ïåðøå, öå ñòîñóºòüñÿ 
òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà» òà «ó÷àñíèêè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó». Â³äîìî, ùî òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» 
òðàêòóºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîçíà÷íî. Íå âäàþ÷èñü äî äèñêóñ³¿ 
ùîäî ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â øèðîêîìó, âóçüêîìó ÷è ³íøîìó 
ðîçóì³íí³, âàðòî ñêàçàòè, ùî â êîíòåêñò³ ö³º¿ ðîáîòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ, òîáòî ÿê 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà (ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Çã³äíî ç³ ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ñóäî÷èíñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî 
ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
öèì êîäåêñîì, òîáòî ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ñóäîâîãî) ïðîöåñó º 
ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑ Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è âèùå-
âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òîòîæí³ñòü ïîíÿòü «ó÷àñíèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà» òà «ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî (ñóäîâîãî) 
ïðîöåñó».
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Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóºòüñÿ òàêîæ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ó÷àñíèêè ïðîöåñó» òà «ñóá’ºêòè ïðîöåñó» [9, ñ. 86]. 
ßê ïðàâèëî, ï³ä òåðì³íîì «ñóá’ºêòè ïðîöåñó» ðîçóì³þòü óñ³õ áåç âèíÿò-
êó îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³, âêëþ÷àþ÷è ë³äèðóþ÷îãî ñóá’ºêòà, 
ÿêèé ñàìå çä³éñíþº ðîçãëÿä ñïðàâè, âèçíà÷àº ¿¿ õ³ä ³ ïðèéìàº îñòàòî÷íå 
ð³øåííÿ â ñïðàâ³. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
òàêèì ë³äèðóþ÷èì ñóá’ºêòîì º àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ 
òåðì³íà «ó÷àñíèêè ïðîöåñó», òî â³í º çíà÷íî âóæ÷èì òà îõîïëþº òèõ 
îñ³á, ÿê³ âñòóïàþòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á 
àáî ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Áåçóìîâ-
íî, ö³ îñîáè íàä³ëåí³ âñ³ìà íåîáõ³äíèìè ïðàâàìè äëÿ âïëèâó íà õ³ä ïðî-
öåñó, ïðîòå âèð³øàëüíà ðîëü íàëåæèòü ë³äèðóþ÷èì ñóá’ºêòàì ïðîöåñó 
[9, ñ. 86].

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó ñóòíîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ñóá’ºêòè ïðî-
öåñó (ïðîâàäæåííÿ)» òà «ó÷àñíèêè ïðîöåñó (ïðîâàäæåííÿ)», Î.Â. Êóçüìåí-
êî ïðîïîíóº âèçíà÷èòè ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÿê íîñ³ÿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ç ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, çäàòíèì íàäàí³ ïðàâà ùîäî ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çîâóâàòè, 
à ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàòè. Ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
ó÷åíèé ïðîïîíóº âèçíà÷èòè ðåàëüíî ³ñíóþ÷îãî ³íäèâ³äà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó [10 ñ. 175].

Âèîêðåìëåííÿ ñóá’ºêòà é ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ÷åðåç 
â³äïîâ³äíó éîãî ó÷àñòü (ïîòåíö³éíó ÷è ðåàëüíó) ó ïåâí³é ïðîöåñóàëüí³é 
ä³ÿëüíîñò³ íåîäíîçíà÷íî ñïðèéìàºòüñÿ ñóääÿìè, îñê³ëüêè ³ ñóá’ºêòè, ³ 
ó÷àñíèêè íàáóâàþòü ïåâíîãî ñòàòóñó òà ðåàë³çóþòü éîãî â ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Ïðè öüîìó îá’ºäíóþ÷îþ êàòåãîð³ºþ ïîñòàº ñóá’ºêò àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê àáñòðàêòíà îñîáà â ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâîìó çì³ñò³.

Î.Â. Áà÷óí ïðîïîíóº çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà»: îñîáà (ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà) – íîñ³é (ïîòåíö³éíîãî 
àáî ðåàëüíîãî) ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ ³ç ïðèâîäó â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, çäàò-
íà çì³íèòè ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè ñòàä³¿ ñóäî÷èíñòâà òà éîãî çàâåðøåííÿ. 
Ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîñòàº îñîáà, çäàòíà âñòóïàòè 
â òàê³ â³äíîñèíè, ðåàë³çîâóâàòè âêàçàí³ ïðàâà òà âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè, 
ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ùîäî äîñë³äæåííÿ 
ïðåäìåòà ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó [11, ñ. 62].

Êàòåãîð³ÿ «ñóá’ºêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà», ââàæàº çàçíà÷åíèé 
íàóêîâåöü, º øèðøîþ çà çì³ñòîì, ïîð³âíÿíî ç êàòåãîð³ºþ «ó÷àñíèê àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà». Ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê 
îñ³á, ùî ìîæóòü íàáóòè òà çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ íàáóâàþòü ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ, äîö³ëüíî â³äíåñòè 
äî òàêèõ ãðóï çà îçíàêîþ âèêîíóâàíèõ ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³ ôóíêö³é: 1) àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (âëàñíå ñóä, éîãî ïîñàäîâà îñîáà, 
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êîëåã³ÿ ñóää³â); 2) ñòîðîíè, òðåò³ îñîáè; 3) ïðåäñòàâíèêè; 4) îðãàíè é 
îñîáè, ÿêèì çàêîí íàäàº ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ 
îñ³á; 5) ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê, ïåðåêëàäà÷;  
6) ñâ³äêè; 7) åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò [12, ñ. 42].

Ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäîâîãî 
ïðîöåñó) º îñîáà, ÿêó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íàä³ëåíî ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ó ñôåð³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òà ÿêà âñòóïàº äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äëÿ 
çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
³íøèõ îñ³á àáî ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, 
òîáòî öå îñîáà, ÿêà ìîæå â÷èíÿòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåí-
íÿ ìåòè ïðîöåñó õî÷à á â îäí³é ç³ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Âàæëèâîþ óìîâîþ îäåðæàííÿ ñòàòóñó ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó º âîëîä³ííÿ îñîáîþ òàêîþ îçíàêîþ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëü-
íà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Ó äîñë³äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì ðîçâèò-
êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí (Î.Â. Êóçüìåíêî [10; 13],  
À.Ò. Êîìçþê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ð.Ñ. Ìåëüíèê [14], Â.Ñ. Ñòåôàíþê [15],  
Í.Â. Àëåêñàíäðîâà, Ð.Î. Êóéá³äà [16], Ì.Ì. ßñèíþê [17] òà ³íø³), ðîçêðèòî 
çì³ñò ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â êîæíîãî ó÷àñíèêà àáî ãðóïè ó÷àñ-
íèê³â ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ïðè öüîìó â³äïðàâíîþ òî÷êîþ 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó º âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿê çàãàëüíà êàòåãîð³ÿ ïðàâà âèâ÷àëàñÿ â òåîð³¿ ïðàâà. 
Ó ïðîöåñ³ íàóêîâîãî àíàë³çó îá ðóíòîâóâàëèñÿ ð³çí³ äóìêè ùîäî ñóòíîñò³ çà-
çíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿. Òàê, Þ.Ê. Òîëñòîé âèõîäèâ ³ç ïîçèö³¿ ïðî â³äñóòí³ñòü ï³ä-
ñòàâ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü ïðàâîçäàòíîñò³ òà ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ [18, ñ. 19].  
Ï³çí³øå Î.Â. Ìèöêåâè÷ áóëî îá ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü [19, ñ. 106]. Ñ.Ñ. Àëåêñººâ çàçíà÷àâ, ùî ïðàâîñóá’ºê-
òí³ñòü º ïåðâèííîþ ëàíêîþ êîíêðåòèçàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì, ó ÿê³é âèçíà-
÷àºòüñÿ çàãàëüíå þðèäè÷íå ïîëîæåííÿ ñóá’ºêòà òà â³äíîøåííÿ ñóá’ºêò³â 
ùîäî îäèí îäíîãî [20, ñ. 277, 279]. Ó ïîäàëüøèõ ðîáîòàõ ó÷åíèé ïîãëèáèâ 
öåé ï³äõ³ä, íàãîëîøóþ÷è, ùî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü – öå íàñàìïåðåä ñóá’ºê-
òèâí³ ïðàâà îñîáè. Öèì ñóá’ºêòèâíèì ïðàâàì êîðåñïîíäóþòüñÿ þðèäè÷í³ 
îáîâ’ÿçêè. Ñêëàä åëåìåíò³â ãàëóçåâî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ â³äð³çíÿºòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òèõ ïðàâ, âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
íîðìàìè ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Óçàãàëüíåíî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ 
÷åðåç ïðàâîçäàòí³ñòü, ä³ºçäàòí³ñòü ³ äåë³êòîçäàòí³ñòü [21, ñ. 380–381].

Î.Ô. Ñêàêóí ðîçãëÿäàº ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíó ïðàâîâó êàòå-
ãîð³þ, ùî ³ñíóº ïîðÿä ³ç ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè. Âîíà ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàâîâó 
çäàòí³ñòü îñîáè áóòè íîñ³ºì öèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Îòæå, ïðàâîñóá’ºê-
òí³ñòü º íå ê³ëüê³ñíèì âèðàæåííÿì ïðàâ ñóá’ºêòà, à ïîñò³éíèì ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñòàíîì îñîáè, íå âîëîä³ííÿì ïðàâàìè, à ïåðåäóìîâîþ, çäàòí³ñòþ 
çäîáóâàòè òà çä³éñíþâàòè ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ï³äõîäó, 
çàçíà÷åíî, ùî ñàìà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó âñ³õ º îäíàêîâîþ, îäíàê ð³çíîþ 
çà çì³ñòîì – íàáîðîì ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ êîæíî¿ îñîáè. Ìîìåíò ïåðåõîäó 
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ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ â ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ó÷åíèé ïîâ’ÿçóº ç ïîÿâîþ þðèäè÷-
íîãî ôàêòó [22, ñ. 535–536].

Íå ñóïåðå÷èòü ï³äõîäó ùîäî âèçíàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïåðåäóìîâîþ 
çäîáóòòÿ òà çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òàêîæ òî÷êà çîðó ïðî òå, ùî 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü º îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ þðèäè÷íèõ ïåðåäóìîâ ïðàâî-
â³äíîñèí, ìîæëèâ³ñòþ ÷è çäàòí³ñòþ îñîáè áóòè ñóá’ºêòîì ïðàâà ç óñ³ìà 
â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè. Ïðè öüîìó âèîêðåìëåíî ÷îòèðè åëåìåíòè ïðà-
âîñóá’ºêòíîñò³: 1) ïðàâîçäàòí³ñòü, 2) ä³ºçäàòí³ñòü, 3) äåë³êòîçäàòí³ñòü ÿê 
çäàòí³ñòü â³äïîâ³äàòè çà öèâ³ëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³êòè), 4) îñóäí³ñòü –  
óìîâà êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [23, ñ. 444–445].

Î.Â. Êóçüìåíêî âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü 
ÿê çäàòí³ñòü ìàòè þðèäè÷í³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³. Âîíà âèçíàºòüñÿ çà âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè, îñî-
áàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè,  
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè 
[24, ñ. 68–69].

Ïèòàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè ÀÐÊ, ¿õ 
ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é âèð³øóºòü-
ñÿ, âèõîäÿ÷è ç³ ñòàòóñó êîëåêòèâíîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ç 
óðàõóâàííÿì íàáóòòÿ îñîáëèâîãî ñòàòóñó ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Ñêëàäîâîþ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà 
äåë³êòîçäàòí³ñòü, òîáòî çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà íåñòè çà ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [24, ñ. 69]. Âîíà 
îõîïëþºòüñÿ êàòåãîð³ºþ ä³ºçäàòíîñò³, à ùîäî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà âèð³øóºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ÿêó ïðîöåñóàëüíó ðîëü âîíè 
âèêîíóþòü ó ïðîâàäæåíí³.

Îòæå, ñåðåä ó÷åíèõ-ïðåäñòàâíèê³â íàóêè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà é äîñ³ 
íå ñôîðìîâàíî ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðàâîñóá’ºêòíî-
ñò³. Ñåðåä íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ íàóêîâèõ äóìîê ùîäî ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ 
«ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü» ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³: 1) îñîáëèâå ñóá’ºêòèâíå ïðà-
âî, ÿêå íàëåæèòü äî ñêëàäó çàãàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí; 2) ïåðåäóìîâà çäî-
áóòòÿ ³ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ; 3) îòîòîæíåííÿ ç ïðàâîçäàòí³ñòþ; 
4) îòîòîæíåííÿ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì.

Äëÿ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðà-
âîñóá’ºêòíîñò³ íàéá³ëüøó íàóêîâó ö³íí³ñòü ÿâëÿº, ÿê âáà÷àºòüñÿ, íàóêî-
âèé ï³äõ³ä, ñôîðìóëüîâàíèé Ñ.Ñ. Àëåêñººâèì, ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, îñê³ëüêè â³í º çàãàëüíèì (òîáòî òàêèì, ùî ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíèé äî áóäü-ÿêèõ ïðàâîâ³äíîñèí: öèâ³ëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
òîùî), à òàêîæ ñèñòåìíèì: éîãî âèêîðèñòàííÿ äîçâîëèòü óñåá³÷íî äîñë³-
äèòè ì³ñöå ïåâíîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñàìîìó ïðî-
öåñ³. Âèîêðåìëåíèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº îõàðàêòåðèçóâàòè çì³ñò êàòåãîð³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé 
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â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òèõ ïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ó 
ñôåð³, ùî º ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó [25, ñ. 134].

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â.². Áóòåíêî, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ íèçêè 
ïèòàíü ó òàê³é ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³: ïî-ïåðøå, çä³éñíåííÿ àíàë³çó òèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, ñóá’ºêòè ÿêèõ íàáóâàþòü ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³; ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðàâ, 
ÿê³ âèíèêàþòü â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåñóàëüí³é ñôåð³; ïî-òðåòº, âèçíà÷åí-
íÿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, çîêðåìà 
âñòàíîâëåííÿ åëåìåíò³â, ÿê³ äî íå¿ âõîäÿòü, ³ ¿õ ñêëàäó [26, ñ. 48].

Ïåðøèé âèîêðåìëåíî íà îñíîâ³ àíàë³çó òèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, 
ñóá’ºêòè ÿêèõ íàáóâàþòü ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Òàêèìè ïîñòàþòü 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ïóíêòîì 5 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà-
¿íè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ âèçíà÷åíî ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíå 
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèâîäèòü éîãî çà ìåæ³ òåîðåòè÷íîãî ðî-
çóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè íèìè íå ïåðåäáà÷åíî 
â³äíîñèí ó ñôåð³ â³äïðàâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ìîíîãðàô³¿ 
«Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè», îïóáë³êîâà-
íîþ çà ðåäàêö³ºþ Î.Ì. Ïàñåíþêà, àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ âèçíà÷åíî ÿê ñó-
äîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íàçâàíî ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó [2, ñ. 60]. Ôàêòè÷íî àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä 
ï³äòðèìàíî Î.Â. Êóçüìåíêî òà Ò.Î. Ãóðæ³é [27, ñ. 116].

Â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ï³ä ÷àñ â³äïðàâ-
ëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó), ïðèí-
öèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ÷è þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óïðàâë³íñüê³é ñôåð³. 
Ïðèíöèïîâà ð³çíèöÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðøèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí ñêëàäàºòüñÿ ï³ä ÷àñ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ñïå-
ö³àë³çîâàíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ³íø³ â³äíîñèíè ç ïðàâîñóääÿì 
íå ïîâ’ÿçàí³, íàâ³òü ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ïðîòå ñòîñóþòüñÿ ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè ÿê óðåãóëüîâà-
í³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ñòîðîíàìè òà ³íøèìè ó÷àñ-
íèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ç ïðèâîäó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ öèì 
ñóäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º, ïî-ïåðøå, ñóá’ºê-
òè äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïî-äðóãå, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè  
[14, ñ. 45–53]. Äîñèòü ïîøèðåíèì º ï³äõ³ä ùîäî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà 
«ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ» ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó â³ä-
ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ âèñëîâ-
ëþâàëàñÿ Â.Ñ. Ñòåôàíþêîì [15, ñ. 82]. Àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì ï³äðó÷íèêà 
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Àêàäåì³÷íèé êóðñ» äîâîäèëàñÿ äîö³ëü-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèé ïðîöåñ» [28, ñ. 492].

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ïîíÿò³éíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòîð³í ÿê ó÷àñíèê³â...
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ßê óÿâëÿºòüñÿ, ñòóï³íü òåîðåòè÷íîãî îïðàöþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ïîðÿä ³ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåãëÿäó ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, íà ÿêîìó íàãîëîøóþòü ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè, ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî 
îñòàòî÷íèé ïåðåõ³ä â³ä øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äî 
ñóòî ñóäîâî¿ êîíöåïö³¿ é â³äòàê çí³ìàº íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà 
«àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóäîâèé ïðîöåñ».

ßê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ñò. 48 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî çì³ñò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ÿê êàòåãîð³¿, ùî ì³ñòèòü àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºç-
äàòí³ñòü. Âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ô³çè÷í³ îñîáè çàâæäè ìàþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü, ïðîòå ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðîöå-
ñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ìîæå íå êîæíà ô³çè÷íà îñîáà. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ 
íåïîâíîë³òí³, ô³çè÷í³ îñîáè, âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè, ÿê³ º ñòîðîíàìè 
÷è òðåò³ìè îñîáàìè. Ñàìîñò³éíî âîíè íå ìîæóòü çâåðòàòèñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó òà áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Äî 
äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ ô³çè÷í³ îñîáè ìîæóòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ ó âèïàäêàõ, êîëè çàêîíîäàâ-
ñòâîì ¿õ íàä³ëåíî â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè [29, ñ. 351–352]. Îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ òà ñëóæáîâ³ 
îñîáè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ìàþòü îäíî÷àñíî àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü, 
îñê³ëüêè ÿê ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí âîíè 
ìîæóòü âèñòóïàòè òîä³, êîëè º ëåã³òèìîâàíèìè.

Âàðòî ï³äòðèìàòè òî÷êó çîðó ïðî òå, ùî, êð³ì çàãàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, íåîáõ³äíî ìàòè ùå êîíêðåòíó àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü, òîáòî ïðàâîçäàòí³ñòü ó êîíêðåò-
í³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ [29, ñ. 352]. Çóìîâëþº öå ïîëîæåííÿ ñóäîâà 
ïðàêòèêà ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Çîêðåìà, ³ñíóþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, 
êîëè íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ïðåäìåò ñïîðó òà, â³äïîâ³äíî, êîìïåòåíö³þ ùîäî 
ðîçãëÿäó ñïðàâè. Êð³ì òîãî, ñàì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ùî âèíèêàº ç 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñïðàâ³, çàëåæàòü òàêîæ â³ä ñòàòóñó êîíêðåòíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè, éîãî â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºê-
òíîñò³ (íàïðèêëàä, óõâàëà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 8 
÷åðâíÿ 2012 ð. â ñïðàâ³ ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ä³é ³ â³äøêîäóâàííÿ 
ìîðàëüíî¿ øêîäè, óõâàëà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 6 
âåðåñíÿ 2012 ð. â ñïðàâ³ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåí-
íÿ-ð³øåííÿ [30]).

Àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ íàä³ëåíî òàêîæ 
áëîê ïàðò³é, áëîê ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é, ³í³ö³àòèâíó ãðóïó ðåôåðåíäóìó, 
ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ, ÿêà ìîæå é íå ìàòè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ö³ 
ñóá’ºêòè ìîæóòü áóòè ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîöåñîì 
âèáîð³â ÷è ðåôåðåíäóìó, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â, à òàêîæ çã³äíî ç³ ñò. ñò. 
172, 174, 175 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêèìè âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â 
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ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. Ó 
ñïðàâàõ ïðî òèì÷àñîâó çàáîðîíó îêðåìèõ âèä³â àáî âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³êâ³-
äàö³þ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äà÷àìè ìîæóòü áóòè îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí, ó òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ [29, ñ. 353].

Òàêèì ÷èíîì, îáñÿã ³ õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïîçíà÷àºòüñÿ íà ¿õ ïðîöå-
ñóàëüíîìó ñòàòóñ³. Ñêëàä åëåìåíò³â ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó îñ³á, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äîö³ëüíî äîïîâíèòè çàêîííèì ³íòåðåñîì, âðàõîâóþ÷è 
íàÿâí³ñòü þðèäè÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òî äî éîãî åëåìåíò³â äîö³ëüíî â³äíåñòè ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Îñê³ëüêè â ³íøèõ ó÷àñíèê³â â³äñóòí³é çàêîííèé ³íòåðåñ 
ùîäî ðåçóëüòàò³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, âêëþ÷àòè 
éîãî ÿê îêðåìèé åëåìåíò ñòàòóñó íåäîö³ëüíî.

Ðàçîì ³ç òèì ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, êð³ì âëàñíèõ ñïåöè-
ô³÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íàä³ëåíî ïðàâîçäàòí³ñòþ, ÿêà îäíàêîâîþ ì³ðîþ 
º õàðàêòåðíîþ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, îñî-
áè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî çíàòè ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðî âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ â ñïðàâ³ 
òà ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â (÷. 3 ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó êëàñèô³êóºòüñÿ íà äâà âèäè: çàãàëü-
íà é ñïåö³àëüíà. Ñïåö³àëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó – öå ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ìîæå ìàòè 
ëèøå îäíà êîíêðåòíà îñîáà, ùî áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Â³äòàê ìîæíà ãîâî-
ðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á, ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, 
ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñóäîâîãî ðîçïîðÿäíèêà, ñâ³äêà, åêñïåðòà, ñïå-
ö³àë³ñòà, ïåðåêëàäà÷à. Îáñÿã ³ çì³ñò ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ çàëåæàòü 
â³ä ïðîöåñóàëüíèõ çàâäàíü òà ³íòåðåñ³â êîæíîãî ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó, à òàêîæ ñòàä³¿ ïðîöåñó, íà ÿê³é âîíà ôàêòè÷íî ðåàë³çóºòüñÿ.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ùîá îñîáèñòî áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, íåäîñòàòíüî âîëîä³òè ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðî-
öåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ. Íåîáõ³äíèì äëÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè º òàêîæ 
âîëîä³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü îñîáèñòî çä³éñíþâàòè ñâî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ó òîìó ÷èñë³ äîðó÷àòè 
âåäåííÿ ñïðàâè ïðåäñòàâíèêîâ³. Âîíà íàëåæèòü ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³, 
ïî-ïåðøå, äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, à ïî-äðóãå, íå âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè. 
Âîíà ìîæå íàëåæàòè òàêîæ ô³çè÷íèì îñîáàì äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ â 
ñïîðàõ ³ç ïðèâîäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ âîíè, â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà, ìîæóòü ñàìîñò³éíî áðàòè ó÷àñòü. Öå, íàïðèêëàä, ìîæóòü 
áóòè ñïðàâè, ó ÿêèõ ïîçèâà÷åì º íåïîâíîë³òí³é, à â³äïîâ³äà÷åì º àäì³í³-
ñòðàö³ÿ äåðæàâíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêà â³äìîâèëà íåïîâíîë³òíüîìó 
â ïðèéìàíí³ â öåé çàêëàä àáî â³äðàõóâàëà éîãî ³ç çàêëàäó. Òàêèì ÷èíîì, ó 
çàêîíîäàâñòâ³ â³äîáðàæåíî äóìêó íàóêîâö³â ïðî äîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ 

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ïîíÿò³éíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòîð³í ÿê ó÷àñíèê³â...
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êàòåãîð³é ïîâíî¿ òà ÷àñòêîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ 
ãðîìàäÿíèíà [9, ñ. 76].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 56 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ìà-
ëîë³òí³õ ³ íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ íå äîñÿãëè â³êó, ç ÿêîãî íàñòàº àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü, à òàêîæ íåä³ºçäàòíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, 
çàõèùàþòü ó ñóä³ ¿õí³ çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè – áàòüêè, óñèíîâëþâà÷³, îï³-
êóíè, ï³êëóâàëüíèêè ÷è ³íø³ îñîáè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì. Öå æ ñòîñóºòüñÿ 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè â³êó, ç ÿêîãî íà-
ñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü, íåïðàöåçäàòíèõ ô³çè÷íèõ 
îñ³á ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, öèâ³ëüíà ä³ºçäàòí³ñòü ÿêèõ º îáìåæåíîþ (÷. 5 ñò. 56 
ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äàº çìîãó 
ó÷àñíèêàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèêîðèñòîâóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè, çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³, äëÿ äîñÿãíåííÿ òèõ ö³ëåé, ùî 
ñòîÿòü ïåðåä íèìè ï³ä ÷àñ âñòóïó â ïðîöåñ. Ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèçíà÷àþòü 
¿õ ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå òà äàþòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü â³ä³ãðàâàòè àêòèâíó 
ðîëü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Îáñÿã ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàëåæèòü â³ä ¿õ ö³ëåé ó ïðîöåñ³ 
òà íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ãðóïè. Òàê, îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, 
íàä³ëåí³ âåëèêèì îáñÿãîì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ÿê³ âîíè çä³éñíþþòü ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Íàÿâí³ñòü øèðîêîãî êîëà 
é îñîáëèâîñòåé ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ó îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, º 
ùå îäí³ºþ â³äì³íí³ñòþ ö³º¿ ãðóïè îñ³á â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó. Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íàä³ëåí³ òàêîæ ïåâíèìè 
îáîâ’ÿçêàìè, ùî êîðåñïîíäóþòü ïðîöåñóàëüíèì ïðàâàì ³íøèõ îñ³á òà äà-
þòü çìîãó ñóäó çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íå º 
çîâñ³ì îäíàêîâèìè, ïðîòå ð³âí³ñòü ñòàíîâèùà öèõ îñ³á ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
òèì, ùî âîíè ìàþòü ð³âí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Òàêèì ÷èíîì, 
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, 
íå ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ á³ëüø àáî ìåíø âàæëèâèìè, í³æ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
äðóãî¿ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîâèíåí íàäàâàòè ñïðèÿííÿ âñ³ì îñîáàì, ÿê³ áå-
ðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ó ðåàë³çàö³¿ öèõ çìàãàëüíèõ ïðàâ. Äëÿ öüîãî â³í ìàº 
ðîç’ÿñíÿòè îñîáàì ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà, ïîïåðåäæàòè ïðî íàñë³äêè â÷è-
íåííÿ ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òîùî. Äèñïîçèòèâí³ ïðàâà – öå âñòàíîâ-
ëåí³ â çàêîí³ ìîæëèâîñò³ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
ñâî¿ìè âèìîãàìè íà ñâ³é ðîçñóä [31, ñ. 96]. Äî äèñïîçèòèâíèõ ïðàâ íàëå-
æèòü ïðàâî îñêàðæóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ³íòåðåñ³â 
îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Êð³ì öüîãî, äî äèñïîçèòèâíèõ ïðàâ îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, â³äíîñÿòüñÿ é ³íø³, íàïðèêëàä, ïîçèâà÷ â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìàº ïðàâî çì³íèòè ï³äñòàâó àáî ïðåäìåò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó, à â³äïîâ³äà÷ ìàº ïðàâî âèçíàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ 
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî.
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Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ íèõ íå 
âñòàíîâëåíî óí³âåðñàëüíîãî ïåðåë³êó òàêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ñòîñîâíî 
êîæíîãî ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ç ö³º¿ ãðóïè ÊÀÑ Óêðà-
¿íè âñòàíîâëþº ñïåöèô³÷í³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ó ÿêèõ ïîâí³-
ñòþ â³äîáðàæåíî ôóíêö³¿, ùî âèêîíóþòü ó ïðîöåñ³ ö³ ñóá’ºêòè [32, ñ. 268]. 
Îòæå, ç’ÿñóâàâøè ïîíÿòòÿ, êëàñèô³êàö³þ òà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó÷àñíèê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òðåáà âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà âèäè ñòîð³í â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, à òàêîæ íàäàòè çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ 
¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Ó ïðîâàäæåííÿõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îñîáàìè, ÿê³ ìàþòü 
³íòåðåñ ó ñïðàâ³, º ãðîìàäÿíè, äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, çàêëàäè 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðè-
éíÿòî íàçèâàòè ñòîðîíàìè.

Ñòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷. Ñòàòòÿ 
50 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü áóòè, ç îäíîãî 
áîêó, îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî ¿¿ ïðàâî, ñâîáîäè ÷è ïðàâîâèé ³íòåðåñ ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîðóøåíî, ³ çâåðòàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó çà çàõèñòîì öüîãî ïðàâà, ñâîáîä ÷è ïðàâîâîãî ³íòåðåñó, à ç ³íøîãî – 
îñîáà, ÿêà, ÿê ââàæàº ïîçèâà÷, ïîðóøèëà éîãî ïðàâî, ñâîáîäó ÷è ïðàâîâèé 
³íòåðåñ ³ ïîâèííà óñóíóòè öå ïîðóøåííÿ (â³äïîâ³äà÷) [33, ñ. 53]. Îòæå, 
ñòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ 
â³ä ñâîãî ³ìåí³ òà ç ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ âëàñíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ñï³ð 
ì³æ ÿêèìè ïðî ¿õ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ìàº áóòè âèð³øåíèé ñóäîì.

Îòæå, ñòîðîíàìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³-
äà÷ ÿê ìîæëèâ³ ó÷àñíèêè îñïîðþâàíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ùî º ñóá’ºêòà-
ìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âîíè º ãîëîâíèìè ó÷àñíèêàìè, áåç ÿêèõ 
íåìîæëèâèé ñàì ïðîöåñ.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ñòîð³í º òå, ùî âîíè ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî 
ñóäó çà çàõèñòîì ³ íàâ³òü òîä³, êîëè îñîáè ëèøå ââàæàþòü, ùî ¿õí³ ïðàâà, 
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîðóøåíî, õî÷à 
òàêå ïîðóøåííÿ, ìîæëèâî, ³ íå ìàëî ì³ñöÿ íàñïðàâä³. Ñóä ïîâèíåí ðîçãëÿ-
íóòè òàêèé ñï³ð òîìó, ùî, êð³ì êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿ ïðàâà (ñò. 55), íà 
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÷. 2 ñò. 6 
ÊÀÑÓ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîç-
ãëÿä éîãî ñïðàâè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³.

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ ñòîð³í º òàêîæ òå, ùî ó âñ³õ âèïàäêàõ ïðîöåñ â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ âåäåòüñÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ ñòîð³í. Öå ïðàâèëî 
ä³º òàêîæ, êîëè ñïðàâó ïîðóøóº íå îñîáèñòî ïîçèâà÷, à ³íø³ îñîáè â éîãî 
³íòåðåñàõ. Ïîçèâà÷ – öå îñîáà, íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ 
ïîäàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ïîçèâà÷åì â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæóòü áóòè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè). 
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Ïîçèâà÷åì ìîæå áóòè òàêîæ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, 
êîëè ïîçîâíà çàÿâà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîäàºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äà÷ – öå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ¿õ îá’ºäíàííÿ, 
þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü áóòè 
â³äïîâ³äà÷àìè, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑÓ, ëèøå çà àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü:

Ñòîðîíè êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèìè çàãàëüíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, 
îáñÿã ÿêèõ çá³ãàºòüñÿ ç ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Âðàõîâóþ÷è, ùî ñòîðîíè çàéìàþòü 
ãîëîâíå ì³ñöå â ðîçãëÿä³ ñïðàâè, çàêîíîäàâåöü íàä³ëÿº ¿õ äîäàòêîâèìè äî-
ñèòü âàæëèâèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè (ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè), çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ ñòîðîíè ìîæóòü âïëèâàòè íà õ³ä ñïðàâè.

Ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè òà îñîáëèâîñòÿìè:

– ïî-ïåðøå, ñòîðîíè âåäóòü ïðîöåñ â³ä âëàñíîãî ³ìåí³, íà ¿õ ³ì’ÿ âè-
íîñèòüñÿ òà ïîâíîþ ì³ðîþ ïîøèðþºòüñÿ ñèëà ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, 
çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ÷è îñïîðþâàíèõ ïðàâ – 
ïðåðîãàòèâà âèíÿòêîâî çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè (ïîçèâà÷à) àáî îñîáè, ÿêà 
óïîâíîâàæåíà ïðåä’ÿâëÿòè ïîçîâè â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á àáî äåðæàâè 
(ïðîêóðîðîì). Ñóäîâå ð³øåííÿ ÿê àêò ïðàâîñóääÿ âèíîñèòüñÿ ñòîñîâíî 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â êîíêðåòíèõ ñòîð³í ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî ñï³ðíîãî ïðà-
âîâ³äíîøåííÿ. Ñòîðîíà âåäå ïðîöåñ â³ä ñâîãî âëàñíîãî ³ìåí³, â³äñòîþþ÷è 
ïîðóøåí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè. Ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñòîðîíè çàáåçïå-
÷óºòüñÿ çàâäÿêè ïðåäñòàâíèöòâó ¿¿ ³íòåðåñ³â ïðîöåñóàëüíèì ïðåäñòàâíè-
êîì. Ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà, ÿêèé áåðå ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³ íà îñíîâ³ äîãîâîðó, íà çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ ìàþòü 
áóòè ï³äòâåðäæåí³ äîâ³ðåí³ñòþ ÷è óñíîþ çàÿâîþ äîâ³ðèòåëÿ ³ç çàíåñåííÿì 
¿¿ äî æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (ñò. 58 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Íåîáõ³äíî, ùîá 
ó äîêóìåíò³, ÿêèé ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà, áóëî ÷³òêî 
çàçíà÷åíî, ÿêèìè ñàìå ïðàâàìè íàä³ëÿº ïðåäñòàâíèêà ñòîðîíà. Ó ðàç³ ðå-
àë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèêîì íåçàêð³ïëåíî¿ â äîâ³ðåíîñò³ ÷è ³íøîìó äîêóìåíò³, 
ÿêèé ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà, ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿, îñòàííÿ 
íå ìîæå ââàæàòèñÿ â÷èíåíîþ ñòîðîíîþ;

– ïî-äðóãå, íà ñòîð³í ïîøèðþþòüñÿ ñóäîâ³ âèòðàòè. Ïðåä’ÿâëÿþ÷è ïî-
çîâ äî ñóäó, ïîçèâà÷ ïîâèíåí ñïëàòèòè ïåðåäáà÷åíó çàêîíîäàâñòâîì ñóìó 
ñóäîâîãî çáîðó. Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïðàâè îäíà ç³ ñòîð³í êîìïåí-
ñóº ³íø³é ñòîðîí³ ïîíåñåí³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ñóäî÷èíñòâà 
(ïðèáóòòÿ â ñóäîâå çàñ³äàííÿ, çàëó÷åííÿ ïåðåêëàäà÷à, åêñïåðòà, ïðèáóòòÿ 
ñâ³äê³â òîùî). Âîäíî÷àñ âàðòî âðàõóâàòè, ùî öÿ îçíàêà â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³ âòðà÷àº ñâîº çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ñóäîâ³ âèòðàòè êîìïåíñóþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Êð³ì òîãî, ùîäî 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñïîð³â íå ïåðåäáà÷åíî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó;
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– ïî-òðåòº, ó ðàç³ âèáóòòÿ àáî çàì³íè ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè ó â³ä-
íîñèíàõ, ùîäî ÿêèõ âèíèê ñï³ð, ñóä äîïóñêàº íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çàì³íó â³äïîâ³äíî¿ ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè ¿¿ ïðà-
âîíàñòóïíèêîì. Óñ³ ä³¿, â÷èíåí³ â ïðîöåñ³ äî âñòóïó ïðàâîíàñòóïíèêà, º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ íüîãî òàêîþ ñàìîþ ì³ðîþ, ÿêîþ âîíè áóëè á îáîâ’ÿçêî-
âèìè äëÿ îñîáè, ÿêó â³í çàì³íèâ;

– ïî-÷åòâåðòå, îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ º þðèäè÷íà çà³íòåðåñîâàí³ñòü ñòî-
ð³í. Òàê, ó ñò. 117 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
ïîðóøóº ñïðàâè çà ïîçîâíèìè çàÿâàìè ñóá’ºêò³â, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Îäíàê íà ïèòàííÿ ïðî òå, ó ÷îìó ïîëÿãàº öåé ³íòåðåñ, 
çàêîíîäàâñòâî ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íå äàº. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ çà³íòåðåñîâà-
íîñò³ ñòîð³í º òå, ùî ³ñíóâàííÿ âèä³â þðèäè÷íî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ (ìàòå-
ð³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿) äëÿ ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à 
ïîëÿãàº â íåðîçðèâí³é ºäíîñò³.

Þðèäè÷íó çà³íòåðåñîâàí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìàº íå ëèøå 
ïîçèâà÷, äëÿ ÿêîãî âîíà ïîëÿãàº â îòðèìàíí³ òîãî áëàãà, ÿêå ïðèíåñå éîìó 
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî çàäîâîëåííÿ ïîçîâó (ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâèé ³íòåðåñ), òà ó âèíåñåíí³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðî çàäîâîëåííÿ 
ïîçîâó (ïðîöåñóàëüíèé ³íòåðåñ) [31, ñ. 77]. Òàê ñàìî þðèäè÷íó çà³íòå-
ðåñîâàí³ñòü, ïðîòå ïðîòèëåæíó çà çì³ñòîì, ìàº â³äïîâ³äà÷, äëÿ ÿêîãî ìà-
òåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ð³øåííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ïîçèâà÷åì, 
à ïðîöåñóàëüíèé – ó âèíåñåíí³ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â ïîçîâ³.

Òàêèì ÷èíîì, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ðîçð³çíÿº: 1) çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á, 
ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ òà îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â; 2) äåðæàâí³ òà ³íø³ îðãàíè, ÿê³ 
çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè. Çä³éñíèâøè òàêå ðîçìåæóâàííÿ, ÊÀÑ Óêðà¿íè â 
ïîäàëüøîìó íå ââàæàº äåðæàâí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîñò³éíèìè ó÷àñíèêàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó é ôîðì ¿õ ó÷àñò³ íå âèçíà÷àº, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ 
ÿê ïîçèâà÷³â [34, c. 68].

Â³äïîâ³äà÷åì º îñîáà, äî ÿêî¿ çâåðíåíî ïîçèâà÷åì ÷åðåç ñóä ïîçîâí³ 
âèìîãè òà ÿêà, íà äóìêó ïîçèâà÷à, ìàº äîïîâ³äàòè çà ïîçîâíîþ çàÿâîþ.

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ïåðåäáà÷åí³ ñò. 9 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Çàçíà÷åíèìè 
â óêàçàí³é íîðì³ ïðàâàìè òà îáîâ’ÿçêàìè ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷ ìîæóòü êî-
ðèñòóâàòèñÿ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Îäíàê äåÿê³ ç íèõ 
çàêð³ïëåíî òàêîæ â ³íøèõ íîðìàõ ÊÀÑ Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 51 ï. ï. 1, 2 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïîçèâà÷à çì³íèòè ï³äñòàâó àáî ïðåäìåò ïî-
çîâó, çá³ëüøèòè àáî çìåíøèòè ðîçì³ð ïîçîâíèõ âèìîã àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â áóäü-ÿêèé ÷àñ äî çàâåðøåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó. Â³äïîâ³äà÷ ìàº ïðàâî âèçíàòè ïîçîâí³ âèìîãè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, 
ïîäàòè çàïåðå÷åííÿ ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Çà äîïîìîãîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè îñîáà ñòàº 
ñòîðîíîþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ïðàâî íà 
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çâåðíåííÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì ³ ïðàâî îñîáè íà ïîçîâ íå âàðòî ðîçãëÿäà-
òè ÿê ð³âíîçíà÷í³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, òîìó ùî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó 
– çàãàëüíå ïðàâî, à ïðàâî íà ïîçîâ – öå ïåâíà êîíêðåòèçàö³ÿ âêàçàíîãî 
ïðàâà.

Íåâèð³øåíèì º ïèòàííÿ ùîäî ìåòè, ÿêó ïåðåñë³äóº îñîáà ï³ä ÷àñ 
ïðåä’ÿâëåííÿ ïîçîâó. ²ç öüîãî ïðèâîäó ª.Ã. Ïóøêàð çàçíà÷àâ, ùî ïåðåñë³-
äóþòüñÿ ö³ë³ çâåðíåííÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì ³ çàëó÷åííÿ âèííèõ îñ³á äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â òà îá-
ñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ [35, c. 12].  
Î.Î. Äîáðîâîëüñüêèé ³ Ñ.Î. ²âàíîâà ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàçíà÷àþòü, ùî â 
êîíêðåòíîìó ïðîöåñ³ ºäèíå ïðàâî íà ïîçîâ ðåàë³çóºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, 
ÿê ïðàâî íà ïîðóøåííÿ ïðîöåñó, à ç ³íøîãî – ÿê ïðàâî íà ïîçèòèâíèé 
ðåçóëüòàò ïðîöåñó, òîáòî íà îäåðæàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïîðóøåíîãî ÷è 
îñêàðæåíîãî ïðàâà [31, c. 92].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè, êð³ì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷å-
íèõ ó ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïîçèâà÷ ìàº ïðàâî çì³íèòè ï³äñòàâó àáî ïðåä-
ìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, çá³ëüøèòè àáî çìåíøèòè ñóìè ïîçîâíèõ 
âèìîã àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â áóäü-ÿêèé ÷àñ äî 
çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ïîçèâà÷ ìàº ïðàâî â³äìîâèòèñÿ â³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó òàêîæ ó ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äî 
çàê³í÷åííÿ, â³äïîâ³äíî, àïåëÿö³éíîãî àáî êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó. Öå îçíà-
÷àº, ùî â çàçíà÷åí³é íîðì³ éäåòüñÿ ïðî êîìïëåêñ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ÿê³ 
â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íà â³äì³íó â³ä ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ 
ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ³ìåíóþòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ïðàâàìè, òîìó ùî ö³ ïðà-
âà ìîæóòü çä³éñíþâàòè ò³ëüêè ïîçèâà÷, â³äïîâ³äà÷, à òàêîæ òðåòÿ îñîáà 
³ç ñàìîñò³éíèìè âèìîãàìè ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó. Ïîçèâà÷, ïðåä’ÿâèâøè  
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî â³äïîâ³äà÷à, ìàº ñóá’ºêòèâíå ïðàâî â³äìîâèòèñÿ 
â³ä ïîçîâó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, ùî òàêîæ º ïðèíöèïîì äèñïîçèòèâíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Çàçíà÷åíèì ïðàâîì âîëîä³þòü ³ 
òðåò³ îñîáè, ùî âèñóâàþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó, îñê³ëü-
êè ìàþòü ñòîñîâíî îñòàííüîãî ñàìîñò³éíèé ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ.

Â³äìîâà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó º ºäèíèì ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà òà âêëþ÷àº îäíî÷àñíî ÿê â³äìîâó â³ä ñóá’ºê-
òèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ, òàê ³ ïðàãíåííÿ äî ë³êâ³äàö³¿ ïðîöåñó çà öèì 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ñïîðîì. Â³äìîâà â³ä ïîçîâó º íåä³éñíîþ çà â³äñóòíîñò³ 
ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïîçèâà÷à, íåîáõ³äíîãî äëÿ òîãî, ùîá âîëÿ ïîçèâà÷à 
ìîãëà áóòè ðîçï³çíàíà äëÿ ³íøèõ, à ãîëîâíå – äëÿ ñóäó, ³ ùîá â³äìîâà ìîãëà 
çóìîâëþâàòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè: ïðèïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³. Íåä³éñ-
íîþ º é â³äìîâà â³ä ïîçîâó, ùî â³äáóëàñÿ â ðåçóëüòàò³ îìàíè ïîçèâà÷à òà ï³ä 
âïëèâîì ïîãðîç ³ íàñèëüñòâà [36, c. 36].

Ó òîé æå ÷àñ, ÿê ðîçãëÿíóò³ ïðàâà º ïðàâàìè, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ÿêèõ 
ñòîðîíè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ íèçêîþ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³-
íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðîöåñó, âàðòî âèçíàòè ñïðàâåäëèâèì ïîëîæåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íå ïðèéìàº â³äìîâè â³ä ïîçîâó, 
çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïîçîâíèõ âèìîã, âèçíàííÿ ïîçîâó â³äïîâ³äà÷åì, ÿêùî 
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ö³ ä³¿ ñóïåðå÷àòü çàêîíó àáî ïîðóøóþòü ÷è¿ñü ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè 
(ñò. 51 ÊÀÑ).

Íàòîì³ñòü çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ íå º ïàíóþ÷îþ. Íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, 
çàêîíîäàâñòâî íå ïîâèííî ñòàâèòè çà îáîâ’ÿçîê ñóäó ïåðåâ³ðÿòè ïðè÷èíè 
ðåàë³çàö³¿ ñòîðîíàìè ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñïðÿìîâàíèõ íà çì³íó ÷è ïðè-
ïèíåííÿ ïðîöåñó, ùî ñòàâëÿòüñÿ â çàëåæí³ñòü â³ä âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í  
[37, c. 36].

Âðàõîâóþ÷è, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ 
ôóíêö³é ñòîðîíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ íàä³ëåí³ âåëèêèì îáñÿãîì 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ òå, ùî ñòîðîíè ìàþòü ð³âí³ ïðî-
öåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ³íàêøå êàæó÷è, ¿ì íàäàíî ð³âí³ ìîæëèâîñò³ 
ùîäî â³äñòîþâàííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, 
¿õ â³äíåñåíî çàêîíîäàâöåì äî ãðóïè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Öå ïå-
ðåäóñ³ì îçíà÷àº, ùî âîíè âîëîä³þòü òàêèìè ñàìèìè ïðàâàìè é ìàþòü ò³ æ 
îáîâ’ÿçêè, ùî é îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ïðîòå ñòîðîíè, çîêðåìà 
ïîçèâà÷, çàéìàþòü ãîëîâíå ì³ñöå â ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Òîìó âîíè íàä³ëÿþòü-
ñÿ äîäàòêîâèìè, íàäòî âàæëèâèìè, ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè. Çàâäÿêè öèì 
ïðîöåñóàëüíèì ïðàâàì ïîçèâà÷ ñóòòºâî âïëèâàº íà ïðîöåñ ñïðàâè ç îãëÿäó 
íà äèñïîçèòèâí³ ïðàâà, ïåðåðàõîâàí³ â ï. 1 ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè [38, ñ. 81].

Òàêèì ÷èíîì, çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî-äåðæàâíî¿ ðîë³ ñòîðîíè (ïîçèâà÷ 
òà â³äïîâ³äà÷) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Êîíñòèòóö³éíà ãàðàíò³ÿ ñóäîâîãî 
çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà (ñò. ñò. 8, 55 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) íàáóëà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â íîðìàõ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ³ ÊÀÑ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñò. 2 âêàçàíîãî 
çàêîíó çàêð³ïëåíî, ùî çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ³ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíî-
äàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ç âèêëàäåíîãî ïîñòàº, ùî íàö³îíàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
óðåãóëüîâàíî íå ëèøå áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á íà ñóäîâèé çàõèñò, à é âèçíà÷åíî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿêèé ïîðÿä ³ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè º îäíèì ç îñíîâíèõ 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òîáòî â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (÷. ÷. 2, 3 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», óïåðøå çàêð³ïëåíå ÊÀÑ Óêðà-
¿íè, íå îòðèìàëî íàëåæíîãî é âè÷åðïíîãî îá ðóíòóâàííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òà íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, à òîìó íåîáõ³äíî 
âèñâ³òëèòè ñóòí³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ òà õàðàêòåðí³ îçíàêè òàêèõ ñóá’ºê-
ò³â. Îòæå, ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü – öå óïîâíîâàæåíèé äåðæàâîþ 
ñóá’ºêò (îðãàí, ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ, ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà 
îñîáà), ÿêèé íà îñíîâ³ òà â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþº 

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ïîíÿò³éíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòîð³í ÿê ó÷àñíèê³â...
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óïðàâë³íñüêèé ÷è ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ ÿê íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, òàê ³ íà 
éîãî îêðåì³ åëåìåíòè (ãðóïè, ³íñòèòóòè òîùî) [39, ñ. 103].

Íà â³äì³íó â³ä ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâí³ 
ôóíêö³¿, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè âñòóïàþòü â àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ìàòåð³àëüíî– òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ ³íòå-
ðåñ³â. Òåðì³í «ô³çè÷íà îñîáà» º óçàãàëüíþþ÷èì òà îõîïëþº òàê³ ïîíÿòòÿ, 
ÿê «ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè», «³íîçåìåöü» òà «îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà», ÿê³ 
îòðèìàëè çàêð³ïëåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà 
îñîáà» òà éîãî çì³ñò âèçíà÷åíî â Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, çã³äíî ç³  
ñò. 80 ÿêîãî þðèäè÷íà îñîáà – îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà é çàðåºñòðîâàíà ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó [40].

Ðîçïî÷èíàþ÷è àíàë³ç ñòàòóñó ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, òðåáà 
âèçíà÷èòè, ùî º õàðàêòåðíèì äëÿ ¿õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Òàê, 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü áóòè îõàðàêòå-
ðèçîâàí³ òàêèìè îñîáëèâîñòÿìè: 1) ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà – öå ìîæëèâ³ñòü ïåâíî¿ 
ïîâåä³íêè; 2) öÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàíà îñîá³, ÿêà âîëîä³º àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðî-
öåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ é àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ; 
3) öÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàíà ç òàêîþ ìåòîþ: à) äëÿ çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêòà, ÿêèé ïåðåáóâàº â ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; á) äëÿ âèð³øåííÿ â ñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí;  
4) ïîâåä³íêà ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ðåàë³çóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; 5) ïîâåä³íêà ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó º íîðìàòèâíî îáìåæåíîþ, à ïîðóøåííÿ öèõ ìåæ (ì³ðè ìîæëèâî¿ 
ïîâåä³íêè) âèçíàºòüñÿ çëîâæèâàííÿì ïðàâîì; 6) ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ñòîð³í 
³ñíóþòü ò³ëüêè ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ç áîêó 
³íøîãî ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí ³ áåç âèêîíàííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â íå ìîæóòü 
áóòè ðåàë³çîâàíèìè; 7) ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâíèì ïðèìóñîì 
àáî îñóäîì ùîäî íîñ³ÿ êîðåñïîíäóþ÷îãî îáîâ’ÿçêó; 8) ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
ñòîð³í ìàþòü þðèäè÷íó ïðèðîäó, îñê³ëüêè íàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðî-
öåñóàëüíèìè íîðìàìè é ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ.

Òîìó ï³ä ïðàâàìè ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæíà ðîçóì³òè 
íàäàíó é ãàðàíòîâàíó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñâîáîäó îáèðàòè âèä 
ïîâåä³íêè, ÿêà âïëèâàòèìå íà ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à çà êîíêðåòíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ.

Êàòåãîð³ºþ, ùî êîðåñïîíäóº ñóá’ºêòèâíèì ïðàâàì â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³, º ñóá’ºêòèâí³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í. Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º òàê³: à) ñòàíîâëÿòü 
íåîáõ³äíó, íàëåæíó ïîâåä³íêó; á) ìîæóòü ïîêëàäàòèñÿ ò³ëüêè íà ä³ºçäàòíó 
îñîáó; â) ïîêëàäàþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á; ã) òàê³ îáîâ’ÿçêè ðåàë³çóþòü-
ñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ; ä) íå ìîæóòü ³ñíóâà-
òè ïîçà çâ’ÿçêàìè ³ç ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³; å) ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ 
äåðæàâíèì ïðèìóñîì àáî îñóäîì; æ) ìàþòü íîðìàòèâíî âñòàíîâëåí³ ìåæ³; 
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ç) âîíè ìàþòü þðèäè÷íó ïðèðîäó, îñê³ëüêè çàêð³ïëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè é ãàðàíòóþòüñÿ äåðæàâîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ó öüîìó âèïàäêó ï³ä îáîâ’ÿçêîì ñòîðîíè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³ òðåáà ðîçóì³òè óñòàíîâëåíó äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åíó 
íîðìàìè ïðàâà éîãî íàëåæíó ïîâåä³íêó, ÿêî¿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.

Ðàçîì ³ç òèì ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ìàþòü ÿê ñï³ëüí³ îçíàêè, òàê 
³ îçíàêè, ùî äîçâîëÿþòü ¿õ ðîçìåæîâóâàòè. Îá’ºäíóº ¿õ ñï³ëüíà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíà ïðèðîäà, ³ñíóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ, íàÿâí³ñòü ìåæ ó ïîâåä³íö³ (òå é ³íøå º ì³ðîþ), íàëåæ-
í³ñòü îñîáàì, ÿê³ ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü òà 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü, íàÿâí³ñòü äåðæàâíèõ ãàðàíò³é. 
Â³äì³ííîñò³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî: à) ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ â ³íòåðåñàõ ¿õ 
íîñ³ÿ, à îáîâ’ÿçêè – â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á; á) ïðàâà – öå ì³ðà ìîæëèâî¿, 
à íå íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè.

Îòæå, ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ òðåáà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê çàêð³ïëåí³ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì âëàñí³ ïðàâîâ³ ìîæëè-
âîñò³ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ä³ÿòè â³äïîâ³äíèì ÷èíîì ùîäî ³íøèõ ó÷àñíèê³â òàêîãî 
ïðîöåñó, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ äîñÿãíåííÿ äîçâîëåíî¿ çàêîíîì ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ìåòè, çàõèñòó, â³äíîâëåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â.

Áåçïîñåðåäíüî íàçèâàþ÷è ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíè ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàíèìè íà âèäè çà ð³çíèìè 
êðèòåð³ÿìè. Òàê, çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í – 
öå ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòüñÿ íå ëèøå äëÿ ñòîð³í, à é ïîøèðþ-
þòüñÿ íà ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Öåé âèä ïîâíîâàæåíü 
çàêð³ïëåíèé, çîêðåìà, ó ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Çàãàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ òà ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñó ïðîòÿãîì óñüîãî ðîçãëÿäó òà ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, 
âêëþ÷íî äî îñòàííüî¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ íîðìè îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ð³âí³ 
ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü ãàðàíòóº âñ³ì 
ó÷àñíèêàì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè îäíàêîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Êð³ì òîãî, ó öüîìó âèïàäêó 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ä³ÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì.

Ïðàâà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çàáåçïå÷óþòü ¿ì ìîæëèâ³ñòü áóòè 
áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëü-
í³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îá ðóíòóâàííÿ ¿õíüî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïîçèö³¿, äîâîäèòè îá-
ðóíòîâàí³ñòü ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, çàõèùàòè âëàñí³ ñóá’ºêòèâí³ ³íòåðåñè. 
Òàê, îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî çíàòè ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðî âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ â ñïðàâ³ òà 
ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â; çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëî-
ïîòàííÿ é â³äâîäè; äàâàòè óñí³ òà ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ, äîâîäè òà çàïåðå÷åííÿ; 
ïîäàâàòè äîêàçè, áðàòè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â; âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóì-

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ïîíÿò³éíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòîð³í ÿê ó÷àñíèê³â...
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êó ç ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè; ñòàâèòè ïèòàííÿ ³íøèì 
îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ñâ³äêàì, åêñïåðòàì, ñïåö³àë³ñòàì, ïåðåêëà-
äà÷àì; ïîäàâàòè çàïåðå÷åííÿ ïðîòè êëîïîòàíü, äîâîä³â ³ ì³ðêóâàíü ³íøèõ îñ³á; 
çíàéîìèòèñÿ ç òåõí³÷íèì çàïèñîì ³ æóðíàëîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ïîäàâàòè 
ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ äî íèõ; ðîáèòè ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèïèñêè, çí³ìàòè êî-
ï³¿ ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè, îäåðæóâàòè êîï³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü; îñêàðæóâàòè ñóäîâ³ 
ð³øåííÿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â; êîðèñòóâàòèñÿ ³íøèìè ïðî-
öåñóàëüíèìè ïðàâàìè, íàäàíèìè ¿ì ÊÀÑ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, îñîáè, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìîæóòü çà âëàñíèé ðàõóíîê äîäàòêîâî çàìîâèòè òà îòðèìàòè 
â ñóä³ çàñâ³ä÷åí³ êîï³¿ äîêóìåíò³â ³ âèòÿãè ç íèõ (÷. 2 ñò. 119 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Íà â³äì³íó â³ä ïðàâ, îáñÿã ÿêèõ º äîñèòü çíà÷íèì, îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ÿê 
³ äëÿ ðåøòè ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïîëÿãàþòü ó òàêîìó: 
ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâàòèñÿ íàëåæíèìè ¿ì ïðîöåñó-
àëüíèìè ïðàâàìè; ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàí³ íåóõèëüíî âèêîíóâàòè ïðîöåñóàëüí³ 
îáîâ’ÿçêè; êîæíà ñòîðîíà ïîâèííà äîâåñòè ò³ îáñòàâèíè, íà ÿêèõ ðóíòó-
þòüñÿ ¿¿ âèìîãè òà çàïåðå÷åííÿ.

Ñóä ìîæå ïîñòàíîâèòè óõâàëó ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ñòî-
ð³í ÷è òðåò³õ îñ³á ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Âèêëèêàòè ñòîðîíó ÷è òðåòþ îñîáó 
äëÿ îñîáèñòèõ ïîÿñíåíü ìîæíà é òîä³, êîëè â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ áåðóòü 
ó÷àñòü ¿õ ïðåäñòàâíèêè (÷. 1 ñò. 120 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Ñïåö³àëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïðèòàìàíí³ âèíÿòêîâî ñòîðîíàì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. ßê ïðàâèëî, âîíè íå ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ³íøè-
ìè ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Îòæå, êð³ì çàãàëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, âèçíà÷åíèõ ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñòîðîíè îäíî÷àñíî êîðèñòó-
þòüñÿ âëàñíèìè ïðàâàìè, çàêð³ïëåíèìè â ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Îäíàê ïîâíîâàæåííÿìè ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ìîæóòü íà-
ä³ëÿòèñÿ òàê³ éîãî ó÷àñíèêè, ÿê ïðîöåñóàëüí³ ïðåäñòàâíèêè òà òðåò³ îñîáè. 
Ïåðø³ çä³éñíþþòü ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â ³íòåðåñàõ òà â³ä ³ìåí³ ñòîð³í, à â³äòàê, 
ïðåäñòàâëÿþ÷è ïîçèâà÷à ÷è â³äïîâ³äà÷à, òèì÷àñîâî âèêîíóþòü çà íüîãî 
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñòàíîâëåííÿ ñóäîì ïîçèòèâíîãî ð³øåí-
íÿ â ñïðàâ³. Â³äïîâ³äíî, ïðîöåñóàëüí³ ïðåäñòàâíèêè ìàþòü êîðèñòóâàòèñÿ 
ïîâíîâàæåííÿìè îñ³á, ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü.

Îñê³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³-
ïëåíî, ùî òðåò³ îñîáè ìàþòü âëàñíó çàö³êàâëåí³ñòü ùîäî ïðåäìåòà ñïîðó 
(ñò. 53 ÊÀÑ Óêðà¿íè), ïðåòåíäóþòü íà ïîñòàíîâëåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, ÿêèì 
çàäîâîëüíÿëèñÿ á ¿õ ïðåòåíç³¿ ùîäî òàêîãî ïðåäìåòà, òî, â³äïîâ³äíî, âîíè 
òàêîæ âèçíàþòüñÿ íîñ³ÿìè ïîâíîâàæåíü ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
(ñò. 54 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Çàâäÿêè ñïåö³àëüíèì ïðàâàì, çàêð³ïëåíèì ó ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñòîðîíè 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â, ìîæóòü â³ëüíî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, çàõèùàòè ñâî¿ ìàòå-
ð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³ ³íòåðåñè â ñóäàõ âèùèõ ³íñòàíö³é. Îäíàê âàæëèâèì 
º òå, ùî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ö³º¿ ñòàòò³, íå º 
îäíàêîâèìè, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó îêðå-
ìî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Òàê, ïîçèâà÷ ìàº ïðàâî: 1) çì³íèòè 
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ï³äñòàâó àáî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó; 2) çá³ëüøèòè àáî çìåíøèòè 
ðîçì³ð ïîçîâíèõ âèìîã; 3) â³äìîâèòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â áóäü-
ÿêèé ÷àñ äî çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ó òîìó ÷èñë³ é ó ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ 
÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äî çàê³í÷åííÿ, â³äïîâ³äíî, àïåëÿö³éíîãî ÷è êàñàö³éíî-
ãî ðîçãëÿäó. Â³äïîâ³äà÷ ìàº ïðàâî: 1) âèçíàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïîâ-
í³ñòþ àáî ÷àñòêîâî; 2) ïîäàòè çàïåðå÷åííÿ ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü ó ñòîð³í âëàñíèõ ñïåöèô³÷íèõ ïðàâ, âîíè ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè ïðàâà, ñï³ëüí³ ³ äëÿ ïîçèâà÷à, ³ äëÿ â³äïîâ³äà÷à. Òàê, ñòîðîíè 
ìîæóòü äîñÿãòè ïðèìèðåííÿ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ (÷. 
3 ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Âèäè é ñêëàä ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í çàëåæèòü 
òàêîæ â³ä ïðîöåñóàëüíî¿ ñòàä³¿, ÿêà â êîíêðåòíèé ìîìåíò ÷àñó â³äáóâà-
ºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì ³ âèð³øåííÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó Òàê, 
ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íàä³ëåíî òàêèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè:  
1) ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿: à) ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñïðàâè òà ¿¿ ï³äãîòîâêîþ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ñò. ñò. 112, 113 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè); á) ó çâ’ÿçêó ³ç ñóäîâèì ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè òà ïðèéíÿò-
òÿì çà íåþ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ (ñò.ñò. 49, 51, 136, 137 ÊÀÑ Óêðà¿íè);  
2) ó ñóä³ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ñò. ñò. 185, 192, 193, 194 ÊÀÑ Óêðà¿íè); 
3) ó ñóä³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (ñò. ñò. 211, 217, 218, 219 ÊÀÑ Óêðà¿íè);  
4) ó ïðîâàäæåíí³ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè (ñò. ñò. 236 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè); 5) ó ïðîâàäæåíí³ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè (ñò. ñò. 246, 251  
ÊÀÑ Óêðà¿íè); 6) ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (ñò. 262 
ÊÀÑ Óêðà¿íè); 7) ùîäî â³äíîâëåííÿ âòðà÷åíîãî ïðîâàäæåííÿ (ñò. 269-1 
ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Çà ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè: 1) ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçâèòêîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó: ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ùîäî ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè 
òà ï³äãîòîâêè ¿¿ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ñò. ñò. 104, 113, 119 ÊÀÑ Óêðà¿íè), 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ùîäî îñêàðæåííÿ óõâàë ³ ïîñòàíîâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó (ñò. ñò. 185, 211, 236 ÊÀÑ Óêðà¿íè); 2) ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ùîäî óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè 
(ñò. ñò. 51, 113, 136, 194, 219, 262 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Íàâåäåí³ âèäè ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íå 
º âè÷åðïíèìè. Ñâîãî ÷àñó Ä.Ì. ×å÷îòîì áóëî çàïðîïîíîâàíî òàêó êëà-
ñèô³êàö³þ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ñòîð³í: à) ïðàâà ùîäî ïîðóøåííÿ ñïðàâè;  
á) ïðàâà ùîäî â³äìîâè â³ä ïîçîâó; â) ïðàâà ùîäî âèçíàííÿ ïîçîâó; ã) ïðàâà 
ùîäî óêëàäàííÿ ìèðîâî¿ óãîäè; ä) ïðàâà íà âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ñóäîâîãî 
çàõèñòó; å) ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà ñòîð³í [40, ñ. 307]. Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
ñòîð³í â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ º íåâ³ä’ºìíèìè ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿ-
ìè, ÿê³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç êîíêðåòíèì ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó. Ñòîðîíè ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ ãîëîâí³ é ïåðâèíí³ ó÷àñíèêè ïîçîâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåíèìè â ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâàõ àáî 
ïîçáàâëåí³ ¿õ. Âîäíî÷àñ óñêëàäíþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèâàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ðîçøèðþºòü-

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ïîíÿò³éíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòîð³í ÿê ó÷àñíèê³â...
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ñÿ ñôåðà, ùî ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çàïðîâàäæóþòüñÿ 
íîâ³ ôîðìè é âèäè ïðîâàäæåíü, ÿê³, â³äïîâ³äíî, õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñîáëè-
âîñòÿìè ñòàòóñó ñòîð³í, ùî áåðóòü ó íèõ ó÷àñòü.
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ñóäîïðîèçâîäñòâà è ìåñòà ñòîðîí â èõ ñèñòåìå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîîòíîøåíèþ 
ïîíÿòèé «ó÷àñòíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» è «ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî 

Ñ. Â. Ê³âàëîâ. Ïîíÿò³éíî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà ñòîð³í ÿê ó÷àñíèê³â...
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ñóäîïðîèçâîäñòâà». Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïîíÿòèè, ñóùíîñòè è ñîäåðæàòåëüíîé íà-
ãðóçêå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ó÷àñòíèê àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóáúåêò àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòîðîíà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èñòåö, îòâåò÷èê.

S u m m a r y

Kivalov S. V. Terminological-legal characteristic of parties as participants of admin-
istrative judicial proceedings. – Article.

In the article there is analyzed the term, essence and types of participants of the adminis-
trative judicial proceedings and the place of parties in their system. Special attention is devoted 
to the correlation of the terms “participant of the administrative judicial proceedings” and “sub-
ject of the administrative judicial proceedings”. The attention is accented on the term, essence 
and substantial burden of the administrative procedural legal personality.

Key words: administrative judicial proceedings, participant of the administrative judicial 
proceedings, subject of the administrative judicial proceedings, party of the administrative ju-
dicial proceedings, plaintiff, respondent.


