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ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÄÎÑÂ²ÄÓ  
Ï²Ä ×ÀÑ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÄÅË²ÊÒÍÎÃÎ 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ ³íòåãðà-
ö³ÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèçíàºòüñÿ íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ 
ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè, ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà [1, ñ. 52]. Òîìó ðàäèêàëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, 
ùî â³äáóëèñÿ çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ, ñïðè÷èíèëè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íå-
ãàòèâí³ çì³íè â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öå íàñàìïåðåä ñòî-
ñóºòüñÿ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñòó 
¿õíüîãî æèòòÿ, çäîðîâ`ÿ òà âëàñíîñò³ [2, ñ. 114].

Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó 
ïîòðåáóþòü ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñüîãîäí³ àêòóàëüíèì º ïîøóê òà 
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, ïîáóäîâè ¿õ ÿê³ñíî íîâî¿ ìîäåë³ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â, ïðèíöèï³â 
³ íîðì, ùî âèðîáëåí³ ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ. Âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ íà öüîìó øëÿõó ìàº äîñâ³ä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íøèõ 
êðà¿í ñâ³òó, çíàííÿ òèõ ÿâèù, òåíäåíö³é òà çàêîíîì³ðíîñòåé, ùî âèçíà-
÷àþòü ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè 
ï³äðîçä³ëàìè [3, ñ. 3].

Íèí³ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà ñêëàäíîìó òà ñóïåðå÷ëèâîìó øëÿõó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ íàøî¿ êðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ 
òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè âèêî-
íàííÿ Óêðà¿íîþ ïðèéíÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü ùîäî çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ 
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ º äîñèòü àêòóàëüíèì.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ çàâæäè áóëà 
àêòóàëüíèì ïèòàííÿì äëÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ º 
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïîäàëüøîãî ïåðåòâîðåííÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Äîòðè-
ìàííÿ íîðì ïðàâà ìàº òóò âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ. Ïðàâî çàâæäè âèñòóïàº 
âèðàçíèêîì âîë³ ïàíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ âåðñòâ. Íàéñóòòºâ³øèì êðèòåð³à- 
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ëüíèì ïðèíöèïîì â îö³íö³ ïðàâà º òå, ùî âîíî ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè íàé-
á³ëüø äîö³ëüí³ ôîðìè òà ìåòîäè âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. 

Ïðîâåäåííÿ àêòèâíîãî êóðñó íà ºâðî³íòåãðàö³þ âêëþ÷àº çä³éñíåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìè òà ðåôîðìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî àïàðàòó Óêðà¿íè âèêîíóº 
âàæëèâ³ çàâäàííÿ, ùî çóìîâëþº çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà 
ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Äî òàêèõ íàëåæàòü îðãàíè 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðîòå îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñüîãîäí³ íå ñïðîìîæí³ 
âèð³øèòè ïðîáëåìè âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ùî 
ïîÿñíþºòüñÿ íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ [4, ñ. 137].

Ö³ òà ³íø³ îáñòàâèíè çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âèíàéäåííÿ øëÿõ³â ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðå-
ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâ-
íî¿ ïðàêòèêè öå ìîæëèâî ç óðàõóâàííÿì äîñë³äæåííÿ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèîêðåì-
ëåííÿ íàïðÿì³â éîãî âïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî [5, ñ.70]. 
Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ðå-
ôîðìóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà âèêî-
ðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ òàêèõ ðåôîðì, áóëî 
ïðèä³ëåíî áàãàòî óâàãè. Äîñë³äæåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè çàéìàëèñÿ 
ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ íàóêîâ³ ä³ÿ÷³: Â. Àâåð’ÿíîâ, Ñ. Àëºêñººâ,  
Î. Àíäð³éêî, Ä. Áàõðàõ, Þ. Áèòÿê, ². Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ãîí÷àðóê, Â. Äî-
íåíêî, Ã. Çàáàðíèé, Ð. Êàëþæíèé, Ñ. Ê³âàëîâ, Ë. Êîâàëü, Ò. Êîëîìîºöü,  
Â. Êîëïàêîâ, ². Êîë³óøêî, À. Êîìçþê, ª. Êóáêî, ª. Êóð³ííèé, Ä. Ëóê’ÿíåöü, 
Ì. Ìåëüíèê, Í. Íèæíèê, Þ. Òèõîìèðîâ, Ì. Òèùåíêî, Â. Ïºòêîâ, Ì. Õàâ-
ðîíþê, Í. Õîðîùàê, Â. Øêàðóïà òà áàãàòüîõ ³íøèõ, ÿê³ ñòàëè ôóíäàìåí-
òàëüíîþ áàçîþ äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ. 

Îäíàê, íà æàëü, ïèòàííÿì âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî 
äîñâ³äó ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè îêðåìèõ äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíî íå áóëî.

Ìåòà ö³º¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè – âèâ÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó 
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ, ïðàêòè÷-
íèõ ïðîáëåì òà ïîøóê ³ìîâ³ðíèõ øëÿõ³â ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, äîêîð³ííèé ïåðåãëÿä îñíîâíèõ ïîñòóëàò³â â³-
ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè âçàãàë³ òà ñòîñîâíî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó çîêðåìà îáóìîâëþþòü ïîòðåáó ðóíòîâíîãî àíàë³çó 
âñ³õ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ íàêîïè÷èëèñÿ â äîêòðèí³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó, çíàéøëè ñâ³é ïðîÿâ ó íîðìîòâîð÷³é, ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ òà 
¿õ ðåçóëüòàòàõ, ³ ÿê³ âàæëèâî âèð³øèòè äëÿ, ùîá óñóíóòè ¿õ ³ñíóâàííÿ â 
ìàéáóòíüîìó. Çâåðòàþ÷è óâàãó íà òîé ôàêò, ùî ñàìå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
â³äáóâàºòüñÿ äîêîð³ííå ïåðåîñìèñëåííÿ äîêòðèíàëüíèõ ïðàâîâèõ ïîëî-
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æåíü ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (ÿê ùîäî éîãî ðîçóì³ííÿ, çì³ñ-
òîâíîãî íàïîâíåííÿ, ïðàâîâèõ çàñàä ³ñíóâàííÿ òîùî), ÿê³ â ïîäàëüøîìó 
áóäóòü ñëóãóâàòè áàçèñîì äëÿ íîâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä êîäè-
ô³êîâàíèõ àêò³â, ðóíòîâíîìó íàóêîâîìó àíàë³çó ïîíÿòü â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðîöåñ³ ñë³ä ïðèä³ëÿòè äîñòàòíüî óâàãè, ó òîìó ÷èñë³ é ïåðåäóìîâàì 
¿õ ³ñíóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå âèðîáëåííþ ïåâíèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ìîæ-
ëèâîãî âäîñêîíàëåííÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ â ìàéáóòíüîìó çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 130].

Ç ìîìåíòó ïåðøî¿ êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè, ÿê³ âèìàãàþòü ïðîâå-
äåííÿ çíà÷íîãî îáñÿãó çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà óïîðÿäêóâàí-
íÿ ïðàâîâèõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íå â³äïî-
â³äàþòü ðåàë³ÿì ³ âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. ². Ôåäîðîâ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº:  
«Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ³ çîêðåìà ¿õ äåë³ê-
òíà ñêëàäîâà, áóäó÷è îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè, ñàìà ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè çà ñâî¿ì çì³ñòîì íå â³äïî-
â³äàº âèìîãàì ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè. Íàâ³òü íå çâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ ÊÓïÀÏ), íå óçãîä-
æóºòüñÿ ç íîâîþ êîíöåïö³ºþ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
à ³íø³ ÷èñëåíí³ ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè – ñêëàäîâ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïåðåâàæíî ôðàãìåíòàðíî âèçíà÷àþòü çàñàäè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ³ñòîòíî óñêëàäíþº íîð-
ìîòâîð÷ó ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ â³äíîñèí, ñòâîðþº 
÷èñëåíí³ ïðîáëåìè ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, íåãà-
òèâíî âïëèâàº íà ñòóï³íü çàõèùåíîñò³ ïðàâ, ñâîáîä îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îáóìîâëþº ïîòðåáó ïðîâåäåííÿ ÷åðãî-
âîãî åòàïó êîäèô³êàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó» [7, ñ. 5; 8, ñ.75].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà øëÿõó äî êîð³ííî¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíîãî ïðàâà º äåê³ëüêà êëþ÷îâèõ ïðîáëåì, â³ä âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ÿêèõ 
çàëåæèòü ìàéáóòí³é çì³ñò ö³º¿ ãàëóç³. Ñåðåä íèõ ñë³ä íàçâàòè òàê³:

1) çàñòàð³ë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ òåðì³íîëîã³¿;
2) åêëåêòè÷í³ñòü (ïîºäíàííÿ ð³çíîð³äíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ åëåìåíò³â) 

çì³ñòó ìàòåð³àëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà;
3) åêëåêòè÷í³ñòü çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðîöåäóðè;
4) ðîçïîðîøåí³ñòü òà íåñèñòåìí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíî-

äàâñòâà [9].
Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ òà 

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ 
îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, òàêèõ êðà¿í, ÿê Í³ìå÷-
÷èíà, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Àâñòð³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ãðåö³ÿ, ×åõ³ÿ, Ïîëüùà òà 
³íøèõ äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîïîìîæå ñôîðìóëþâàòè ïåâí³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêð³ïëåííÿ â óêðà¿íñüêîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíîìó çàêîíîäàâñòâ³.



239

Îòæå, ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå 
çàêîíîäàâñòâî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä Ôðàíö³¿ ùîäî íàä³ëåííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ³ëüñüêèõ ãîë³â, ìåð³â, òà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ 
êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â íà ¿õ îñíîâ³) ïîâíîâàæåííÿìè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ íîðì, ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é òà 
íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè, à òàêîæ íàäàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü 
îðãàíàì ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îá’ºäíàííÿì ôàðìàöåâò³â, àäâîêà-
ò³â, ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, äèðåêòîðàì ïðèâàòíèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â òîùî) 
çà ïîðóøåííÿ íîðì, ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é òà íîðìàëüíî¿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè; êîëåã³àëüíèì îðãàíàì – ïðîôåñ³éíèì îá’ºäíàííÿì 
ãðîìàäÿí çà ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðå-
àë³çàö³¿ [10, ñ. 160]. Öå, ç îäíîãî áîêó, ðîçâàíòàæèòü ñóäè òà ³íø³ îðãàíè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, à ç ³íøîãî – íàäàñòü á³ëüøå âàæåë³â 
âïëèâó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåãóëþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
çàñîáàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí, à îá’ºäíàí-
íÿì ãðîìàäÿí, ñòâîðåíèì íà îñíîâ³ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè â³ä ïîñÿãàííÿ.

Ïðèéíÿò³ öèìè îðãàíàìè ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â ïîçàñóäîâî-
ìó ïîðÿäêó ó äâ³ ³íñòàíö³¿: ð³øåííÿ îðãàíó âëàäè – äî âèùîãî çà ³ºðàðõ³ºþ 
îðãàíó; ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – äî ñïåö³àëüíî¿ àïåëÿ-
ö³éíî¿ êîëåã³¿, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ íà îñíîâ³ öüîãî îðãàíó. Ð³øåííÿ æ îñòàíí³õ 
ìîæå áóòè îñêàðæåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [11] (çà ïðèêëàäîì 
Ïîëüù³) [10, ñ. 184].

Ï³äâèùåííþ ïðîôåñ³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå çàïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó Ñëîâåí³¿, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî íà ð³âí³ çàêîíó âèçíà÷åíî îñâ³òí³ âèìîãè äî ïîñàäîâèõ îñ³á, 
ùî óïîâíîâàæåí³ íà âåäåííÿ ïðîâàäæåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü 
[10, ñ. 189–190]. Òàê, ç îãëÿäó íà öå, à òàêîæ âèõîäÿ÷è ç âëàñíèõ íàóêîâèõ 
ïåðåêîíàíü ³ ïðàêòè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ââàæàºìî, ùî ñïðîùåíå ïðîâàäæåííÿ 
íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ëèøå ïîñàäîâ-
ö³, ÿê³ ìàþòü îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü «áàêàëàâð»; ðîçãëÿäàòè ñïðàâó 
â çàãàëüíîìó ïðîâàäæåí³ òà âèíîñèòè ð³øåííÿ ùîäî íèõ – îñîáè, ÿê³ ìàþòü 
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü «ñïåö³àë³ñò», «ìàã³ñòð». Êð³ì òîãî, ïîòðåáó-
þòü âèðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ºäèí³ êâàë³ô³êàö³éí³ âèìîãè äî ïîñàäîâèõ 
îñ³á îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿ-
äàòè òà âèð³øóâàòè ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Îñíîâíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíî¿ þðèñäèêö³¿ º íåîáõ³äí³ñòü çîñåðåäæåííÿ ïîçàñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ â ðóêàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³, ç îäíîãî 
áîêó, ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, äî-
ñòàâëÿííÿ ïîðóøíèêà äëÿ ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ, ïðîâåäåííÿ â ïîâíîìó 
îáñÿç³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâàäæåííÿ, à ç ³íøîãî – êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì äëÿ 
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàïðèêëàä, ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), ùî âëàñòèâî äëÿ 
²ñïàí³¿, ²òàë³¿.

Î. Þ. Äðîçä. Âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó...
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Íà íàøó äóìêó, öå éìîâ³ðíî çà ðàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³-
ë³â ì³ë³ö³¿, äëÿ íàëàãîäæåííÿ ÿêî¿ ùîäî öüîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³ä-
íî, ïî-ïåðøå, ïîâåðíóòèñÿ äî ïðàêòèêè çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ³íñïåêòîðà 
(ñòàðøîãî ³íñïåêòîðà) â³ää³ëó ïðîô³ëàêòèêè òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè, 
îñíîâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ÿêîãî ìàþòü ñòàòè ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â ïðî-
âàäæåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïîäàííÿ ¿õ íà ðîçãëÿä 
êåð³âíèêó ì³ñüêðàéë³íîðãàíó äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà ïðåäñòàâëåííÿ 
³íòåðåñ³â â³äïîâ³äà÷à â ðàç³ ïåðåãëÿäó ð³øåíü êåð³âíèêà â ïðîâàäæåíí³ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³; ïî-äðóãå, 
ðîçðîáèòè ÷³òê³ êâàë³ô³êàö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîñàäè òàêîãî ³íñïåêòîðà, 
îñíîâíîþ ç ÿêèõ ìàº áóòè íàÿâí³ñòü âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ôàõîâ³ 
çíàííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿. Ñë³ä ïåðåäáà÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ òàêî¿ ïîñàäè â ³íøèõ îðãàíàõ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà íàä³ëåí³ çíà÷íèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
íàïðèêëàä, ó ñôåð³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî, ìèòíîãî, åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî.

Ïîòðåáóº îáìåæåííÿ ïðàâà çàñòîñîâóâàííÿ îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ â ïðîâàäæåííÿõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðàâîâà ïðèðîäà ÿêèõ ìàº êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíèé õàðàêòåð, à ñàìå: àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, âèëó÷åííÿ ìàéíà, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó âèíÿòêî-
âèõ âèïàäêàõ çà ð³øåííÿì ñóäó (âëàñòèâî äëÿ êðà¿í â³äîêðåìëåíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà, òàêèõ ÿê Àâñòð³ÿ, Í³äåðëàíäè, ²ñïàí³ÿ, Ïîëü-
ùà, ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà).

Òàê, çâ³ñíî, íà íàøó äóìêó, òàêå áà÷åííÿ ñèòóàö³¿ ïðàâèëüíå. Ùå îäí³-
ºþ ãðóïîþ «àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü», ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç äîãîâ³ð-
íèõ àáî ïîçàäîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, ïîøêîäæåííÿ ð³çíèõ âèä³â 
÷óæîãî ìàéíà, ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó òîùî), ïîâèííà áóòè ïåðåäàíà 
äî ñôåðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. ²ñíóâàííÿ äî öüîãî ÷àñó òàêèõ âèä³â ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³ÿíü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà º ùå ïåðåæèòêîì 
ïðîÿâ³â òîòàëüíîãî îäåðæàâëåííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ áóëè ïðèòàìàíí³ 
ðàäÿíñüê³é ä³éñíîñò³. Íàäàë³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³é ñôåð³ ìàþòü çàëè-
øàòèñÿ ò³ëüêè ò³ ïðîñòóïêè, ÿê³ çàâäàþòü ñóñï³ëüíî¿ øêîäè â ïåâí³é ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîçèòèâíèì òà òàêèì, ùî ïîòðåáóº âïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíå àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíå çàêîíîäàâñòâî, º â³äõ³ä ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿í â³ä ïðèíöèïó ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
îäíîãî îðãàíó ùîäî ñêëàäåííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ (ïðîöåñóàëüíî¿ ô³êñàö³¿ éîãî â÷èíåííÿ) òà ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå ï³äâ³äîì÷å öüîìó îðãàíó. Íå-
ìîæëèâî â çàêîí³ ïðîïèñàòè âåñü ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á á³ëüøå ÿê 40 
îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ íàä³ëåí³ çàçíà÷åíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, òèì á³ëüøå, êîëè ÊÓïÀÏ ïîñò³éíî äîïîâíþºòüñÿ íîâèìè 
ñêëàäàìè ïðàâîïîðóøåíü, êð³ì òîãî, äîñèòü ÷àñòèì ÿâèùåì ÿê äëÿ íàøî¿, 
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òàê ³ äëÿ ³íøèõ êðà¿í º ïîñò³éíèé ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêëèêàíèé ðîçâèòêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àäæå 
ïðîöåñóàëüíà ÷àñòèíà ÊÓïÀÏ çàíàäòî ïåðåâàíòàæåíà íîðìàìè ùîäî ðîç-
ïîä³ëó ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, òàê ³ â ìåæàõ îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ç îãëÿäó íà 
³ºðàðõ³þ ïîñàä ó éîãî ñòðóêòóð³, ùî óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ öèõ íîðì íå 
ò³ëüêè ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïðàãíóòü çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ñà-
ìîñò³éíî, àëå é ïðàâíèêàìè, äî ÿêèõ çâåðòàþòüñÿ îñòàíí³ äëÿ îòðèìàííÿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

Íà íàøó äóìêó, òàê³ íîðìè óñêëàäíþþòü ïðîöåäóðó çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîìó òåîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðî-
öåñó ìàº íàãàëüíå çàâäàííÿ – âèíàéäåííÿ íàéðàö³îíàëüí³øèõ êðèòåð³¿â 
âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ïðîâàäæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, îêðåì³ øëÿõè âèð³øåííÿ ÿêîãî ìè çàïðîïîíóºìî òà ñèñòåìàòèçóºìî 
íèæ÷å.

Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ÔÐÍ, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ïîáó-
äîâè ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ íå âïëèâàº íà 
ðåçóëüòàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðàêòèêè, àäæå íå âàæëèâî, ÿêèé 
îðãàí çàñòîñîâóâàòèìå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî îñîáè, 
à âàæëèâî òå, ùîá îñîáà áóëà ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïîíåñëà 
ïîêàðàííÿ) ó íàéá³ëüø ïðîñòèé òà îïåðàòèâíèé ñïîñ³á, âèã³äíèé äëÿ îáîõ 
ñòîð³í, òîáòî äëÿ äåðæàâè, îñê³ëüêè âèòðà÷àþòüñÿ íàéìåíø³ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ðåñóðñè äëÿ ïîðóøíèêà, îñê³ëüêè â³í ìàº çìîãó îïåðàòèâíî â³äøêî-
äóâàòè çàâäàíó ñóñï³ëüñòâó øêîäó â ðàç³ âèçíàííÿ òàêîãî ïîðóøåííÿ, àáî 
â ³íøîìó âèïàäêó – îñêàðæèòè ð³øåííÿ îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ 
þðèñäèêö³¿ äî ñóäó [10, ñ. 146]. 

Ó ï³äñóìêó õîò³ëîñÿ ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Ä. Ïðèéìà÷åíêà, Ð.Â. Ìèðî-
íþêà, ùî, íåçâàæàþ÷è íà âèñëîâëåí³ âèùå ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, ¿¿ ðîçâèòîê 
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü ó íàïðÿì³ â³ääàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ðîçãëÿäó ïðîâà-
äæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì, 
à íå ñóäó, îñê³ëüêè ëèøå çà òàêîãî ï³äõîäó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü ââàæàòèìåòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Ï³äâè-
ùåííþ åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíî¿ ïðàêòèêè ñïðèÿòèìå òàêîæ 
ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçãëÿäó ïðîâàäæåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ ç âèñîêèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ øê³äëèâîñò³, íàáëèæåíèì 
äî ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âèä³ëèâøè â ¿õ 
ñèñòåì³ ñïåö³àë³çàö³þ ñóää³â ³ç ðîçãëÿäó òàêî¿ êàòåãîð³¿ ïðîâàäæåíü; êðèòå-
ð³ºì ï³äñóäíîñò³ òàêèõ ïðîâàäæåíü, êð³ì öüîãî, ìàº ñòàòè çíà÷íèé ðîçì³ð 
øòðàôó (ðîçì³ð ÿêîãî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè çàêîíîäàâ÷î), à òàêîæ âèíÿòêî-
â³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó, âèëó÷åííÿ 
(êîíô³ñêàö³¿) ïðåäìåò³â, ðå÷åé òà ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà, íàäàíî-
ãî ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ [5, ñ. 74]. 

Âèñíîâêè. Òàêå âèð³øåííÿ îçíà÷åíèõ ïðîáëåì äîçâîëèòü íàëåæíèì 
÷èíîì ðåôîðìóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíå ïðàâî â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ 
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äîñÿãíåíü çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, âèìîã Ðàäè ªâðîïè òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. 

Ðîçóì³ºìî, ùî âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ íå ïîçáàâëåí³ çàóâàæåíü àáî æ ïî-
òðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî îñìèñëåííÿ, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ñïîä³âàºìîñÿ íà 
øèðîêå ¿õ îáãîâîðåííÿ ì³æ ïðàêòèêàìè, íàóêîâöÿìè òà ³íøèìè ôàõ³âöÿìè 
ö³º¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.
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