
218

ÓÄÊ 351.743(477)

Î. ². Áåçïàëîâà

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ  
ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ:  

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ² ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Óñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàþòü ñâ³é ìåõàí³çì ðåà-
ë³çàö³¿, îñíîâîþ ÿêîãî ñëóãóº ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, ìàòåð³àëüíèõ åëåìåíò³â. Ñèñòåìà òàêèõ ñêëàäîâèõ îáîâ’ÿçêîâî 
ìàº áóòè àäåêâàòíîþ òèì çàâäàííÿì, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ, òà ñïðÿ-
ìîâàíîþ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Ó 
çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàì âèâ÷åííÿ ïðèðîäè ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ðîáîòàõ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ 
â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Â.Ã. Àòàìàí÷óê, Î.Ã. Áðàòêî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åí-
êî, Þ.Î. Çàãóìåííà, ².Î. ²ºðóñàë³ìîâà, ².Â. Êð³öàê, Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé,  
Â.². Ìîñêîâåöü, Î.Â. Íåãîä÷åíêî, Í.Ë. Îìåëü÷åíêî, Ï.Â. Îíîïåíêî,  
Ì.Ï. Îðç³õ, Î.Â. Ðÿáîâà, ².Â. Ñàæíºâ, Í.Ì. Ñêðèï÷åíêî, Â.Â. Ñóõîíîñ, 
Ï.Ï. Ôàòººâ, Â.Ñ. ×åòâåðèêîâ, ².Ì. Øîï³íà òà ³íø³. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è 
íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ðîá³ò ó ö³é ñôåð³, ôàêòè÷íî â³ä-
ñóòí³ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; 
ïåðåâàæíî â íàóêîâèõ ïðàöÿõ ìîâà éäå ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é àáî ïðî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè, ¿¿ çàáåçïå÷óâàëüíèé õàðàêòåð ùîäî ³íøèõ ôóíêö³é äåðæàâè áåç 
íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íåìîæëèâà ðåàë³çàö³ÿ 
íèçêè ³íøèõ ôóíêö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà â³äñóòí³ñòü 
ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ç ö³º¿ òåìàòèêè îáóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü 
ñòàòò³.
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Ïåðø í³æ ïåðåéòè áåçïîñåðåäíüî äî âèçíà÷åííÿ ðîë³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæà-
âè, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç òåðì³íîëîã³÷íîþ áàçîþ, çîêðåìà ç òàêèìè 
òåðì³íàìè, ÿê «ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè», «àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõà-
í³çì», «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ». Ç’ÿñóâàííÿ 
ñóòíîñò³ öèõ ïîíÿòü º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ íà øëÿõó äî âäîñêî-
íàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â þðèñïðóäåíö³¿ ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåð-
ì³í «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ». ßêùî ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ôîðì, 
ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íî¿ ìåòè, âèçíà÷åíî íà ð³âí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìîâà âæå éäå ïðî 
ïðàâîâèé ìåõàí³çì (ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ). Ñåðåä ó÷åíèõ ñôîð-
ìóâàëàñÿ â³äíîñíî ñò³éêà òî÷êà çîðó ñòîñîâíî çì³ñòó ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ïåðåâàæíî ï³ä ìåõàí³çìîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçóì³-
ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþº 
ïðàâîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [1, ñ. 488]. Íà äóìêó Î.Ô. Ñêàêóí, 
ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå âçÿòà â ºäíîñò³ ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
çàñîá³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà ïåðåâî-
äèòüñÿ â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðå-
ñè ñóá’ºêò³â ïðàâà, âñòàíîâëþºòüñÿ é çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîïîðÿäîê. Â³í º 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, çáèðàº âîºäèíî 
âñ³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³: çàñîáè (íîðìè ïðàâà, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà 
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ð³øåííÿ ñóä³â òîùî, îá’ºêòèâîâàí³ â ïðàâîâèõ àêòàõ); 
ñïîñîáè (äîçâîëÿííÿ, çîáîâ’ÿçóâàííÿ, çàáîðîíà); ôîðìè (âèêîðèñòàííÿ, 
âèêîíàííÿ, äîòðèìàííÿ, çàñòîñóâàííÿ) [1, ñ. 499].

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷íî áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ï³äïàäàþòü ï³ä ïðàâîâèé âïëèâ ³ç áîêó äåðæà-
âè. Ìåòîþ çä³éñíåííÿ òàêîãî âïëèâó, áåçóìîâíî, º íå ïðàãíåííÿ äåðæàâè 
â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè ÷èíèòè òèñê íà ïðîöåñ âèíèêíåííÿ é 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ñïðîáè ñïðÿìóâàòè ¿õ ó ìåæàõ çàêîíó, 
ñâîº÷àñíî çàïîá³ãòè, âèÿâèòè òà ïðèïèíèòè ìîæëèâ³ ñïðîáè ïîðóøèòè (ÿê 
óìèñíî, òàê ³ íåíàâìèñíî) âèìîãè çàêîíîäàâñòâà. Äåðæàâà çä³éñíþº ïðà-
âîâèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, çà äîïîìîãîþ ñóêóïíîñò³ ïðàâèë, çàêð³ïëåíèõ ó 
íîðìàõ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

ßê ââàæàº ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ – öå ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2, ñ. 14]. Â³äïîâ³äíî, äî ñêëàäó öüîãî ìåõà-
í³çìó âêëþ÷àþòüñÿ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, íîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, àêòè îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè [2, ñ. 14].

Î. ². Áåçïàëîâà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì...



220 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

Ì.Â. Ìàêàðåéêî ï³ä ìåõàí³çìîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ïðîïîíóº ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³, 
çä³éñíþþ÷è âïëèâ íà óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, îðãàí³çîâóþòü ¿õ â³äïîâ³äíî 
äî çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ. Íà äóìêó çàçíà-
÷åíîãî íàóêîâöÿ, åëåìåíòíèé ñêëàä öüîãî ìåõàí³çìó âêëþ÷àº ïðèíöèïè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, àêòè îô³ö³éíîãî 
òëóìà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, àêòè âæèâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè [3, ñ. 27].

Ö³êàâèì ³ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó º ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìå-
õàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â øèðîêîìó é âóçüêîìó 
çíà÷åííÿõ. Ó øèðîêîìó ñåíñ³ ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåâàæíî ðîçóì³þòü ÿê ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â, 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîçàëåæíèõ, ÿê³ óòâîðþþòü ³íôîðìàö³éíî-ïðàâîâó 
ºäí³ñòü ³ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ âïîðÿäêîâóþ÷îãî âïëèâó òà ñòàá³ëüíîãî ðîç-
âèòêó óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïîâíîâàæå-
íèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, óðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïðàâîâèìè íîðìàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³ é ñó-
ñï³ëüñòâ³ [4, ñ. 398]. Ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â á³ëüø âóçüêîìó ñåíñ³ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, 
ùî â öüîìó âèïàäêó ï³ä òàêèì ìåõàí³çìîì ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [5, ñ. 46].

Ùî ñòîñóºòüñÿ òåðì³íà «çàáåçïå÷åííÿ», òî ï³ä íèì òðåáà ðîçóì³òè ñòâî-
ðåííÿ íàä³éíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü; ãàðàíòóâàííÿ ÷îãî-íå-
áóäü; çàõèñò, îõîðîíó êîãî-íåáóäü àáî ÷îãî-íåáóäü â³ä íåáåçïåêè [6, ñ. 85]; 
íàäàííÿ (ïîñòà÷àííÿ) ÷îãîñü êèìîñü ó äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, ñòâîðåííÿ âñ³õ 
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãîñü, ãàðàíòóâàííÿ ÷îãîñü [7, ñ. 581].

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàóêîâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü âèîêðåì-
ëåííÿ ç óñüîãî àðñåíàëó çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â òèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ. Îòæå, ñïðîáóºìî ç’ÿñóâàòè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Íà äóìêó ².Î. ²ºðóñàë³ìîâî¿, àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº íàñàìïåðåä ðåãóëþâàííÿ 
çà äîïîìîãîþ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âïëèâ 
íà íèõ ³ç äîïîìîãîþ ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ åëåìåíò³â [8, ñ. 83]. ßê 
ââàæàº ß.Â. Ëàçóð, ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òðåáà ðîçóì³òè 
ïðîöåñ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ 
³ ïðîöåñóàëüíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â [9, ñ. 17]. Âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó íà òå, ùî, íà â³äì³íó â³ä íàóêîâö³â, ÿê³ ââàæàþòü ïð³îðèòåòíîþ 
ñòàòè÷íó ñêëàäîâó ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
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õàí³çìó, ß.Â. Ëàçóð íàãîëîøóº íà âàæëèâîñò³ äèíàì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, òîáòî 
äîòðèìóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñíîãî ï³äõîäó ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó.

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìå-
õàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî â 
öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ çàñîá³â ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ïðîöåñ ðåàë³çàö³é ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿê ³ âñ³õ ³íøèõ ôóíê-
ö³é, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç óïðàâë³íñüêèì ïðîöåñîì. Îòæå, ï³ä ÷àñ 
ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè  
(â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³) íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç³ çì³ñòîì ìå-
õàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîñë³äæåí-
íþ öüîãî ïèòàííÿ çàâæäè ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà óâàãà, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî º 
÷èñëåíí³ ïðàö³ íàóêîâö³â. Íà äóìêó Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, ìåõàí³çì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³-
çîâàíèõ â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ ïðèíöèï³â äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ [10, ñ. 153]. ßê çàçíà÷àº Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, çàçíà÷åíèé ìåõà-
í³çì ìàº âêëþ÷àòè íå ëèøå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè: ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ – 
öå ïðîñÿêíóòà ºäèíèìè, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè ïðèíöèïàìè, çàñíîâàíà 
íà ðîçïîä³ë³ âëàäè òà íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðèäàòê³â ñèñòåìà 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [11, ñ. 153].

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ ââàæàº, ùî ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå ñó-
êóïí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çîâàíèõ ó ñèñòåìó äëÿ âè-
êîíàííÿ ö³ëåé (çàâäàíü) äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó, ³ ìàñèâ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè òà 
ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèìè îðãàíàìè ñâîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Íà äóìêó çàçíà÷åíîãî íàóêîâöÿ, ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè öüîãî ìåõàí³çìó 
º òàê³: 1) ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
ùî ðåãëàìåíòóþòü ÿê îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, òàê ³ ïðîöåñè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó [12, ñ. 40]. Ïîçèö³ÿ 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà ñòîñîâíî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ äåùî â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ â³ä ïîçèö³¿ ³íøèõ íàóêîâö³â. ßê áà÷èìî, êð³ì â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ó÷åíèé ïðîïîíóº äî ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ âêëþ÷èòè 
òàêîæ ïðàâîâ³ íîðìè. Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóºìî éîãî òî÷êó çîðó, îñê³ëüêè 
ïðàâî, áåçóìîâíî, çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå ÿê ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ â 
ö³ëîìó, òàê ³ â ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ çîêðåìà. Ñàìå çàâäÿêè ïðàâîâèì íîð-
ìàì âèçíà÷àºòüñÿ âñÿ ñïåöèô³êà ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
¿õ ì³ñöå â ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ, êîëî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, çãàäàí³ íàóêîâö³ â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ï³ä ìåõàí³ç-
ìîì óïðàâë³ííÿ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, òîáòî ìîâà éäå 
ïðî ñòàòè÷íó ñêëàäîâó ìåõàí³çìó (àáî ïðî ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé ï³ä-
õ³ä). Çâ³ñíî, áåç íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â æîäåí ìåõàí³çì 
íå áóäå ðåàë³çîâàíèé, ïðîòå ñàìèõ ñóá’ºêò³â îäíîçíà÷íî íåäîñòàòíüî äëÿ 
õàðàêòåðèñòèêè ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ. Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä íå 

Î. ². Áåçïàëîâà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì...
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ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº âñþ ñïåöèô³êó ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, îñê³ëü-
êè âðàõîâóºòüñÿ ëèøå ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíà îñíîâà ñàìîãî ìåõàí³çìó  
(ñèñòåìà ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ), à äèíàì³êà çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ.

²ñíóº ³íøèé ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàñòîñîâóºòüñÿ ñòðóêòóðíî-ôóíê-
ö³îíàëüíå ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ. Ó ìåæàõ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³î-
íàëüíîãî ï³äõîäó äî òðàêòóâàííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ àêöåíò ðîáèòüñÿ 
íå ëèøå íà îðãàí³çàö³éí³é îñíîâ³ éîãî ïîáóäîâè, à é íà äèíàì³ö³, ðåàëüíî-
ìó ôóíêö³îíóâàíí³ [13, c. 65]. Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ òàêîãî 
ï³äõîäó, ìîæíà íàçâàòè Ë.Ï. Þçüêîâà, Â.Ä. Áàêóìåíêà òà Â.Ì. Êíÿçºâà,  
².Ï. Áóëººâà, À.Ã. Ãëàäèøåâà, Â.². Ïàòðóøåâà, Î.Á. Êîðîòè÷à, Â.ß. Ìà-
ëèíîâñüêîãî, Þ.Î. Òèõîìèðîâà. Çâàæàþ÷è íà ïîçèö³¿ âêàçàíèõ íàóêîâö³â 
ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíè ìàþòü ôàêòè÷íî îäíîñòàéíó, áåç ïðèíöè-
ïîâèõ â³äì³ííîñòåé òî÷êó çîðó: íà ïåðøå ì³ñöå âèñóâàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñíèé 
àñïåêò, òîáòî â³äáóâàºòüñÿ á³ëüø ò³ñíà ïðèâ’ÿçêà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè äî ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü.

Òàêèì ÷èíîì, ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ï³ä ìåõàí³çìîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òðåáà ðîçóì³òè ñèñòåìó íåîáõ³äíèõ çàñîá³â (ïðàâîâèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, ìîòèâàö³éíèõ), çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîíóþòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæíà ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ïðîöåñ, îñê³ëüêè äëÿ ïðîöåñó º õàðàêòåðíîþ íàÿâí³ñòü ïåâíî¿ ïî-
ñë³äîâíîñò³ ä³é (ñòàä³é àáî åòàï³â). ²íàêøå êàæó÷è, ïðîöåñ – öå ä³ÿëüí³ñòü. 
Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñàìîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, òî öå á³ëüø îá’ºìíå ïî-
íÿòòÿ, ÿêå ì³ñòèòü ö³ë³ òà ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ, ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, 
³íñòèòóö³éíó ñêëàäîâó, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ, ³íñòðóìåíòè âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè, ðåñóðñè 
(ìàòåð³àëüí³, ô³íàíñîâ³, ³íôîðìàö³éí³). Ó ðåçóëüòàò³ âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ 
åëåìåíò³â ïî÷èíàºòüñÿ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ.

Ïåðåéäåìî áåçïîñåðåäíüî äî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³é äåðæàâè. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, íà æàëü, öå ïèòàííÿ º ìàëî-
äîñë³äæåíèì. Íà íàøó äóìêó, öå çóìîâëåíî ð³çíîìàí³òíèìè òðàíñôîð-
ìàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â íàø³é äåðæàâ³ îñòàíí³ì ÷àñîì, 
â³äñóòí³ñòþ íàëåæíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ òà íåñóïåðå÷ëèâî¿ ñèñòåìè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ñêëàäîâ³ ÿêî¿ á åôåêòèâíî âèêîíóâàëè ïîêëàäåí³ 
íà íèõ îáîâ’ÿçêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè. Óñå öå âèìàãàº ïðîâå-
äåííÿ ðóíòîâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó âêàçàí³é ñôåð³.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çì³ñòó ïîíÿòü «ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ 
(çä³éñíåííÿ) ôóíêö³é äåðæàâè», «àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ», 
«àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ» äîçâîëèâ ä³éòè âèñíîâêó, ùî ö³ ïîíÿòòÿ º âçàºìîäî-
ïîâíþþ÷èìè òà âçàºìîçàëåæíèìè, ïðîòå âñå æ òàêè íå àáñîëþòíî ñõîæ³ 
çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Òàê, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ìåõàí³çìó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàñàìïåðåä ðîçãëÿäàºòüñÿ ñòàòè÷íà ñêëàäîâà (òîáòî 
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â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè); ùî æ ñòîñóºòüñÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é 
äåðæàâè, òî éîãî îñîáëèâ³ñòþ º ïîºäíàííÿ ñòàòè÷íî¿ òà äèíàì³÷íî¿ (íàÿâ-
í³ñòü ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ³ ðåàë³çàö³ÿ íèìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
ôóíêö³é ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ) ñêëàäîâèõ.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå ñèñòåìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ âçàºìîçàëåæíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óïîâíîâàæåí³ íà òå 
ñóá’ºêòè çä³éñíþþòü ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü 
ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äîçâîëÿº á³ëüø äåòàëüíî ç’ÿñóâàòè ñïå-
öèô³êó ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
îñîáëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè ö³ëåé, âèçíà÷èòè âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîäåòåðì³íîâàí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî çóìîâëþþòüñÿ ºäí³ñòþ 
ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³. Íàÿâí³ñòü ä³ºâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äîçâîëèòü, ïî-ïåðøå, 
âèçíà÷èòè, õòî öþ ôóíêö³þ ðåàë³çóº, ïî-äðóãå, ç’ÿñóâàòè êëþ÷îâ³ ³äå¿, ÿê³ 
ìàþòü çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ìåõàí³çìó, ïî-òðåòº, âèçíà÷èòè, ÿêèì ÷èíîì 
óâåñü öåé ìåõàí³çì ìàº ïðàöþâàòè.

Äî õàðàêòåðíèõ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó îçíàê âàðòî 
â³äíåñòè òàê³: à) ñèñòåìí³ñòü; á) âèêîíàííÿ êîæíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó 
ñâîº¿ ñïåöèô³÷íî¿ ôóíêö³¿; â) îñîáëèâèé ñêëàä ñóá’ºêò³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; ã) çâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ì³æ ñîáîþ (ºäèí³ ö³ë³ é çàñàäè 
ä³ÿëüíîñò³); ä) çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ íîðì; å) ïëàíîâèé õàðàêòåð; º) áåçïåðåðâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
öüîãî ìåõàí³çìó; æ) ï³äêîíòðîëüíèé õàðàêòåð; ç) çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íà çàñàäàõ ñóáîðäè-
íàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿; è) äîì³íóâàííÿ îäíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó íàä ³íøèìè.

Óñ³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåð-
æàâè çíàõîäÿòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ñóáîðäèíàö³¿ ì³æ ñîáîþ. Ó òàê³é ñèñòåì³ º 
ïåâí³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ åëåìåíòè, ÿê³, òàê áè ìîâèòè, äîì³íóþòü íàä ³í-
øèìè. Âçàºìîçâ’ÿçêè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ åëåìåíò³â âèçíà÷àþòü ³íâàð³àíò-
í³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè, òîáòî ¿¿ â³äíîñíó ñò³éê³ñòü, íåçì³íí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü. 
Îñíîâíèìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè åëåìåíòàìè º ³íñòèòóö³éíà (íàÿâí³ñòü 
â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè) 
òà ïðàâîâà ñêëàäîâ³ (íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íîð-
ìàìè ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ñàì ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿). Çâ³ñíî, óñ³ ³íø³ 
åëåìåíòè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â æîäíîìó 
ðàç³ íå ìîæíà íàçâàòè äðóãîðÿäíèìè: áåç íèõ õàðàêòåðèñòèêà ñàìîãî ìå-
õàí³çìó íå áóëà á çì³ñòîâíîþ òà ïîâíîþ, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðèçâåëî á äî 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íà íåäîñòàòíüî ÿê³ñíîìó ð³âí³.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, âèçíà÷èìî ïåðåë³ê åëåìåíò³â, ùî âõî-
äÿòü äî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Òàê, äî ¿õ 
÷èñëà íàëåæàòü òàê³:

Î. ². Áåçïàëîâà. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì...
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– ³íñòèòóö³éíà ñêëàäîâà (ñóá’ºêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ 
äåðæàâè);

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñïåöèô³êó ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè;

– ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè;
– ôîðìè òà ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè;
– ïðàâîâ³äíîñèíè, ó ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâåäåííÿ ïðèïèñ³â, ùî ì³ñ-

òÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó;
– ðåñóðñíà ñêëàäîâà (êàäðîâå, ³íôîðìàö³éíå, ìàòåð³àëüíå, òåõí³÷íå çà-

áåçïå÷åííÿ òîùî).
Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåí-

òóþòü ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ó öüîìó 
âèïàäêó âèñòóïàþòü ñòàòè÷íîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó, ³íø³ æ åëåìåíòè 
â³ä³ãðàþòü ðîëü äèíàì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿. Åôåêòèâí³ñòü óñüîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè 
çàëåæèòü â³ä ãðàìîòíîãî ïîºäíàííÿ ñòàòè÷íî¿ é äèíàì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, 
íàëàãîäæåííÿ ¿õ ä³ºâî¿ âçàºìîä³¿.

Íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ âñ³õ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè äîç-
âîëèòü çàáåçïå÷èòè éîãî ä³ºâ³ñòü, ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü.

Ìîæíà âèîêðåìèòè äåê³ëüêà êëàñèô³êàö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ïðîïîíóºìî çä³éñ-
íèòè êëàñèô³êàö³¿ çà òàêèìè îçíàêàìè: çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì (ìåõàí³ç-
ìè, ÿê³ ðåàë³çîâóþòüñÿ íà ð³âí³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â: îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿, 
âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè, îêðåìî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íåäåðæàâíèõ 
ñóá’ºêò³â òîùî, âèíÿòêîâî â ìåæàõ íàäàíî¿ ¿ì êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà); çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ (ìåõàí³çìè çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî, ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî é ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó). Íà íàøó äóìêó, 
á³ëüø äîö³ëüíèì º çàñòîñóâàííÿ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çà ñóá’ºêòíèì 
ñêëàäîì, îñê³ëüêè òàêà êëàñèô³êàö³ÿ íàéá³ëüø ïîâíî òà çì³ñòîâíî â³äî-
áðàæàº ñïåöèô³êó öüîãî ìåõàí³çìó.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ââàæàºìî, ùî ñòâîðåííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ä³ºâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ñïðè-
ÿº çàáåçïå÷åííþ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, 
çä³éñíåííþ ä³ºâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðà-
âîîõîðîíí³é ñôåð³, íàëàãîäæåííþ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ 
òà ãðîìàäÿíàìè, ùî º çàãàëüíîïðèéíÿòèì ñòàíäàðòîì ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ â óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. Âàæëèâèì êðîêîì ó íàïðÿì³ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ââàæàºìî, ìàº 
ñòàòè: à) íàÿâí³ñòü ÷³òêèõ ³ íåóïåðåäæåíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ç áîêó 
ãðîìàäñüêîñò³ çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ôóíêö³¿; á) çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà; 
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â) âèðîáëåííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè (çîêðåìà, â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â 
³ ïîêàçíèê³â).
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Ðîçêðèòî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ç’ÿñîâàíî îñíîâí³ îçíàêè, õàðàêòåðí³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Âèçíà÷åíî ïåðåë³ê åëåìåíò³â, ùî âõî-
äÿòü äî öüîãî ìåõàí³çìó. Îá ðóíòîâàíî, ùî îñíîâíèìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èìè åëåìåíòàìè º 
³íñòèòóö³éíà òà ïðàâîâà ñêëàäîâ³. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ êðîêè â íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, 
ðåàë³çàö³ÿ, åëåìåíòè, åôåêòèâí³ñòü.
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Áåñïàëîâà Î. È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà: ñóùíîñòü è ñòðóêòóðà. – Ñòàòüÿ.

Ðàñêðûòà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Âûÿñíåíû îñíîâíûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðíûå äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Îïðåäåëåí 
ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ, âõîäÿùèõ â äàííûé ìåõàíèçì. Îáîñíîâàíî, ÷òî îñíîâíûìè ñèñòåìî-
îáðàçóþùèìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùèå. Îïðåäå-
ëåíû îñíîâíûå øàãè â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ 
ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ, ýëåìåíòû, ýôôåêòèâíîñòü.
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Bezpalova O. I. Administrative and legal mechanism for the implementation of law 
enforcement functions of the state: the nature and structure. – Article.

The essence of the administrative and legal mechanism for the implementation of the law 
enforcement functions of the state. Find out the main characteristics of an administrative and 
legal mechanism for the implementation of the law enforcement functions of the state. The list 
of items included in this mechanism. It is proved that the main elements of the backbone is the 
institutional and legal components. The basic steps to ensure the effective functioning of the 
administrative and legal mechanism for the implementation of the law enforcement functions 
of the state.

Key words: administrative and legal framework, law enforcement function of the state, 
implementation of elements of efficiency.


