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Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ âñå ÷àñò³øå ïðèâåðòàþòü óâà-
ãó äî íåîáõ³äíîñò³ ³íòåíñèô³êàö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè. Íîâ³ ³í³ö³àòèâè 
Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³, äåöåíòðàë³çàö³éí³ ïðàãíåííÿ 
çóìîâëþþòü ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó ñòóäåíò³â – ìàéáóòí³õ þðèñò³â äî òàêî¿ 
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, ÿê «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè». 

Óæå ïðîòÿãîì á³ëüøå í³æ äåñÿòèð³÷÷ÿ «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» 
ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ äèñöèïë³í, âèêëàäàííÿ ÿêèõ çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ». Íàðàç³ âîíî âèêëàäàºòüñÿ ò³ëüêè íà 4 êóðñ³ 
ñóäîâî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî ôàêóëüòåòó. Çà íàâ÷àëüíèì ïëàíîì íà «Ìóí³öè-
ïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» â³äâîäèòüñÿ 90 ãîäèí, ó ò. ÷. 32 ãîäèíè ëåêö³é ³ 30 
ãîäèí ïðàêòè÷íèõ (ñåì³íàðñüêèõ) çàíÿòü. Ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ö³íí³ñ-
íî-ö³ëüîâèõ îñíîâ âèêëàäàííÿ ö³º¿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ 
ðîáî÷î¿ ïðîãðàìè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íàéñó÷àñí³øèìè âèêëèêàìè ïîáóäîâè 
äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³. 

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíöåïòóàëüíèìè ï³äõîäàìè äî âèêëàäàííÿ ìóí³-
öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, àíàë³çóâàëè òàê³ â³äîì³ ôàõ³âö³ â ö³é ñôåð³, ÿê 
Ì.Î. Áàéìóðàòîâ, Þ.Þ. Áàëüö³é, Î.Â. Áàòàíîâ, À.Ð. Êðóñÿí, Ï.Ì. Ëþá-
÷åíêî, Ì.Ï. Îðç³õ, Á.À. Ïåðåæíÿê, Î.Ô. Ôðèöüêèé òà ³íø³. Á³ëüø³ñòü ³ç 
íèõ º àâòîðàìè ³/àáî ñï³âàâòîðàìè ï³äðó÷íèê³â ³ç íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè 
«Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè». 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêëàäàííÿì 
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè», òà âèÿâëåííÿ ìîæ-
ëèâèõ øëÿõ³â ¿õíüîãî âèð³øåííÿ. 

Ñâîáîäà âèêëàäàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº, ó òîìó ÷èñë³, ìîæëèâ³ñòü âè-
êëàäà÷³â íà âëàñíèé ðîçñóä ³ âèõîäÿ÷è ç³ ñâîãî äîñâ³äó âèêëàäàííÿ ðîçðî-
áëÿòè ñòðóêòóðó íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â, íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè. Õàðàêòåðèçó-
þ÷è ñâîáîäó âèêëàäàííÿ ç ïîçèö³¿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ñòîñîâíî 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íàâ÷àëüíèõ äèñöèïë³í, Ñ.À. Àâàê’ÿí â³äì³òèâ, ùî 
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âîíà «ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³ âèêëàäà÷à âèêëàäàòè ñâ³é ïðåäìåò, íàóêî-
âî-ãóìàí³òàðí³ é íàóêîâî-ïðèðîäí³ ³ñòèíè ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³ òà âëàñí³é 
³íòåðïðåòàö³¿. Àëå çà áóäü-ÿêîãî, à òèì á³ëüøå çà íàéøèðøîãî ñïðèéíÿòòÿ 
êàòåãîð³¿ «ñâîáîäà âèêëàäàííÿ» íåîäì³ííî âèíèêàþòü ïèòàííÿ, áëèçüê³ äî 
îáìåæåíü ñâîáîäè âèêëàäàííÿ: îáñÿã íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, ÷è º ó âèêëà-
äà÷à ïðàâî â ìåæàõ çàãàëüíîãî îáñÿãó êóðñó é ìàòåð³àëó çàõîïëþâàòèñü 
ÿêèìèñü éîãî ÷àñòèíàìè ³, â³äïîâ³äíî, ðîçïîâ³äàòè ïðî öå á³ëüøå, ñêîðî-
÷óþ÷è ³íø³ ÷àñòèíè êóðñó, íàâ÷àëüíîãî ìàòåð³àëó. Íå âàðòî ìàòè ³ëþç³é ³ 
óÿâëÿòè ñâîáîäó âèêëàäàííÿ ÿê àáñîëþòíó êàòåãîð³þ. Ñâîáîäà âèêëàäàííÿ 
â ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ ïîâ’ÿçàíà ç íàóêîâîþ òà âèêëà-
äàöüêîþ åòèêîþ, ç ä³ëîâîþ ³ ïðîôåñ³éíîþ îá’ºêòèâí³ñòþ. Àëå âàæëèâî 
òàêîæ, ùîá ö³ ôàêòîðè íå ïåðåòâîðèëèñü ó òÿæê³ êàéäàíè äëÿ ö³º¿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñâîáîäè» [1].

Îòæå, ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî 
Óêðà¿íè» àâòîðè íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì âèõîäÿòü ³ç íèçêè ïð³îðèòåò³â ó â³ä-
ïîâ³äí³é ñôåð³. 

Òàê, ïð³îðèòåòîì ìîæå áóòè îð³ºíòàö³ÿ íà òèïîâèé çì³ñò íàâ÷àëüíî¿ 
ë³òåðàòóðè ç äèñöèïë³íè «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè», ùîá ó âèêëà-
äà÷³â íå âèíèêàëî ñêëàäíîù³â ³ç ïîøóêîì íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â ï³ä ÷àñ 
ðîçðîáëåííÿ ëåêö³é ³ ïëàí³â ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü, à ó ñòóäåíò³â – ï³ä ÷àñ 
ï³äãîòîâêè. Íàðàç³ ³ñíóº ïðîáëåìà ç ï³äðó÷íèêàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á öþ 
íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó. Ïî-ïåðøå, ¿õ íå äóæå áàãàòî, ïî-äðóãå, ÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî çì³íþºòüñÿ øâèäøå, í³æ ö³ ï³äðó÷íèêè îíîâëþþòüñÿ. À îòæå, 
áàãàòî âèêëàäà÷³â îð³ºíòóþòüñÿ íà çì³ñò ï³äðó÷íèê³â ëèøå ïðè âèêëàäàíí³ 
ïîîäèíîêèõ òåîðåòè÷íèõ òåì, âêëþ÷àþ÷è äî íàâ÷àëüíî¿ ïðîãðàìè çäåá³ëü-
øîãî òàê³ òåìè, ÿê³ âèìàãàþòü ïåðåâàæíî çíàéîìñòâà ç ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. 

Â³äïîâ³äíî, ïð³îðèòåòîì äëÿ àâòîð³â íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ìîæå áóòè 
ìàêñèìàëüíî äåòàëüíå îçíàéîìëåííÿ ñòóäåíò³â ç îñîáëèâîñòÿìè çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Àëå âàðòî â³äì³òèòè, ùî äèñöèïë³íà «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè», ÿê 
ïðàâèëî, âèêëàäàºòüñÿ ñòóäåíòàì ñòàðøèõ êóðñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ íèõ 
íàâðÿä ÷è áóäå óòðóäíåíèì çíàéîìñòâî ç ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì ó ðàç³ 
âèíèêíåííÿ òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ íàâ÷àííÿ, íà ïðàêòè÷í³é 
ðîáîò³. Ç ïîãëÿäó íàÿâíèõ ó íèõ çíàíü âêëþ÷åííÿ äî íàâ÷àëüíîãî ïëàíó 
äèñöèïë³íè «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» ïåðåâàæíî òåîðåòè÷íèõ êîí-
ñòðóêö³é (òåîð³é, ã³ïîòåç, êîíöåïö³é) íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü íà ïðèêëàä³ òàêî-
ãî ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ïîâòîðèòè âàæëèâ³ 
òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ, ðîçãëÿíóò³ ùîäî ³íøîãî ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè – 
äåðæàâíî¿ âëàäè – ó êóðñ³ «Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè». 

Çì³íèòè õàðàêòåð âèêëàäàííÿ ìàòåð³àëó, çá³ëüøèâøè òåîðåòè÷íó ÷àñòè-
íó êóðñó, âàæëèâî ùå é òîìó, ùî, ÿê âëó÷íî çàçíà÷èâ Í.Ë. Ïºøèí, «ìè 
áà÷èìî ïåðåòâîðåííÿ â³äíîñèí (ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí – Í. Ì.) ³ç ëî-
êàëüíèõ íà çàãàëüí³, óí³âåðñàëüí³, ¿õí³é âèõ³ä çà ìåæ³ òåðèòîð³¿, îáìåæåíî¿ 
ð³âíåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [2].
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²ç ö³º¿ ïîçèö³¿ äîö³ëüíîþ áóäå çì³íà íàçâè íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè ³ç 
«Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» íà «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî». Àäæå ïîãëè-
áëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü ñòóäåíò³â ó ö³é ñôåð³ íåîäì³ííî âèêëèêàº íå-
îáõ³äí³ñòü ³ëþñòðóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ òåîð³é, êîíöåïö³é, ã³ïîòåç íå ò³ëüêè 
óêðà¿íñüêèì, à é çàðóá³æíèì äîñâ³äîì. À íàïðÿìè âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ 
ïðîáëåì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íàðàç³ âèìàãàþòü çíàéîìñòâà íå ò³ëüêè ç äîñâ³-
äîì çàðóá³æíèõ êðà¿í, à é ³ç ì³æíàðîäíèìè ìóí³öèïàëüíèìè ñòàíäàðòàìè. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öå ïîòðåáóº òàêîãî ï³äõîäó äî ñåì³íàð³â, ÿêèé ïå-
ðåäáà÷àâ áè íå ò³ëüêè îïàíóâàííÿ ñòóäåíòàìè òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó, à é 
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèð³øåííÿì ïèòàíü ïðîáëåìíîãî õàðàê-
òåðó. Öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ çíàíü, îòðèìàíèõ 
íà ñåì³íàðñüêèõ çàéíÿòòÿõ. 

Ùå îäíèì ïð³îðèòåòîì ìîæå áóòè âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëè-
âîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1995 ð., ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ïðèéìàþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà äëÿ ì. Îäåñè öå ïðàâî ïîðòî-ôðàíêî. Öå òàêîæ 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ çíàíü, îòðèìàíèõ íà ñåì³-
íàðñüêèõ çàéíÿòòÿõ.

Íàðåøò³, ïð³îðèòåòîì ìàº ñòàòè ³ ºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä äî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Á³ëüøà ÷àñòèíà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â òà àêò³â ðåêîìåí-
äàö³éíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ìàþòü äåùî ³íøèé 
çì³ñò, í³æ óêðà¿íñüê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ö³é ñôåð³. 

Òðàäèö³éíî â Óêðà¿í³ ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³íñòèòóò 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, â³äïîâ³äíî, ïðåäìåò éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå 
ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà. Ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàçâè÷àé óâàæàþòüñÿ ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáèñòîñò³ é 
îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî, ëîêàëüí³ñòü 
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí (çàçíà÷åí³ âèùå ïðî-
öåñè ¿õ óí³âåðñàë³çàö³¿ ñòîñóþòüñÿ íå âñ³õ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ì³ñöå-
âèì ñàìîâðÿäóâàííÿì) íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèçíà÷àþòü 
îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáèñòîñò³ é îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. Ðîçãëÿä á³ëü-
øîñò³ ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ³ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
ïðèâåðòàº óâàãó äî òîãî, ùî ¿õí³ àâòîðè êîíöåíòðóþòüñÿ íà «íàñè÷åíí³» 
êóðñó «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè» ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. Â³äïîâ³äíî, ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáèñòîñò³ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, óâàãà ìàéæå íå ïðèä³ëÿºòüñÿ. 

Óñ³ âèñëîâëåí³ âèùå çàóâàæåííÿ òà àâòîðñüê³ íàïðàöþâàííÿ ïðîéøëè 
ïðàêòè÷íó àïðîáàö³þ ï³ä ÷àñ âèêëàäàííÿ êóðñó «Ïîð³âíÿëüíå ìóí³öèïàëü-

Í. Â. Ì³øèíà. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âèêëàäàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
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íå ïðàâî» àíãë³éñüêîþ ìîâîþ (çàâäÿêè ³í³ö³àòèâ³ ïðåçèäåíòà Íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» Ñ.Â. Ê³âàëîâà, ñòóäåíòè 
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèâ÷àòè íèçêó äèñöèïë³í àíãë³éñüêîþ ìîâîþ) [3].

Íàâ÷àëüíà ïðîãðàìà êóðñó «Ïîð³âíÿëüíå ìóí³öèïàëüíå ïðàâî» ðîçðà-
õîâàíà íà 10 ãîäèí ëåêö³é ³ 10 ãîäèí ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü; çà ï³äñóìêàìè 
îïàíóâàííÿ ìàòåð³àëó ñòóäåíòè ñêëàäàþòü çàë³ê. 

Ëåêö³éíà ïðîãðàìà êóðñó îõîïëþº 5 òåì. Ïåðøà òåìà ïðèñâÿ÷åíà ïîð³â-
íÿëüíîìó ï³äõîäîâ³ äî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà é ì³ñòèòü íåîáõ³äíó òåîðåòè÷-
íó ³ ïðàêòè÷íó ³íôîðìàö³þ äëÿ á³ëüø ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ ìàòåð³àëó êóðñó 
é åôåêòèâí³øîãî âèêîíàííÿ òâîð÷èõ çàâäàíü ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè äî ñåì³-
íàðñüêèõ çàíÿòü. Ó í³é ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ïîð³âíÿëüíèõ 
äîñë³äæåíü ó ìóí³öèïàëüíîìó ïðàâ³, çâ’ÿçîê ì³æ ïðàâîâèìè ðîäèíàìè òà 
ìóí³öèïàëüíèìè ñèñòåìàìè, îñíîâí³ òåîð³¿ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ó ò. ÷. ïðî ïðèðîäó é ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Ëåêö³þ çàâåð-
øóº àíàë³ç òàêîãî ö³êàâîãî ç ïîãëÿäó éîãî çì³ñòó àêòà ðåêîìåíäàö³éíîãî 
õàðàêòåðó, ÿê ªâðîïåéñüêà ì³ñüêà õàðò³ÿ (1992 ð.). 

Ñåì³íàð çà ìàòåð³àëàìè ö³º¿ ëåêö³¿ ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä òåîðåòè÷íèõ ïè-
òàíü, âêëþ÷åíèõ äî íå¿, à òàêîæ òâîð÷å ïèñüìîâå çàâäàííÿ. Òâîð÷å ïèñüìî-
âå çàâäàííÿ ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ îçíàéîìëåííÿ ç ìåòîþ, ô³ëîñîô³ºþ 
òà ñòðóêòóðîþ ªâðîïåéñüêî¿ ì³ñüêî¿ õàðò³¿ òà ïèñüìîâîãî îãëÿäó îäíîãî ç 
¿¿ ï³äðîçä³ë³â. Ñòóäåíòè îáèðàþòü îäèí ³ç ï³äðîçä³ë³â Ðîçä³ëó 4 (4.1–4.13), 
ñòèñëî âèêëàäàþòü éîãî çì³ñò ³ àêòóàëüí³ñòü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Öå º ¿õíüîþ ïåðøîþ ñïðîáîþ âèêîðèñòàííÿ 
ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó äëÿ âèð³øåííÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì. 

Äðóãà ëåêö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà ³ñòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³  
(ç ïîãëèáëåííÿì àíàë³çîì îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì 
ïåð³îä³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, Çàïîðîçüêî¿ 
Ñ³÷³, à òàêîæ ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ). Ï³ñëÿ îãëÿäó ³ñòî-
ðè÷íîãî êîð³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àíàë³çóºòüñÿ çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ Ðîçä³ë³â ² ³ Õ², Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³», à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Ñåì³íàð íà ìàòåð³àëàõ äðóãî¿ ëåêö³¿ ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ñòóäåíòàìè â³ä-
ïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó, à òàêîæ ïèñüìîâó òâîð÷ó ðîáîòó ùîäî 
àíàë³çó ïåðåãëÿíóòî¿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ó÷àñòü ìîëîä³ â ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ (2003 ð.). Ó ïèñüìîâ³é ðîáîò³ 
ñòóäåíòè îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü âèêîðèñòàòè ìåòîä ìîäåëþâàííÿ òà ïðîãíîçó-
âàííÿ, çàïðîïîíóâàâøè ìîæëèâ³ çì³íè â ¿õíüîìó ïîë³òè÷íîìó é ñóñï³ëüíî-
ìó æèòò³ â ðàç³ ³ìïëåìåíòàö³¿ âñ³õ ïîëîæåíü Õàðò³¿ â Óêðà¿í³. 

Òðåòÿ ëåêö³ÿ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç íàéâàæëèâ³øîãî ñâ³òîâîãî ñòàíäàðòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – Âñåñâ³òíüî¿ äåêëàðàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ 1985 ð., à òàêîæ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ, ùî ìàþòü âïëèâ íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çíàéîìñòâî ç Ïðîãðàìîþ ÎÎÍ ùîäî íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â ÎÎÍ-Õàá³òàò ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðîçãëÿäîì íå ò³ëüêè â³äïîâ³äíèõ 
ïðîåêò³â äëÿ ñóñ³äñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ, à é ðîçãëÿäîì àíàëîã³÷íèõ ³íñòèòó-
ò³â â Óêðà¿í³ – îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
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Ñåì³íàð íà ìàòåð³àëàõ òðåòüî¿ ëåêö³¿ ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó ñòóäåíòàìè 
â³äïîâ³äíîãî òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó, à òàêîæ ï³äãîòîâêó äî á³ëüø åôåê-
òèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ íàñòóïíî¿ ëåêö³¿. Ïèñüìîâà òâîð÷à ðîáîòà, ÿêó ñòóäåí-
òè âèêîíóþòü, ïîâ’ÿçàíà ç àíàë³çîì òèõ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê³ ìîæëèâî âèð³øèòè â ðàç³ ïîâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð.

×åòâåðòà ëåêö³ÿ òàêîæ ïðèñâÿ÷åíà ñòàíäàðòàì ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, àëå ðåã³îíàëüíèì ñòàíäàðòàì – ºâðîïåéñüêèì. Öÿ ëåêö³ÿ 
ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ªâðîïè òà ¿¿ îðãàí³â (ó ò. ÷. Êîíãðåñó 
ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ðàä), ñïðÿìîâàíî¿ íà ñïðèÿííÿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðà-
ò³¿ ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâàõ. Àíàë³çóþòüñÿ äâà ºâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ 
ñòàíäàðòè – ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 1985 ð. ³ ªâðî-
ïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ 1992 ð. Íà ïðèêëàä³ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ³ìïëåìåíòàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ºâðîïåéñüêîãî 
ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³ (öåé àêò ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15 
ëèïíÿ 1997 ð.). Íà ïðèêëàä³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â 
ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìîæëèâ³ òðóäíîù³ 
â ðàòèô³êàö³¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ºâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñòàíäàðò³â 
(öÿ Êîíâåíö³ÿ ïîêè ùî íå ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ). 

Ñåì³íàð íà ìàòåð³àëàõ ÷åòâåðòî¿ ëåêö³¿ ïåðåäáà÷àº îïàíóâàííÿ òåîðåòè÷-
íèõ ïèòàíü çà òåìîþ ëåêö³¿, à òàêîæ òðàäèö³éíó ïèñüìîâó òâîð÷ó ðîáîòó. 
Öüîãî ðàçó óâàãà ñòóäåíò³â çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ ³ìïëåìåíòàö³¿ 
â Óêðà¿í³ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 1992 ð. Âîíè ìàþòü âèçíà÷èòè ò³ íîðìè íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íàðàç³ ñóïåðå÷àòü íîðìàì Êîíâåíö³¿ òà, â³äïîâ³äíî, ó 
ðàç³ ¿¿ ðàòèô³êàö³¿ ïîòðåáóâàòèìóòü çì³í. 

Îñòàííÿ ëåêö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ëåêö³þ ïî÷èíàº òåîðåòè÷íå ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêîãî º ð³çíèì, 
çàëåæíî â³ä äåðæàâè, – ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëó ìóí³öèïàëüíî¿ âëà-
äè íà òðè ã³ëêè, çà àíàëîã³ºþ ç ïîä³ëîì ³íøîãî ð³çíîâèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè –  
äåðæàâíî¿ âëàäè – íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó ã³ëêè. Ï³ñëÿ öüîãî 
ïîñë³äîâíî àíàë³çóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÑØÀ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ 
òà ÔÐÍ. Âèá³ð ñàìå öèõ äåðæàâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèñîêèì ð³âíåì ìóí³öèïàëüíî¿ 
êóëüòóðè â öèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ ³ç íàÿâí³ñòþ â íèõ ê³ëüêîõ îðãàí³çàö³éíî- 
ïðàâîâèõ ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Íà ìàòåð³àëàõ ï’ÿòî¿ ëåêö³¿ ñòóäåíòè âèêîíóþòü òâîð÷å çàâäàííÿ – ô³-
íàëüíå åñå êóðñó. Âîíè ïðîâîäÿòü ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè òà îäí³º¿ ³ç çàðóá³æíèõ êðà¿í – ÑØÀ, Âåëèêî¿ 
Áðèòàí³¿ òà ÔÐÍ. Ïîð³âíÿííÿ â³äáóâàºòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì âèñâ³òëåííÿì 
òàêèõ ïèòàíü, ÿê ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîð³âíþâàíèõ äåð-
æàâàõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ìóí³-
öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, âèäè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â 
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ìàòåð³àëüí³ îñíîâè ¿õíüîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè åñå ñòóäåíòè îòðèìóþòü çàë³ê. 

Í. Â. Ì³øèíà. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè âèêëàäàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
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Îòæå, ñòóäåíòè ïðîòÿãîì ïðîõîäæåííÿ êóðñó «Ïîð³âíÿëüíå ìóí³öè-
ïàëüíå ïðàâî» íå ïåðåâàíòàæåí³ í³ âèâ÷åííÿì òåîðåòè÷íèõ êîíöåïö³é, í³ 
ðîçãëÿäîì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âêëþ÷åííÿ äî ìàòåð³àë³â êóðñó 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, à äî ï³äãîòîâêè äî ñåì³íàðñüêèõ çàíÿòü – çà-
âäàíü, ÿê³ âèìàãàþòü íå ò³ëüêè âèêîðèñòàííÿ ïîð³âíÿëüíîãî ìåòîäó, à é 
òâîð÷îãî ï³äõîäó, ñïðîùóº ñïðèéíÿòòÿ ñòóäåíòàìè ³ëþñòðîâàíîãî íèìè 
òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó òà ñïðèÿº êðàùîìó îïàíóâàííþ ìàòåð³àëîì. Íà 
ïðàêòèö³ òàêå ïîñèëåííÿ ïðèêëàäíî¿ ñêëàäîâî¿ ñåì³íàð³â ïîâí³ñòþ âèïðàâ-
äîâóº ñåáå. 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ â íå-
îáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ àíàëîã³÷íîãî êóðñó, àëå ðîçðàõîâàíîãî íà á³ëüøó 
ê³ëüê³ñòü ãîäèí. Òàêîæ ïåðñïåêòèâíèì º ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêî¿ íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åíî¿ àêòóàëüíèì ïðîáëåìàì âèêëàäàí-
íÿ íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè «Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè». 
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course. – Article. 

This article analysis contemporary problems of the teaching the ‘Municipal Law of Ukraine’ 
course. A lot of attention is paid to the priorities that might be used by the specialists that 
develop this course. The author concludes with the proposals how to improve the situation and 
formulates the perspectives of the future researches in the field. The author illustrates the pro-
posals using own methodological manual of the special course “Comparative Municipal Law” 
and experience of its delivery to students.
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