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Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. â÷åí³ ð³çíèõ íàóêîâèõ ãàëóçåé îäíîñòàéíî 
â³äçíà÷èëè ñóòòºâ³ çì³íè ãåîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ºâðîïåéñüêîìó êîí-
òèíåíò³, ÿê³ âèêëèêàëè çðîñòàþ÷³ îáñÿãè ïîòîê³â ³íôîðìàö³¿, ùî äîñÿãëè 
ñâîº¿ ãðàíè÷íî¿ ìåæ³ òà, çðóéíóâàâøè ãåîãðàô³÷í³ êîðäîíè ºâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâ, ñòàëè êàòàë³çàòîðîì îá’ºäíàâ÷îãî ïðîöåñó. Î÷åâèäíî, ùî ïèòàííÿ 
âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåíî¿ äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè, º ÷àñòèíîþ á³ëüø êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè, ÿêà ñòàâèòü ó 
öåíòð óâàãè ôóíêö³îíàëüí³ñòü çàëó÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â äåðæàâîòâîðåííÿ, ç îäíîãî áîêó, ç ³íøîãî – íàìàãàííÿ âèáóäóâàòè 
åôåêòèâíó ìîäåëü êîìóí³êàö³éíî¿ âçàºìîä³é âëàäè ³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìà-
äÿíñüêèõ ³íñòèòóö³é.

Àêòóàëüí³ñòü ïîðóøåíî¿ ïðîáëåìè çóìîâëþºòüñÿ ñèíåðãåòè÷íèìè ïðî-
öåñàìè ñòàíîâëåííÿ é óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿, àäæå ç ïåðøèõ ðîê³â íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïèòàííÿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà åôåêòèâíèõ êîìóí³êàö³é 
âëàäè é ñóñï³ëüñòâà íàáóëî íàäçâè÷àéíî¿ àêòóàëüíîñò³ â àñïåêò³ ïîáóäîâè 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âëàäè ³ ãðîìàäÿíàìè. 

Ñó÷àñíà äåðæàâà ³ñíóº òàì, äå ïîë³òè÷íèé àïàðàò óïðàâëÿº ïåâíîþ 
òåðèòîð³ºþ, à éîãî ïîâíîâàæåííÿ ðóíòóþòüñÿ íà ëåãàë³çîâàí³é þðèäè÷í³é 
ñèñòåì³. Óðàõîâóþ÷è òå, ùî øâèäê³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ïàðàäèãì, çîêðåìà çì³í ôîðì ñâ³òîãëÿäó, ìîðàë³ òà ïîâåä³íêè, ìàº 
äèíàì³êó äî çðîñòàííÿ, ñàìå ³íôîðìàö³ÿ, ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàº îñíîâíèì êîìóí³êàòèâíèì ðåñóðñîì, à âñåðåäè-
í³ áóäü-ÿêîãî ñó÷àñíîãî ïîë³òè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà – äæåðåëîì âëàäè.

², õî÷à Í³êëàñ Ëóìàí ó ïðàö³ «Ðåàëüí³ñòü ìàñ ìåä³à» çàçíà÷àâ, ùî íàäàë³ 
ïîíÿòòÿì «ìàñ ìåä³à» ïîâèíí³ áóòè îõîïëåí³ âñ³ ïóáë³÷í³ óñòàíîâè, ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòü òåõí³÷í³ çàñîáè äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ïîâ³äîìëåíü [1, ñ. 16], 
çàçíà÷èìî, ùî íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ äåùî ïîñëàáèëè äîì³íàíòíó 
ðîëü òðàäèö³éíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ÿê ïîñåðåäíèêà â êîìóí³êà-
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òèâí³é âçàºìîä³¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îðãàíè âëàäè 
çä³éñíþþòü êîìóí³êàö³þ ³ç ãðîìàäÿíàìè. 

Óïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ ñóòòºâî ñïðîùóþòü 
ïðîöåñè çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ, çáåð³ãàííÿ é ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿, 
â³äêðèâàº øèðîê³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ðîçâèòêó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Þð-
ãåí Ãàáåðìàñ, äîòðèìóþ÷èñü ìîí³òñüêîãî áà÷åííÿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, 
ïåðåíîñèòü îñåðåäîê öüîãî ñóâåðåí³òåòó â³ä ñóñï³ëüñòâà, ùî ìàº âëàñíó 
îðãàí³÷íó ñòðóêòóðó, äî ðîçïëèâ÷àòîãî êîìóí³êàö³éíîãî ïðîñòîðó [2]. 

Ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ñòîÿòü ïåðåä ïîë³òè÷íîþ, óïðàâë³í-
ñüêîþ é íàóêîâîþ åë³òàìè Óêðà¿íè, êîðåëþþòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè, ïîñòàâ-
ëåíèìè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, íàñàìïåðåä ³ç óðàõóâàííÿì ïðîöåñ³â ïåðåõîäó 
äî ìîäåë³ ñóñï³ëüñòâà ³íôîðìàö³éíîãî òèïó. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî äîñë³-
äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìè íàáëèæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïåðåãëÿäó ðîë³ ñóñï³ëüíî 
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ â íàëàãîäæåíí³ åôåêòèâíèõ êîìóí³êàòèâíèõ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â ì³æ âëàäîþ òà ñóñï³ëüñòâîì ³ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ â ïðîöåñàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. 

Ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (ïðèéíÿòà íà òðåò³é ñåñ³¿ Ãå-
íåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ð.) âèçíà÷åíî, ùî êîæíà ëþäèíà 
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ ¿õ â³ëüíå âèðàæåííÿ; öå ïðàâî âêëþ÷àº 
ñâîáîäó áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñü ñâî¿õ ïåðåêîíàíü ³ ñâîáîäó øóêà-
òè, îäåðæóâàòè é ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè é 
íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â [3]. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êàòàë³çàòîðîì çì³íè ïàðàäèãìè ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó º ³íôîðìàö³ÿ, çîêðåìà ç ïèòàíü âðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â â³ëüíîãî 
äîñòóïó äî íå¿ é ìîæëèâîñò³ ùîäî ¿¿ îäåðæàííÿ, à òàêîæ çáåð³ãàííÿ òà 
ïîøèðåííÿ. 13 ëèñòîïàäà 1992 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ» [4], ÿêèé, ðóíòóþ÷èñü íà Àêò³ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, 
ñòâåðäæóâàâ ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè é âèçíà÷àâ ïðàâîâ³ ôîð-
ìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿.

Çàêîí óñòàíîâëþâàâ çàãàëüí³ ïðàâîâ³ îñíîâè îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, 
ïîøèðåííÿ òà çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, çàêð³ïëþâàâ ïðàâî îñîáè íà ³íôîð-
ìàö³þ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
ñèñòåìó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ äæåðåëà. Êð³ì òîãî, âèçíà÷àâñÿ ñòàòóñ ó÷àñíèê³â 
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, óðåãóëüîâóâàëèñü ïèòàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
òà çàáåçïå÷óâàëèñü ¿¿ îõîðîíà, çàõèñò îñîáè é ñóñï³ëüñòâà â³ä íåïðàâäèâî¿ 
³íôîðìàö³¿.

Ó ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî¿ ó 1996 ð., âèçíà÷åíî ïðàâî 
êîæíîãî ùîäî ãàðàíò³é ïðàâ íà ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, íà â³ëüíå âèðàæåí-
íÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü. «Êîæåí ìàº ïðàâî â³ëüíî çáèðàòè, çáåð³ãà-
òè, âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé 
ñïîñ³á – íà ñâ³é âèá³ð. Çä³éñíåííÿ öèõ ïðàâ ìîæå îáìåæóâàòèñü çàêîíîì â 
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çàõèñòó ðåïóòàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, çàïîá³ãàííÿ 
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ðîçãîëîøåííþ ³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâ-
òîðèòåòó ³ íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ» [5].

Äëÿ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñò. 34 Êîíñòèòóö³¿ íåîáõ³äíî çä³éñíè-
òè ïðåäìåòíèé àíàë³ç ö³º¿ íîðìè. Ïåðåäóñ³ì, íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè (â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
30 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 7 ðï), âîíà çàõèùàº ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íà 
³íôîðìàö³þ. 

Â Óêðà¿í³ 11 âåðåñíÿ 1997 ð. íàáóëà ÷èííîñò³ Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ), ó ñò. 10 
«Ñâîáîäà âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â» ÿêî¿ âèçíà÷åíî òàêå: 

1. Êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Âîíî âêëþ÷àº ñâî-
áîäó äîòðèìóâàòèñÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæóâàòè é ïåðåäàâàòè ³íôîðìàö³þ 
òà ³äå¿ áåç óòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. 
Âîäíî÷àñ ñòàòòÿ íå ïåðåøêîäæàº äåðæàâàì âèìàãàòè ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ðàä³îìîâíèõ, òåëåâ³ç³éíèõ àáî ê³íåìàòîãðàô³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ. 

2. Çä³éñíåííÿ öèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç îáîâ’ÿçêàìè òà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòþ, ìîæå ï³äëÿãàòè òàêèì ôîðìàëüíîñòÿì, óìîâàì, îáìåæåííÿì 
àáî ñàíêö³ÿì, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ çà-
õèñòó ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó é áåçñòîðîííîñò³ 
ñóäó [6, ñ. 2–3]. 

Î÷åâèäíî, ùî ñóòí³ñòü ïðîáëåìè äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà ðîçáóäîâè ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ áåçïîñå-
ðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿì â³ëüíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, 
ñòâîðåíî¿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, à òàêîæ ïðàâ íà ¿¿ çáèðàííÿ, çáåð³-
ãàííÿ é ïîøèðåííÿ. ß. Ãîíöÿæ ³ Í. Ãíèäþê çàóâàæóþòü, ùî «ðîçâèòîê 
äåìîêðàò³¿ ìîæëèâèé ëèøå ó âèïàäêó ðàö³îíàëüíî¿ ïîâåä³íêè ³íäèâ³äóóì³â, 
ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ÿêî¿ º íàÿâí³ñòü íåóïåðåäæåíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè» [7, ñ. 11]. 

Ó ñ³÷í³ 2011 ð. áóëî ïðèéíÿòî äâà çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ôàêòè÷íî çì³íè-
ëè ïàðàäèãìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿» òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ó íîâ³é ðåäàêö³¿). Çîêðåìà, ñò. 3 íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷àº çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó êîæíîãî äî ³í-
ôîðìàö³¿ îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 
Êð³ì òîãî, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè º òàê³: 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿; ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà; çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
òîùî.

Çàãàëîì ³ç ïðèéíÿòòÿì 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. Çàêîí³â Óêðà¿íè: «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òà «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-

Ä. Â. Àíäðåºâ. Ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿...
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íî¿ ³íôîðìàö³¿», ìåòîþ ÿêèõ º âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèíè ùîäî ñòâîðåííÿ, 
çáèðàííÿ, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ é 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðî-
áëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ÿê òëóìà÷åííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, òàê ³ þðèäè÷-
íîãî àñïåêòó. 

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âèçíàòè ôàêò íåâ³äïîâ³äíîñò³ â òåðì³íàõ, ùî ç 
ïåðøèõ äí³â íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèìè àêòàìè ñòâîðþº ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ òà 
÷àñîì ïîðóøóº ëîã³êó. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà-
÷àºòüñÿ, ùî «³íôîðìàö³ÿ – öå áóäü-ÿê³ â³äîìîñò³ òà/àáî äàí³, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ àáî â³äîáðàæåí³ â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³» [8]. 

Òîáòî, ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî ïðåäìåò çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêî-
ãî íà ìîìåíò ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæå, ùå íå ³ñíóº, îñê³ëüêè ö³ â³äîìîñò³/äàí³ 
«ìîæóòü» áóòè çáåðåæåí³ íà ìàòåð³àëüíèõ íîñ³ÿõ. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî 
öèì Çàêîíîì íå âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», õî÷à ³íøèì 
àêòîì, çîêðåìà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 
ÿêèé ïðèéíÿòî òàêîæ 13 ñ³÷íÿ 2011 ð., ó øèðîêèé óæèòîê óâåäåíî ïîíÿòòÿ 
«ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», ÿêó çàêîíîäàâö³ âèçíà÷èëè ÿê â³äîáðàæåíó é çà-
äîêóìåíòîâàíó «áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè òà íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³þ, 
ùî áóëà îòðèìàíà àáî ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, àáî 
ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì» [9].

Êð³ì òîãî, ïîòð³áíî çàóâàæèòè íà ³ñíóâàíí³ é ³íøèõ íåóçãîäæåíîñòåé, 
çîêðåìà öå ñòîñóºòüñÿ ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ ïîíÿòòÿ 
«ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», ÿêå:

– ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» òðàêòóºòüñÿ òàê: «Ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü – öå îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ³íøèé ñóá’ºêò, ùî çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü»;

– ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» îçíà÷åíà äåô³-
í³ö³ÿ òëóìà÷èòüñÿ á³ëüø øèðîêî, à ñàìå: «Ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
– îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî 
çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà 
ð³øåííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ».

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèìè âèäàìè 
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñòâîðåííÿ, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíà òà çàõèñò ³íôîðìàö³¿.

Êîðîòêî çàçíà÷åí³ âèäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàê:
– ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿ – ïðîöåñ â³äîáðàæåííÿ àáî äîêóìåíòóâàííÿ 

áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè é íà áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³¿;
– îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ – íàáóòòÿ, ïðèäáàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, â³äïî-

â³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî îãî-
ëîøóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè àáî äåðæàâîþ;
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– âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ – çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðî-
ìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè;

– ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ – ðîçïîâñþäæåííÿ, îáíàðîäóâàííÿ, ðåàë³çà-
ö³ÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî îãîëî-
øóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿;

– îõîðîíà ³íôîðìàö³¿ – çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòàíó ³íôîðìàö³¿ òà 
¿¿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â.

– çàõèñò ³íôîðìàö³¿ – ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, îðãàí³-
çàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ, ö³ë³ñ-
í³ñòü ³íôîðìàö³¿ é íàëåæíèé ïîðÿäîê äîñòóïó äî íå¿.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, äî ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ íèí³ íà-
ëåæàòü òàê³:

1) ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ñàìå: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ 
äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè âëàäè Àâòî-
íîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ³íø³ ñóá’ºêòè, ùî çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà ð³øåííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
âèêîíàííÿ;

2) þðèäè÷í³ îñîáè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíîãî, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
– ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

3) îñîáè, ÿêùî âîíè âèêîíóþòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ îñâ³òí³õ, îçäîðîâ÷èõ, ñîö³àëü-
íèõ àáî ³íøèõ äåðæàâíèõ ïîñëóã, – ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âè-
êîíàííÿì ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â;

4) ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çàéìàþòü ïàí³âíå ñòàíîâèùå íà ðèíêó, 
àáî íàä³ëåí³ ñïåö³àëüíèìè ÷è âèêëþ÷íèìè ïðàâàìè, àáî º ïðèðîäíèìè ìî-
íîïîë³ÿìè, – ñòîñîâíî ³íôîðìàö³¿ ùîäî óìîâ ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â, ïîñëóã ³ 
ö³í íà íèõ.

Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ïóáë³÷íà ³íôîð-
ìàö³ÿ – öå â³äîáðàæåíà òà çàäîêóìåíòîâàíà áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè é íà 
áóäü-ÿêèõ íîñ³ÿõ ³íôîðìàö³ÿ, ùî áóëà îòðèìàíà àáî ñòâîðåíà â ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì, àáî ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ÷è ³íøèõ ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿. Äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ çà çàïèòàìè íà ³íôîðìàö³þ, 
à òàêîæ ñèñòåìàòè÷íîãî é îïåðàòèâíîãî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ â îô³-
ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ; íà îô³ö³éíèõ âåá ñàéòàõ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò; 
³íôîðìàö³éíèõ ñòåíäàõ àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì ñïîñîáîì. 

Çà ïîðÿäêîì äîñòóïó ³íôîðìàö³ÿ ä³ëèòüñÿ íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà 
³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. ²íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì º êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó, à òàêîæ ³íôîðìàö³ÿ, 
äîñòóï äî ÿêî¿ îáìåæåíî ô³çè÷íîþ àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ, êð³ì ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ 
çà áàæàííÿì (çãîäîþ) â³äïîâ³äíî¿ îñîáè ó âèçíà÷åíîìó íåþ ïîðÿäêó â³ä-
ïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ íåþ óìîâ, à òàêîæ â ³íøèõ âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì. Õàðàêòåðíî, ùî ñóá’ºêòè ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí çâ³ëüíÿþòüñÿ 

Ä. Â. Àíäðåºâ. Ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿...
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â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, 
ÿêùî ñóä óñòàíîâèòü, ùî öÿ ³íôîðìàö³ÿ º ñóñï³ëüíî çíà÷óùîþ.

Êð³ì êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, çàêîíîäàâåöü äîäàòêîâî ââîäèòü ïîíÿò-
òÿ òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ³íôîðìàö³ÿ, ðîçãîëîøåííÿ 
ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè øêîäè îñîá³, ñóñï³ëüñòâó é äåðæàâ³. Òàºìíîþ âèçíàºòü-
ñÿ ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü äåðæàâíó, ïðîôåñ³éíó, áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, 
òàºìíèöþ ñë³äñòâà òà ³íøó ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì òàºìíèöþ.

Îêðåìî âàðòî íàãîëîñèòè íà õàðàêòåðèñòèö³ ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äî 
ÿêî¿ íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòàõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, êîòð³ ñòàíîâëÿòü âíóòð³â³äîì÷ó ñëóæáîâó êîðåñïîíäåíö³þ, 
äîïîâ³äí³ çàïèñêè, ðåêîìåíäàö³¿, ÿêùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçðîáëåííÿì 
íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè àáî çä³éñíåííÿì êîíòðîëüíèõ, íàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïåðåäó-
þòü ïóáë³÷íîìó îáãîâîðåííþ òà/àáî ïðèéíÿòòþ ð³øåíü, à òàêîæ ³íôîðìà-

 

- ;
- ;
-

1.
2.
3.
4.
5.



87

ö³ÿ, ç³áðàíà â ïðîöåñ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, êîíòððîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ó ñôåð³ îáîðîíè êðà¿íè, ÿêó íå çàðàõîâàíî äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³.

Ñïðîáóºìî çîáðàçèòè ñèñòåìó ïðàêòè÷íîãî ñòâîðåííÿ «ïóáë³÷íî¿» ³í-
ôîðìàö³¿ òà óìîâ äîñòóïó äî íå¿ ñõåìàòè÷íî.

Îòæå, â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº, ùî äî ³íôîðìàö³¿ ç îá-
ìåæåíèì äîñòóïîì ìîæå íàëåæàòè òàêà: êîíô³äåíö³éíà ³íôîðìàö³ÿ, 
òàºìíà ³íôîðìàö³ÿ, ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ.

Î÷åâèäíî, ùî ³ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíèõ Çàêîí³â ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè 
áóëî ñòâîðåíî íèçêó íåóçãîäæåíîñòåé ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ «ïóáë³÷-
íîñò³» òàêèõ âèä³â ³íôîðìàö³¿, ÿê ïîäàòêîâà, ïðàâîâà, ñòàòèñòè÷íà òîùî, 
ÿê³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, çì³ñòîì ³ ïðèðîäîþ ìàþòü íàëåæàòè äî «ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿». Êð³ì òîãî, çàçíà÷åí³ âèçíà÷åííÿ º íàäòî ðîçìèòèìè é ôàê-
òè÷íî äîçâîëÿþòü ñóá’ºêòàì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàðàõîâóâàòè äî ãðèôó 
«ÄÑÊ» ìàéæå âñþ ñòâîðåíó é îòðèìàíó ³íôîðìàö³þ. 

Íà íàøó äóìêó, çâàæàþ÷è íà ö³ îñîáëèâîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â ãàëóç³ ³íôîðìàö³¿, ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ìàº ñòàòè íå 
«ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», à ñàìå äîêóìåíò, òîáòî ñàìå òà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà º 
çàäîêóìåíòîâàíîþ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. 
Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ â³äïîâ³äíèõ ðå-
êîìåíäàö³é ³ ðåçîëþö³é Ðàäè ªâðîïè. 21 ëþòîãî 2002 ð. Êîì³òåò ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè, áåðó÷è äî óâàãè øèðîêèé äîñòóï äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â íà 
îñíîâ³ ð³âíîïðàâíîñò³ é â³äïîâ³äíî äî ÷³òêèõ ïðàâèë, ðåêîìåíäóâàâ óðÿäàì 
äåðæàâ ÷ëåí³â êåðóâàòèñÿ â ¿õíüîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïàìè, âèêëàäåíèìè â Ðåêîìåíäàö³¿ «Ïðî äîñòóï 
äî îô³ö³éíèõ äîêóìåíò³â». Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèì äîêóìåíòîì, «îô³ö³éí³ äî-
êóìåíòè» îçíà÷àþòü áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, ùî çàô³êñîâàíà â áóäü-ÿêîìó 
âèãëÿä³, ðîçðîáëåíà àáî îòðèìàíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ïîâ’ÿçàíà 
ç áóäü-ÿêîþ äåðæàâíîþ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîþ ôóíêö³ºþ, çà âèíÿòêîì äîêó-
ìåíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè [10, ñ. 14–16]. 

Çàçíà÷èìî, ùî ÷èííå â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó â³ä ñêëàäíî 
òðàêòîâàíîãî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ», äàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «äîêóìåíò». Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
äîêóìåíò – öå ìàòåð³àëüíèé íîñ³é, ÿêèé ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, îñíîâíèìè 
ôóíêö³ÿìè ÿêîãî º ¿¿ çáåðåæåííÿ é ïåðåäàâàííÿ â ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. 

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ é äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äîêóìåí-
òè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêî-
â³é ðåºñòðàö³¿ â ñèñòåì³ îáë³êó, ÿêà ìàº ì³ñòèòè íèçêó îáîâ’ÿçêîâèõ êðèòåð³-
¿â, çîêðåìà íàçâó äîêóìåíòà; äàòó ñòâîðåííÿ äîêóìåíòà; äàòó íàäõîäæåííÿ 
äîêóìåíòà; ôîðìó òà ì³ñöå çáåð³ãàííÿ äîêóìåíòà òîùî. Ó öüîìó âèïàäêó 
íà÷åáòî çàêîíîäàâöåì çàïðîïîíîâàíà ïðîçîðà ñõåìà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, 
àëå çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàëèøàºòüñÿ þðèäè÷íå ïðàâî âëàñíîðó÷ 
íàäàâàòè äîêóìåíòó, ÿêèé ¿¿ ì³ñòèòü, «ãðèô» óòàºìíåííÿ, à â³äïîâ³äíî, ðîáè-
òè ìàòåð³àëüíèé íîñ³é ³íôîðìàö³¿ çàêðèòèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà.

Î÷åâèäíî, ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàþ÷îãî ïîïè-
òó ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, ñòâîðåíó âëàäîþ. Ïîòðåáè ãðîìàäÿí íà 
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³íôîðìàö³þ, íàñàìïåðåä ùîäî ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, óæå íå çàäîâîëüíÿþòü-
ñÿ òèì ìàñèâîì â³äîìîñòåé, ÿêèìè ¿õ çàáåçïå÷óâàëè òðàäèö³éí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Âàðòî ïðèïóñòèòè, ùî, óñâ³äîìëþþ÷è çäàòí³ñòü ³ 
ñõèëüí³ñòü ìàñ ìåä³à äî ïåâíîãî «êîðåãóâàííÿ» ³íôîðìàö³¿ òà çðîñòà-
þ÷å êðèòè÷íå ñòàâëåííÿ äî òîãî ìàñèâó «â³äðåäàãîâàíî¿» ³íôîðìàö³¿, 
ñóñï³ëüñòâî â³ä÷óâàº ïîòðåáó â ïåðøîäæåðåëàõ. ²íøèìè ñëîâàìè – ïî-
òðåáó äî äîñòóïó äî îðèã³íàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïåðåáóâàº ó âîëîä³íí³ 
îðãàí³â âëàäè [11].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñó÷àñíà êîìóí³êàòèâíà ïîë³òèêà âèçíà÷àº, ùî îäíèì ³ç 
íàéïåðøèõ çàâäàíü º âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî çàïðîâàäæåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, ùî äàº ³íäèâ³äóóìàì ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè àäåêâàòíå 
áà÷åííÿ ³ êðèòè÷í³ ïîãëÿäè íà ñó÷àñí³ñòü. Çì³íà ïðèíöèï³â çàêîíîäàâ÷î-
ãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ âèìàãàº á³ëüø 
ðåòåëüíîãî ï³äõîäó é óðàõóâàííÿ íå ò³ëüêè íàÿâíèõ òðàäèö³é, à é çäîðî-
âîãî ãëóçäó.

Îòæå, ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ïîòð³áíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà íàãàëüí³é 
íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî çàçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ïðèâåäåí-
íÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè, à òàêîæ óçãîäæåííÿ ì³æ 
ñîáîþ, îñê³ëüêè óòâîðåí³ çàêîíîäàâ÷³ ³íñòðóìåíòè âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ 
äîñòóïó íàïðÿìó âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îð-
ãàí³â òà âèçíà÷àþòü àëãîðèòì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüê³ñòü äî ïèòàíü äåðæà-
âîòâîðåííÿ.
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