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С. В. Êіваëîв

СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ ДОСУДОВОГО ВРЕГУЛЮВАННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ СПОРІВ

Âïðîâàäæåííÿ íåñóäîâèõ ñïîñîá³â âðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íèõ êîíôë³êò³â 
íå ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâó êîæíî¿ îñîáè íà ñóäîâèé çàõèñò ¿¿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä, îñê³ëüêè â ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ ïîòð³áíîãî ðåçóëüòàòó çàö³-
êàâëåíà ñòîðîíà çàâæäè ìàє ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó [1, ñ. 90]. Ïðàâî 
íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêå íàëåæèòü äî íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàáóëî ñâîãî ðîçâèòêó â ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
(öèâ³ëüíîìó, ïðîöåñóàëüíîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó òîùî). Íàéá³ëüø ä³єâèì 
ñïîñîáîì çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ є ñóäîâèé ïîðÿäîê, óìîâîþ íàëåæíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ïîâèííà áóòè óçãîäæåí³ñòü ì³æ íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî òà 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà [2, ñ. 73].

Ïèòàííÿ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â є âêðàé àêòóàëü-
íèì, îñê³ëüêè ñòîñóєòüñÿ ôàêòè÷íî áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî 
êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâî-
áîä, à òàêîæ îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á [3] çóìîâëþþòü âèîêðåìëåííÿ îñíîâíîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, à ñàìå ÷åðåç ñóä. Ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþєòüñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ñóäîì ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òîáòî øëÿõîì 
ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè (àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó) ì³æ ãðîìàäÿíèíîì àáî þðèäè÷íîþ îñîáîþ é ñóá’єêòîì âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ÿê³ є ñòîðîíàìè ç ïðîòèëåæíèìè þðèäè÷íèìè ³íòåðåñàìè [4] 
(ñò. ñò. 2, 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀС 
Óêðà¿íè)). Яê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àє Г.Й. Тêà÷, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ñóä ñòèêàєòüñÿ ç äâîìà âèìîãàìè ç îäíîãî é òîãî æ 
ïðàâîâîãî ïèòàííÿ, ÿê³ âçàєìíî óíåìîæëèâëþþòü îäíà îäíó. Îáîâ’ÿçêîì 
ñóäó є âèçíà÷åííÿ çàêîííîñò³ ïîçèö³¿ (âèìîãè) ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ñòîðîíè. À äëÿ 
öüîãî éîìó ïîòð³áíî âñåá³÷íî é îá’єêòèâíî äîñë³äèòè âñ³ äîêàçè â ñïðàâ³, 
îö³íèòè ¿õ ³ âèêëàñòè îö³íêó ó âèãëÿä³ ïîñòàíîâè [5, ñ. 154].
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Сóäîâèé ïðîöåñ, áåçïåðå÷íî, є íàéá³ëüø ä³єâèì ñïîñîáîì çàõèñòó çà-
êîííèõ ïðàâ, ïðîòå â îêðåìèõ âèïàäêàõ âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ùå 
íå îçíà÷àє ä³éñíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó, à íàâïàêè, çóìîâëþє éîãî åñ-
êàëàö³þ [6, ñ. 31]. Тàê, â Óêðà¿í³ ³ñíóє ãîñòðà ïðîáëåìà ùîäî âèêîíàííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü, ³ ñàìå âïðîâàäæåííÿ íåñóäîâèõ ìåõàí³çì³â çìåíøèòü íàä-
õîäæåííÿ ñêàðã íà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ äî Єâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè, ùî ó ñâîþ ÷åðãó òàêîæ çìåíøèòü øòðàôí³ ñàíêö³¿, ÿê³ 
âàæêèì òÿãàðåì ëÿãàþòü íà áþäæåò êðà¿íè. Êð³ì òîãî, â³äêðèòå ñï³ëêóâàí-
íÿ ì³æ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè é ñóñï³ëüñòâîì, íàëàøòîâàíå íà ä³àëîã ³ 
ïîçèòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòó, ïðèâåäå äî ï³äâèùåííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè [7].

Íèí³ â ñóñï³ëüñòâ³ äîñèòü àêòèâíî îáãîâîðþєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íàâàí-
òàæåííÿ ñóää³â. Цÿ ïðîáëåìàòèêà âàæëèâà íå ò³ëüêè äëÿ ñóää³â, à é äëÿ 
ãðîìàäÿí íàøî¿ êðà¿íè, îñê³ëüêè íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ ïðèçâîäèòü äî 
òîãî, ùî ñóäè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà «êîíâåєð», îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî 
áóäå ðîçãëÿä ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ, ùîá «çâ³ëüíèòè ì³ñöå» íî-
âèì ñïðàâàì. Цå íå ìîæå íå ïîçíà÷èòèñÿ íà ðåàë³çàö³¿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ 
ñóäî÷èíñòâà – ïðàâèëüíîãî òà ñâîє÷àñíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ç ìåòîþ çàõè-
ñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè. Íàâåäåí³ ôàêòîðè â 
ñóêóïíîñò³ ñòâîðþþòü ìàéæå ³äåàëüí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó íåñóäîâèõ (ïî-
çàñóäîâèõ, äîñóäîâèõ, êâàç³ñóäîâèõ) ôîðì âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, 
âïðîâàäæóþòüñÿ àëüòåðíàòèâí³ ñóäî÷èíñòâó ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ ñïîð³â.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå áàçóєòüñÿ 
íà ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òàêîæ ìàє â³äîáðàçèòè ñó÷àñíó 
òåíäåíö³þ ðîçâèòêó íåñóäîâèõ ïðîöåäóð âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â. Тàê, íàïðè-
êëàä, â³äïîâ³äíî äî Рåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó М³í³ñòð³â Рàäè Єâðîïè â³ä 14 
òðàâíÿ 1981 ð. ¹ Ê(81)7 äåðæàâàì-÷ëåíàì Рàäè Єâðîïè ùîäî øëÿõ³â ïîëåã-
øåííÿ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ âàðòî âæèâàòè çàõîäè ñòîñîâíî ïîëåãøåííÿ 
àáî çàîõî÷åííÿ, äå öå äîðå÷íî, ïðèìèðåííÿ ñòîð³í àáî äðóæíüîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîðó äî ïðèéíÿòòÿ éîãî äî ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ àáî â õîä³ òàêîãî ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó [8, ñ. 229]. Сàìå òîìó àëüòåðíàòèâí³ ñïîñîáè âðåãóëþâàííÿ 
ñïîðó ìàþòü çàéíÿòè íàëåæíå ì³ñöå â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî â Óêðà¿í³ íåìàє єäèíî¿ óñòàëåíî¿ òåðì³íîëîã³¿ é 
êîìïëåêñíîãî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ñïîñîá³â âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ïîçà ìå-
æàìè â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ñóäîâî¿ ôîðìè, ð³çí³ àâòîðè âèêîðèñòîâó-
þòü íåîäíàêîâ³, õî÷à é ñõîæ³, òåðì³íè äëÿ ïîçíà÷åííÿ îêðåìèõ ð³çíîâèä³â 
íåñóäîâèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñïîð³â. Тàêîæ ïðîáëåìàòè÷íèì є ôîðìó-
âàííÿ ìîäåë³ íåñóäîâèõ ñïîñîá³â âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â çà 
â³äñóòíîñò³ óñòàëåíîãî ðîçóì³ííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ ð³çíèõ ôîðì ³ âèä³â.

Ïåðøîþ ñïðîáîþ ñèñòåìàòèçóâàòè âèäè íåñóäîâèõ ñïîñîá³â âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîð³â öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñòàëà ðîáîòà Î.М. Сïåêòîð, 
ÿêà òàêîæ â³äçíà÷èëà â³äñóòí³ñòü єäèíî¿ òåðì³íîëîã³¿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüî-
ãî ÿâèùà òà ñï³ðí³ñòü íàëåæíîñò³ äåÿêèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñïîð³â äî 
ñïîñîá³â àëüòåðíàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â. Бàçîâèì òåðì³íîì äëÿ âè-
çíà÷åííÿ íåñóäîâèõ ñïîñîá³â âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â àâòîð îáðà-
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ëà «àëüòåðíàòèâíå âèð³øåííÿ ñïîðó» òà çàïðîïîíóâàëà ÿê àëüòåðíàòèâí³ 
äåðæàâíîìó ïðàâîñóääþ ðîçãëÿäàòè íåäåðæàâí³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ ïðà-
âîâèõ êîíôë³êò³â [9, ñ. 15]. Î.М. Сïåêòîð òàêîæ âèçíàє ö³ëêîì ïðàâîì³ð-
íèì ³ äîö³ëüíèì çàïîçè÷åííÿ þðèñïðóäåíö³єþ ³íøèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ 
Óêðà¿íîþ, òåðì³íà «àëüòåðíàòèâíå âèð³øåííÿ ñïîð³â» (Alternative Dispute 
Resolution – ADR), ÿêå âïåðøå áóëî çàñòîñîâàíî â СШÀ äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
ãíó÷êèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ïðîöåäóð óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â, íàãîëîøóþ÷è 
ïðè öüîìó, ùî éäåòüñÿ íå ïðî êîï³þâàííÿ òåðì³íîëîã³¿, à ïðî â³äïîâ³äí³ñòü 
ñó÷àñíèì ñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì âçàєìîïðîíèêíåííÿ òà âçàєìîçâ’ÿçêó ð³çíèõ 
ïðàâîâèõ ñèñòåì [9, c. 8].

Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àâòîð ãîëîâíèìè îçíàêàìè 
àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïîðó âèçíàє ¿õ çä³éñíåííÿ: 1) íå ñóäîì, òîáòî 
ïîçà ñóäîâîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ; 2) íå áóäü-ÿêèìè ³íøèìè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè; 3) ó íåôîðìàëüí³é îáñòàíîâö³. Ïðè öüîìó íåñóäîâ³ ñïî-
ñîáè âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â ôàêòè÷íî ïðèð³âíþþòüñÿ äî àëüòåðíàòèâíîãî 
âèð³øåííÿ ñïîð³â.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñôåðè òàêèé ï³äõ³ä íå ìîæå 
áóòè ñïðèéíÿòèé ïîâíîþ ì³ðîþ, îñê³ëüêè àëüòåðíàòèâîþ ñóäîâîìó ïðî-
âàäæåííþ ùîäî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñïîðó є íå ò³ëüêè íåäåðæàâí³ 
ôîðìè âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, à é ö³ëêîì óñòàëåí³, òðàäèö³éí³ äëÿ Óêðà¿íè 
ôîðìè âèð³øåííÿ ñïîð³â, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ – ïðîöå-
äóðà, ùî çä³éñíþєòüñÿ íå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, õàðàêòåðèçóєòüñÿ øâèäê³-
ñòþ, åêîíîì³÷í³ñòþ, íèæ÷èì ñòóïåíåì ôîðìàë³çàö³¿, ïåðåäáà÷àє âèíåñåííÿ 
âëàäíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³øåííÿ ùîäî îñîáè – ñòîðîíè ñïîðó. Сàìîñò³é-
í³ñòü ³ ñàìîäîñòàòí³ñòü ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, à òàêîæ 
¿¿ ö³ëêîâèòà â³äîêðåìëåí³ñòü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äàþòü ï³ä-
ñòàâè âèçíà÷èòè ¿¿ ÿê àëüòåðíàòèâó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâó. Ïðîòå 
ïðè öüîìó âîíà íå âïèñóєòüñÿ â çàïðîïîíîâàíå Î.М. Сïåêòîð áà÷åííÿ 
àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â, îñê³ëüêè çä³éñíþєòüñÿ äåðæàíèìè îð-
ãàíàìè òà є íåâ³ä’єìíîþ ñêëàäîâîþ âëàäíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’єêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

«Лîã³÷íèé ñëîâíèê-äîâ³äíèê» àëüòåðíàòèâîþ âèçíà÷àє êîæíó ç äâîõ 
àáî äåê³ëüêîõ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ âèêëþ÷àþòü îäíà îäíó; âèá³ð ì³æ öèìè 
ìîæëèâîñòÿìè [10, ñ. 33]. Мàéæå âñ³ ôàõ³âö³, ÿê³ ñüîãîäí³ äîñë³äæóþòü 
ïðîáëåìàòèêó ìåä³àö³¿, ðîçãëÿäàþòü ¿¿ ÿê àëüòåðíàòèâó ñóäàì çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿. Íà íàøó äóìêó, âàðòî ï³äòðèìàòè òåçó С.С. Сóëàêøèíà, ÿêèé 
íàãîëîøóâàâ, ùî äî àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â òðåáà ñòàâèòèñÿ 
ÿê äî ñèñòåìè, ³ñíóþ÷î¿ ïàðàëåëüíî ç îô³ö³éíèì ïðàâîñóääÿì [11, ñ. 53]. 
Ïðîòå ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â âàðòî áðàòè äî óâàãè ³ñíóâàííÿ 
äîäàòêîâèõ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ó ö³é âàæëèâ³é ñôåð³. Тàêèì ÷èíîì, ââàæàєìî, 
ï³ä àëüòåðíàòèâíèìè ôîðìàìè âèð³øåííÿ ïðàâîâèõ ñïîð³â òðåáà ðîçóì³òè 
ïðîöåäóðè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïîçà ñóäîâèì ïðîöåñîì.

Щå îäíå ïèòàííÿ, ÿêå є âàæëèâèì äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ íåñóäîâèõ 
ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñïîð³â, – ìåòîä ¿õ âèð³øåííÿ. Íå âäàþ÷èñü äåòàëüíî 
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äî ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â õàðàêòåðèñòèêè ìåòîä³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, 
çàóâàæèìî, ùî «âèð³øåííÿ» ñïîðó òà éîãî «âðåãóëþâàííÿ» íå є òîòîæ-
íèìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ â³äð³çíÿþòüñÿ ñàìå ìåòîäîì. Âèð³øåííÿ ñïîðó є 
øèðøèì ïîíÿòòÿì ³ âêëþ÷àє â ñåáå âðåãóëþâàííÿ ñïîðó. Óðåãóëþâàííÿ 
ñïîðó äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç ìåòîä³â éîãî âèð³øåííÿ ïîðÿä ³ç òà-
êèìè, ÿê íàâ’ÿçóâàííÿ ð³øåííÿ îäí³єþ ñòîðîíîþ ³íø³é ñòîðîí³, ïîñòóïêà, 
ë³êâ³äàö³ÿ ñïîðó [12, ñ. 13]. Óçàãàëüíþþ÷è ìåòîäè âèð³øåííÿ ñïîðó, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàëåæíî â³ä ôîðìè âçàєìîä³¿ ñòîð³í ñïîðó ¿õ ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: 1) ò³, ùî ôîðìóþòüñÿ íà óçãîäæåíí³ ïîçèö³é ñòîð³í; 
2) ò³, ùî ôîðìóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³¿ îäí³є¿ ç³ ñòîð³í. Тàêèì ÷èíîì, ïî-
âåðòàþ÷èñü äî ïèòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñïîð³â, òðåáà 
â³äçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü äîñë³äíèê³â ââàæàє єäèíèì ìîæëèâèì ìåòîäîì, 
ÿêèé ó íèõ çàñòîñîâóєòüñÿ, êîìïðîì³ñ, òîáòî óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ñòîð³í 
[13, ñ. 147; 14, ñ. 29]. Âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ 
ñïîð³â íå ñïðè÷èíÿє äëÿ ñòîð³í íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, à íàâïàêè, äîçâî-
ëÿє ¿ì çáåðåãòè äîâ³ð÷³ â³äíîñèíè òà ïðîäîâæèòè ä³ëîâå ñï³âðîá³òíèöòâî 
â ðåçóëüòàò³ çíàéäåíîãî êîìïðîì³ñó [15, c. 34]. Ó òàêîìó âèïàäêó á³ëüø 
êîðåêòíèì є âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà «àëüòåðíàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â».

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ âèùå ì³ðêóâàííÿ, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
äëÿ ïåðâèííîãî óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ ñïîñîá³â, àëüòåðíàòèâíèõ ïðàâî-
ñóääþ, âàðòî âèõîäèòè ïåðåäóñ³ì ³ç òîãî, ùî ¿õíüîþ ãîëîâíîþ îçíàêîþ є 
çä³éñíåííÿ ïîçà ìåæàìè ñóäîâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè. Яê â³ðíî â³äì³÷àє 
Г.Î. Àáîëîí³í, äî àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â òðåáà ñòàâèòèñÿ ÿê 
äî ñèñòåìè, ³ñíóþ÷î¿ ïàðàëåëüíî ³ç ñèñòåìîþ ïðàâîñóääÿ, ÿêà ïðè öüîìó 
íå çàì³íþє éîãî é íå êîíêóðóє ç íèì [16, ñ. 91]. Тàêèì ÷èíîì, ïåðâèííèé 
ïîä³ë ñïîñîá³â, àëüòåðíàòèâíèõ ïðàâîñóääþ, ìîæå áóòè çä³éñíåíî çà òàêè-
ìè êðèòåð³ÿìè:

1) çà ñóá’єêòîì, ùî çä³éñíþє ïðîöåäóðó âèð³øåííÿ ñïîðó: à) äåðæàâí³ 
ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ ñïîðó; á) íåäåðæàâí³ ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ 
ñïîðó;

2) çà ìåòîäîì âðåãóëþâàííÿ ñïîðó: à) ïðèìèðþâàëüí³ (êîìïðîì³ñí³) 
ïðîöåäóðè; á) ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³ ïðîöåäóðè; â) çì³øàí³ ïðîöåäóðè.

Îòæå, íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ìåòîäàìè àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ 
ñïîð³â є ïåðåãîâîðè (negotiation), ïîñåðåäíèöòâî (mediation), àðá³òðàæ 
(arbitration) [17, ñ. 89]. Ïîєäíàííÿ â ð³çíèõ âàð³àíòàõ åëåìåíò³â öèõ îñ-
íîâíèõ âèä³â çóìîâèëî âèíèêíåííÿ êîìá³íîâàíèõ ìåòîä³â àëüòåðíàòèâíîãî 
âèð³øåííÿ ñïîð³â (ì³í³-ñóä, ïîñåðåäíèöòâî-àðá³òðàæ, íåçàëåæíèé âèñíî-
âîê åêñïåðòà òîùî).

Ïåðåãîâîðè ÿê ôîðìà âèð³øåííÿ ñïîðó, ùî çä³éñíþєòüñÿ ñàìîñò³éíî 
ñòîðîíàìè áåç çàëó÷åííÿ ïîñåðåäíèêà, є ïåðâèííèì ñïîñîáîì âðåãóëþâàí-
íÿ êîíôë³êòó, ÿêèé ìàє âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â êîæíîìó âèïàäêó âèíèêíåí-
íÿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóàö³¿ çà óìîâè êîíñòðóêòèâíî¿ íàëàøòîâàíîñò³ ñòîð³í. Ó 
ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòèêà ïåðåãîâîð³â ÿê ôîðìè âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó 
ìàéæå íå äîñë³äæóєòüñÿ. Тàê, І.Я. Сåíþòà ïåðåãîâîðè âèçíà÷àє ÿê ïðîöåñ, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ñòîðîíè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â 
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íàìàãàþòüñÿ âðåãóëþâàòè ñóïåðå÷êó ÷è äîìîâèòèñÿ ïðî ñï³ëüí³ ä³¿ øëÿõîì 
îáãîâîðåííÿ é îáґðóíòóâàííÿ ñâî¿õ ïîçèö³é. Цåé ñïîñ³á äîçâîëÿє äîñÿãòè 
áàæàíîãî ðåçóëüòàòó òàì, äå ³íòåðåñè íå ñï³âïàäàþòü, äóìêè é ïîãëÿäè 
ð³çíÿòüñÿ. Мåòà ïåðåãîâîð³â – ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ ð³øåíü, ÿê³ ñòîðîíè 
ââàæàþòü íàéêðàùèìè â êîæí³é êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿. Êîæåí ó÷àñíèê ïå-
ðåãîâîð³â ñàì âèð³øóє, ÷è ïîãîäæóâàòèñü àáî í³ íà òó ÷è ³íøó ïðîïîçèö³þ 
[18, ñ. 36]. Íà â³äì³íó â³ä ìåä³àö³¿, ó ïåðåãîâîðàõ çàçâè÷àé áåðóòü ó÷àñòü 
ëèøå ó÷àñíèêè êîíôë³êòó áåç çàëó÷åííÿ òðåòüî¿ îñîáè. Íà æàëü, ÷àñòî 
ñóá’єêòèâíî ñôîðìîâàí³ ïîçèö³¿ ñòîð³í âàæêî çì³íèòè ó ñâ³äîìîñò³ é ó 
â³äñîòêîâîìó â³äíîøåíí³ âîíè íå â³äçíà÷àþòüñÿ âèñîêèì ñòóïåíåì ðåçóëü-
òàòèâíîñò³.

Ï³ä ìåä³àö³єþ (ïîñåðåäíèöòâîì) ðîçóì³þòü äîáðîâ³ëüíèé ³ êîíô³äåíö³é-
íèé ïðîöåñ ðîçâ’ÿçàííÿ áóäü-ÿêîãî ñïîðó, ó ÿêîìó íåéòðàëüíà òðåòÿ îñîáà 
äîïîìàãàє ñòîðîíàì äîñÿãòè äîìîâëåíîñò³ (çãîäè) ó ¿õ ñóïåðå÷ö³ øëÿõîì 
ïåðåãîâîð³â [18, ñ. 30]. Îñîáëèâîñò³ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ ïîëÿãàþòü ó òà-
êîìó: à) ó÷àñòü ñòîð³í ñïîðó â ïðîöåñ³ ìåä³àö³¿ є äîáðîâ³ëüíîþ, ìåä³àòîð 
â³ëüíî îáèðàєòüñÿ ñòîðîíàìè, à êîæíà ñòîðîíà ìàє ìîæëèâ³ñòü ó áóäü-
ÿêèé ìîìåíò âèéòè ç ïðîöåñó; á) ó ìåä³àö³¿ ñòîðîíè ñàìîñò³éíî ïðèéìàþòü 
ð³øåííÿ. Мåä³àòîð, íà â³äì³íó â³ä ñóäó, æîäíèõ ð³øåíü ùîäî ñï³ðíîãî ïè-
òàííÿ íå âèíîñèòü ³ íå äàє æîäíèõ ðåêîìåíäàö³é; â) ìåä³àö³ÿ – öå ïðîöåñ, 
ó ÿêîìó í³÷îãî íå âèð³øóєòüñÿ áåç çãîäè ñòîð³í ñïîðó. Ï³ä ÷àñ ìåä³àö³¿ âñ³ 
ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ ò³ëüêè çà âçàєìíîþ çãîäîþ ñòîð³í, îáèäâ³ ñòîðîíè 
äîáðîâ³ëüíî áåðóòü íà ñåáå îáîâ’ÿçêè âèêîíóâàòè ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåí-
íÿ. Çðîçóì³ëî, ùî ñòîðîíè ðîáëÿòü öå ëèøå òîä³, êîëè çàäîâîëåí³ òàêèìè 
ð³øåííÿìè. Ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ä³є ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³ 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ; ã) îñíîâíà ìåòà ìåä³àö³¿ – ïîøóê ïîðîçóì³ííÿ, òîáòî 
çà äîïîìîãîþ ïîñåðåäíèêà îáãîâîðþþòüñÿ ð³çí³ âàð³àíòè âèð³øåííÿ êîí-
ôë³êòó òà ñï³ëüíî îáèðàєòüñÿ òîé ³ç íèõ, ÿêèé îáèäâ³ ñòîðîíè ââàæàòèìóòü 
íàéêðàùèì. Мåä³àö³ÿ äàє ìîæëèâ³ñòü çáåðåãòè â³äíîñèíè íà ïåðñïåêòèâó; 
ä) ðèçèê ìåä³àö³¿ є ì³í³ìàëüíèì, îñê³ëüêè êîæíà ñòîðîíà â áóäü-ÿêèé ìî-
ìåíò ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ïåðåãîâîð³â; å) ïðîöåñ 
ìåä³àö³¿ є â³äíîñíî íåòðèâàëèì òà åêîíîì³÷íî âèã³äíèì äëÿ ñòîð³í ïîð³âíÿ-
íî ³ç ñóäîâîþ ïðîöåäóðîþ âèð³øåííÿ ñïîðó [18, ñ. 32].

Çã³äíî ç òâåðäæåííÿì І.І. Ïðèñÿæíþêà, íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, ìåä³-
àö³éíà ïðîöåäóðà âæå ïîíàä 20 ðîê³â åôåêòèâíî çàñòîñîâóєòüñÿ â òàêèõ 
êðà¿íàõ, ÿê Àâñòð³ÿ, Àíãë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, СШÀ, Фðàíö³ÿ. Тàê, â Àíãë³¿ é áà-
ãàòüîõ øòàòàõ Àìåðèêè ñóääÿ óïîâíîâàæåíèé çîáîâ’ÿçàòè ñòîðîíè áðàòè 
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ìåä³àö³¿. Ó äåÿêèõ ñóäàõ СШÀ ó÷àñòü ñòîð³í ó ìåä³àö³¿ є 
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðèçíà÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïîðó â ñóä³, ÿêùî ìåä³àö³ÿ 
âèÿâèòüñÿ áåçóñï³øíîþ [19, ñ. 65]. Тàêà æ âèìîãà õàðàêòåðíà é äëÿ ñóä³â 
îêðåìèõ øòàò³â Êàíàäè [20, ñ. 27].

Íèí³ ñàìå ìåä³àö³ÿ є îäí³єþ ç íàéá³ëüø ö³êàâèõ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè ïðîöåäóð, ¿¿ åôåêòèâí³ñòü є äóæå âèñîêîþ. Íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³ âèçíàєòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó ìåä³àö³¿, ³ ïåðø³ êðîêè â íàïðÿ-
ì³ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ âæå çðîáëåíî. Тàê, ó òðàâí³ 2006 ð. áóëî ïðèéíÿòî 
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Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåïö³þ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ 
óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî єâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â». Îäíèì ³ç çàâäàíü êîíöåïö³¿ є «ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâíèõ (ïîçàñóäîâèõ) ñïîñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â». Â 
Óêàç³ ÿê îäèí ç³ ñïîñîá³â âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â íàçâàíà ìåä³àö³ÿ – ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ïîñåðåäíèê³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ó÷àñíèê³â þðèäè÷íîãî 
ñïîðó äî êîìïðîì³ñó, òà âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ó÷àñíèêàìè ñàìîñò³éíî [21].

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðîöåäóðè ïîñåðåäíèöòâà çä³éñíþþòüñÿ 
ÿê ïðèâàòíèìè ìåä³àòîðàìè íà áàç³ â³äïîâ³äíèõ àñîö³àö³é, òàê ³ îô³ö³éíè-
ìè, çîêðåìà ñóäîâèìè óñòàíîâàìè. Â³äòàê äîö³ëüíî ðîçìåæîâóâàòè äâà 
ð³çíîâèäè ìåä³àö³¿: ïðèâàòíó é ñóäîâó (êâàç³ñóäîâó), à òàêîæ, âèõîäÿ÷è 
³ç íàøî¿ êëàñèô³êàö³¿, äåðæàâíó é íåäåðæàâíó. Дëÿ îáîõ ð³çíîâèä³â õà-
ðàêòåðíèì є òå, ùî ïðîöåäóðà ïåðåäáà÷àє ñï³âïðàöþ òðåòüî¿ ñòîðîíè òà 
ó÷àñíèê³â êîíôë³êòó ç ìåòîþ äîïîìîãòè â³äíàéòè éîãî âçàєìîâèã³äíå âèð³-
øåííÿ [6, ñ. 34]. Мåòà öüîãî ïðîöåñó ïîëÿãàє â ðîçâ’ÿçàíí³ êîíôë³êòó òà 
ïðèïèíåíí³ ñóïåðå÷êè, à ïðîáëåìà íå ââàæàєòüñÿ îñòàòî÷íî âè÷åðïàíîþ, 
äîêè íå áóäå äîñÿãíóòî єäèíî¿ äëÿ îáîõ ñòîð³í çãîäè.

Мåä³àö³ÿ ÿê áóäü-ÿêà ñâîєð³äíà ïðîöåäóðà ìàє ñâî¿ ïåðåâàãè é íåäîë³êè 
ïîð³âíÿíî ç âèð³øåííÿì ñïîð³â ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Тàê, äî ïåðåâàã ïðîöå-
äóðè ìåä³àö³¿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 1) âèðîáëåííÿ ð³øåííÿ, ÿêå âëàøòîâóє 
îáèäâ³ ñòîðîíè ñïîðó, ó òîé ÷àñ ÿê ñóä âèíîñèòü ð³øåííÿ, ÿê ïðàâèëî, íà 
êîðèñòü îäí³є¿ ç³ ñòîð³í; 2) ââàæàєòüñÿ, ùî ñóäîâèé ïðîöåñ ïîñèëþє êîíô-
ðîíòàö³þ ì³æ ñòîðîíàìè, îñê³ëüêè îáîâ’ÿçêîâå ñóäîâå ð³øåííÿ íà êîðèñòü 
îäí³є¿ ç³ ñòîð³í íå çàëèøàє øàíñ³â äëÿ ïîäàëüøîãî ä³àëîãó. Сàìå òîìó 
ìåä³àö³ÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ є ñâ³ä÷åííÿì íàëàøòîâàíîñò³ âëàäè íà 
ñï³âïðàöþ é êîìïðîì³ñ; â) øâèäê³ñòü ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ ïîð³âíÿíî ³ç ñó-
äîâèì ïðîöåñîì, ùî є îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè, íåçâà-
æàþ÷è íà ïîñò³éíå ñêîðî÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
ñïîð³â ðîçãëÿäàєòüñÿ â ñóä³ ðîêàìè; ã) ô³íàíñîâà ïðèâàáëèâ³ñòü, ïðîòå 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öå ïèòàííÿ íå ñòî¿òü äîñòàòíüî ãîñòðî ñòîñîâíî ñïðàâ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè ñóìè ñóäîâîãî çáîðó òà çíà÷íà ÷àñò-
êà ñïîð³â, ùî çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä éîãî ñïëàòè, є çíà÷íî ìåíøèìè ïîð³âíÿíî 
ç ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³òó.

«Сëàáê³ ì³ñöÿ» ìåä³àö³¿ ïåðåäóñ³ì ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü 
íàáàãàòî ìåíøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâàíà íà àáñîëþòíå â³äíîâëåííÿ ïîðóøå-
íîãî ïðàâà é ³íòåðåñó òà çàõèñò çàêîííèõ ïðàâ îñîáè, îñê³ëüêè ¿¿ ìåòîþ є 
âèíàéäåííÿ ð³øåííÿ ÷åðåç âçàєìí³ ïîñòóïêè, ³íêîëè íàâ³òü ó ïèòàííÿõ, ùî 
îäíîçíà÷íî âèð³øóþòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³, ïðîòå є íåðåàëüíèìè çà êîíêðåò-
íèõ îáñòàâèí. Сàìå òîìó â áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèçíà÷àþòüñÿ ñïðàâè, ùîäî 
ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ є íåäîðå÷íèì. Íàïðèêëàä, ÿêùî є íåîáõ³äí³ñòü 
çàáåçïå÷èòè þðèäè÷íå îáґðóíòóâàííÿ âèð³øåííÿ ñïîðó ïî ñóò³, ñïðàâà 
ïîòðåáóє ïóáë³÷íîãî îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàòó äëÿ çàõèñòó ÷åñò³, ã³äíîñò³, 
ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ àáî ïåðåäáà÷àє íåäîïóùåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ó ïî-
äàëüøîìó. Тàêîæ îáìåæåíî çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ ùîäî ñïðàâ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç êîíñòèòóö³éíèìè, êðèì³íàëüíèìè àáî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïèòàííÿìè 
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[22, ñ. 5]. Ц³ îñîáëèâîñò³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðîöåäóðà ìåä³àö³¿ ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíî ñïðàöüîâóє ëèøå çà óìîâè äîñòàòíüî âèñîêîãî ð³âíÿ 
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çíÿòòÿ ïðîáëåìè êîðóïö³¿ é óñâ³äîìëåííÿ 
êîæíîþ ñòîðîíîþ ñïîðó âàæëèâîñò³ áóäóâàííÿ â³äíîñèí íà ïàðèòåòíèõ 
çàñàäàõ.

Îòæå, ôàõ³âö³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàìè ìåä³àö³¿, íà ñüîãîäí³ âèä³ëÿ-
þòü òàê³ âèäè ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿: ïðèâàòíà ìîäåëü, ÿêà íå ìîæå ðåàë³çî-
âóâàòèñÿ â ä³ÿëüíîñò³ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, òà ³íòåãðîâàíà ìåä³àö³ÿ ÿê 
ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà é ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â (ñóä³â, 
íîòàð³àòó, ñóäîâèõ ïðèñòàâ³â-âèêîíàâö³â òà ³í.), ñïðÿìîâàíà íà ïðèìèðåí-
íÿ ñòîð³í ó ìåæàõ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó [23, ñ. 52]. Êð³ì òîãî, äîâîäèòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ êîìåðö³éíî¿ ìåä³àö³¿, ñóäîâî¿ ìåä³àö³¿, îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ìåä³àö³¿ é ³íøèõ âèä³â ìåä³àö³¿. Í.Л. Бîíäàðåíêî-Çåë³íñüêà íà îñíîâ³ âè-
â÷åííÿ äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿ â êðà¿íàõ Çàõîäó òàêîæ 
ãîâîðèòü ïðî ïîáóäîâó ð³çíèõ ìîäåëåé ìåä³àö³¿ òà ïðî ðîçâèòîê ïàðàëåëü-
íî¿ ñóäîâî¿ òà íåñóäîâî¿ ñèñòåìè ç âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â [24, ñ. 38]. Мîæíà 
òàêîæ âèä³ëèòè äîáðîâ³ëüíó (äîãîâ³ðíó) ìåä³àö³þ é îáîâ’ÿçêîâó ìåä³àö³þ, 
ïðîôåñ³éíó òà íåïðîôåñ³éíó ìåä³àö³þ [25, ñ. 77].

Íà äóìêó ïðåçèäåíòà Íàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìåä³àòîð³â Ц.À. Шàì-
ë³êàøâ³ë³, ñó÷àñíå ïðàâî ðîçâèâàєòüñÿ â íàïðÿì³ âñå á³ëüøî¿ ãíó÷êîñò³, 
íàäàþ÷è ãðîìàäÿíàì íàéá³ëüø àäåêâàòí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ. Îäí³єþ ç 
íàéá³ëüø çíà÷óùèõ ó öüîìó ñåíñ³ є äîáðå ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ «ñï³âï-
ðàöþþ÷å ïðàâî» [26, ñ. 156]. Л.І. Çàéöåâà ââàæàє, ùî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 
³ñíóє äåê³ëüêà ôîðì ³ ñïîñîá³â ïðîâåäåííÿ ìåä³àö³¿ é ïîñåðåäíèöòâà, à ÷èí-
íèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìåä³àö³þ» ïåðåäáà÷àє ò³ëüêè íàéïðîñò³øó ôîðìó 
àëüòåðíàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â [27, ñ. 73]. Цå òâåðäæåííÿ є òàêîæ 
àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè ðîçðîáëåí³ çàêîíîïðîåêòè ìàéæå ïîâí³ñòþ ïîâòîðþ-
þòü ÷èííèé çàêîí Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ [28].

Îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåâàæíî íå íàö³ëåíå íà äîñóäîâå 
âðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ñïîð³â ³ êîíôë³êò³â, òî ¿õ âèð³øåííÿ ïåðåíîñèòü-
ñÿ íà ñóäîâ³ îðãàíè, ùî çóìîâëþє çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â, à 
öå ó ñâîþ ÷åðãó âïëèâàє íà ÿê³ñòü ðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ. Âàæëèâèì є òàêîæ 
òå, ùî ðîçãëÿä ñïðàâè â ñóä³ є äîñèòü âèòðàòíîþ äëÿ áþäæåòó ïðîöåäóðîþ. 
Âèíèêàє ïåâíà äèëåìà: àáî çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ñóää³â, àáî ôîðìóâàòè 
çàêîíîäàâñòâî òàêèì ÷èíîì, ùîá âèêîíóâàòè âèìîãè çàêîíó íà äîñóäîâ³é 
ñòàä³¿, ùî áóëî á åêîíîì³÷íî çíà÷íî âèã³äí³øå, í³æ âèêîíóâàòè ò³ æ âè-
ìîãè çàêîíó, ïðîòå â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó çà ð³øåííÿì ñóäó [29, ñ. 50].

Сüîãîäí³ äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â – öå íå ëèøå ïåðñïåêòèâíà 
ïðàâîâà íîâàö³ÿ, à é ïîêàçíèê ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³. Ї¿ çà-
ïðîâàäæåííÿ äîçâîëèòü ãðîìàäÿíàì çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà é ³íòåðå-
ñè àëüòåðíàòèâíèì, ïðîòå ïðàâîâèì ìåòîäîì, ùî ñòàíå âàæëèâèì êðîêîì 
íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Яê íàãîëîøóâàëîñÿ, ìåä³àòèâí³ ïðîöåäóðè ëèøå ïî÷èíàþòü 
ðîçâèâàòèñÿ íà òåðåíàõ Óêðà¿í³ òà, íà æàëü, ñóñï³ëüñòâî є ùå íåäîñòàòíüî 
îá³çíàíèì ³ç ïåðåâàãàìè ö³є¿ ïðîöåäóðè, òîìó ñïðèéìàє ¿¿ ç íåäîâ³ðîþ. Ó 

С. В. Êіваëîв. Сутність та особливості досудового врегулювання
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äåÿêèõ ðåã³îíàõ íàøî¿ êðà¿íè ä³þòü öåíòðè ìåä³àö³¿. Óòâîðåí³ òàêîæ âñå-
óêðà¿íñüê³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿: Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ ãðóï ìåä³àòîð³â 
Óêðà¿íè é Óêðà¿íñüêèé öåíòð ïîðîçóì³ííÿ. Ïðîòå ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü äî 
íèõ є íåçíà÷íîþ [30]. Сàìå òîìó ñóäîâà ìåä³àö³ÿ ñüîãîäí³ ìàє îñîáëèâå 
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âèñòóïàє ñâîєð³äíèì «ì³ñòêîì» ì³æ ñóäîâèì ïðîöåñîì 
³ ïðèâàòíîþ ìåä³àö³єþ.

Сïåöèô³êà ñóäîâî¿ ìåä³àö³¿ â óêðà¿íñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîëÿãàє â òîìó, 
ùî ïðàâîâèé êîíôë³êò ïåðåâàæíî âèð³øóєòüñÿ øëÿõîì óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ 
óãîäè, ùî ï³äëÿãàє çàòâåðäæåííþ ñóäîì. Тàêà ïðîöåäóðà çà àíàëîã³єþ ç Êà-
íàäîþ îòðèìàëà íàçâó «äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîðó», õî÷à îäíîçíà÷íî¿ 
ïðèâ’ÿçêè äî ïî÷àòêó ñóäî÷èíñòâà âîíà íå ìàє, à ¿¿ ³í³ö³þâàííÿ ìîæå çä³éñ-
íþâàòèñÿ íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó äî ïî÷àòêó ñóäîâèõ äåáàò³â. 
Íåçâàæàþ÷è íà ïîíÿò³éíó âàð³àòèâí³ñòü, äîñóäîâèé ïîðÿäîê âðåãóëþâàííÿ 
ñïîðó òà ïðåòåíç³éíèé ïîðÿäîê ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî é îäíàêîâó ìåòó: 
âðåãóëþâàííÿ ñïîðó òà éîãî ïðèïèíåííÿ. Â³äïîâ³äíî, ïðåòåíç³éíå ïðîâà-
äæåííÿ є ð³çíîâèäîì äîñóäîâîãî ïîðÿäêó âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â [31, ñ. 27].

Îäíèì ç³ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ çàêîíî-
äàâñòâîì âèçíà÷åíî ïðèìèðåííÿ ñòîð³í. Тàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 1 ñò. 157 
ÊÀС Óêðà¿íè ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ ìîæå áóòè çàêðèòå ó 
çâ’ÿçêó ç ïðèìèðåííÿì ñòîð³í. Ïðèìèðåííÿì áóäå âèçíàâàòèñÿ ïîâíå àáî 
÷àñòêîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîðó íà îñíîâ³ âçàєìíèõ ïîñòóïîê. Ц³ ïðèíöèïè 
õàðàêòåðí³ òàêîæ äëÿ äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ. Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âîíè ìàþòü ³ ñóòòєâ³ â³äì³ííîñò³, îñê³ëüêè 
ïðèìèðåííÿ ìîæëèâå ëèøå â ìåæàõ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïóáë³÷íîãî ñïîðó, ó 
çâ’ÿçêó ³ç ÷èì íå ìîæå áóòè â³äíåñåíå äî ïîçàñóäîâèõ ñïîñîá³â âèð³øåííÿ 
ñïîðó. Дåÿê³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà äóáëþâàíí³ ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî âðåãó-
ëþâàííÿ ñïîðó é ³íñòèòóòó ïðèìèðåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ïðîòå, 
íà íàøó äóìêó, ñï³ëüí³ñòü ðèñ íå є âçàєìîâèêëþ÷íèì ôàêòîðîì, à áåçïî-
ñåðåäíÿ îïîñåðåäêîâàí³ñòü äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó çàêð³ïëåííÿì ¿¿ 
ðåçóëüòàò³â â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì ñóäó є òèì÷àñîâèì ÿâèùåì.

Àðá³òðàæ є äîñòàòíüî îïðàöüîâàíîþ ïðîöåäóðîþ ÿê íà òåîðåòè÷íîìó 
ð³âí³, òàê ³ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Êîì³ñ³єþ ÎÎÍ ³ç ïðàâà ì³æíàðîä-
íî¿ òîðã³âë³ (ÞÍСІТРÀЛ) áóëî ïðèéíÿòî Тèïîâèé çàêîí ïðî ì³æíàðîäíó 
êîìåðö³éíó ïîãîäæóâàëüíó ïðîöåäóðó (äàë³ – Тèïîâèé çàêîí ÞÍСІТРÀЛ) 
[32]. Â³í ðîçðîáëåíèé ç óðàõóâàííÿì ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïîãîäæóâàëü-
íèõ ïðîöåäóð ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ³ ÿâëÿє ñîáîþ çâ³ä ïîëîæåíü-ðåêîìåí-
äàö³é. Рåêîìåíäîâàíèé â³í äåðæàâàì äëÿ âêëþ÷åííÿ éîãî ïîëîæåíü äî 
¿õ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Тàêå âèêîðèñòàííÿ Тèïîâîãî çàêîíó ÞÍСІТРÀЛ 
ïîêëèêàíå ñïðèÿòè îäíàêîâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïîãîäæó-
âàëüíèõ ïðîöåäóð.

Ââàæàþ÷è, ùî ìåä³àö³ÿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíå çà âèòðàòàìè 
òà øâèäêå ïîçàñóäîâå âèð³øåííÿ ñïîð³â çà äîïîìîãîþ ïðîöåäóð, ùî â³ä-
ïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñòîð³í, Єâðîïàðëàìåíò òà Рàäà Єâðîñîþçó 21 òðàâíÿ 
2008 ð. ïðèéíÿëè Дèðåêòèâó 2008/52 ùîäî äåÿêèõ àñïåêò³â ìåä³àö³¿ â 
öèâ³ëüíèõ ³ êîìåðö³éíèõ ñïðàâàõ (äàë³ – Дèðåêòèâà ЄС) [33].
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Çã³äíî ç Тèïîâèì çàêîíîì ÞÍСІТРÀЛ ï³ä òåðì³íîì «ïîãîäæóâàëüíà 
ïðîöåäóðà» ðîçóì³єòüñÿ ïðîöåäóðà, «ÿêà ìîæå íàçèâàòèñÿ ïîãîäæóâàëü-
íîþ, ïîñåðåäíèöüêîþ àáî ïîçíà÷àòèñÿ òåðì³íîì àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó, ó ìå-
æàõ ÿêî¿ ñòîðîíè ïðîñÿòü òðåòþ îñîáó (îñ³á) («ïðèìèðèòåëÿ») ïîñïðèÿòè 
¿ì ó ñïðîá³ äîñÿãòè ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ¿õíüîãî ñïîðó, ùî âèíèê ³ç äîãî-
â³ðíèõ àáî ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí àáî ó çâ’ÿçêó ç íèìè» (ï. 3 ñò. 1). Іíàêøå 
êàæó÷è, ïîãîäæóâàëüíà ïðîöåäóðà – öå îäèí ³ç âèä³â ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð, 
ùî ïðèïóñêàє ¿¿ çä³éñíåííÿ çà äîïîìîãîþ òðåòüî¿ îñîáè – ïðèìèðèòåëÿ, 
ïîñåðåäíèêà. Íà ïðèìèðí³ ïðîöåäóðè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ íå ïåðåäáà÷àє ó÷à-
ñò³ òðåòüî¿ îñîáè ÿê ïîñåðåäíèêà, ä³ÿ Тèïîâîãî çàêîíó ÞÍСІТРÀЛ íå 
ïîøèðþєòüñÿ.

Тèïîâèé çàêîí ÞÍСІТРÀЛ ³ Дèðåêòèâà ЄС õî÷à ³ є îð³єíòîâàíèìè íà 
ì³æíàðîäí³ ïîãîäæóâàëüí³ ïðîöåäóðè, ïðîòå äîïóñêàþòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ 
äåðæàâàìè ó ñâîєìó çàêîíîäàâñòâ³ äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ íå ò³ëüêè ì³æíàðîä-
íî¿ ïîãîäæóâàëüíî¿ ïðîöåäóðè, à é âíóòð³øíüî¿, òîáòî íàö³îíàëüíî¿, ³ íå 
ò³ëüêè äëÿ êîìåðö³éíèõ ñïîð³â, à é äëÿ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ç ³íøèõ ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí.

Ó ï. 2 Дèðåêòèâè ЄС çàçíà÷àєòüñÿ, ùî âîíà ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñÿ 
ùîäî ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ³ç öèâ³ëüíèõ ³ êîìåðö³éíèõ â³äíîñèí çà âè-
íÿòêîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ð³øåííÿ çà ÿêèìè ñòîðîíè íå âïðàâ³ ïðèéìà-
òè ñàìîñò³éíî. Цå ñòîñóєòüñÿ, çîêðåìà, ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, ìèòíèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü, à òàêîæ ïèòàíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ä³¿ 
é óïóùåííÿ â çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Дèðåêòèâà ЄС ï³ä ìåä³àö³єþ 
ðîçóì³є áóäü-ÿêèé ïðîöåñ íåçàëåæíî â³ä éîãî ïîçíà÷åííÿ, ó ÿêîìó áåðóòü 
ó÷àñòü äâ³ àáî á³ëüøå ñòîðîíè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ óãîäè ïðî âèð³øåííÿ ¿õ 
ñïîðó, à òàêîæ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóâ öåé ïðîöåñ ³í³ö³éîâàíèé ñòîðî-
íàìè, çàïðîïîíîâàíèé àáî ïðèçíà÷åíèé ñóäîì ÷è îáîâ’ÿçêîâî âñòàíîâëå-
íèé íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ïóíêò 9 ñò. 1 Тèïîâîãî çàêîíó ÞÍСІТРÀЛ ïðÿìî çàêð³ïëþє íåìîæëè-
â³ñòü éîãî çàñòîñóâàííÿ äî âèïàäê³â, êîëè ñóääÿ àáî àðá³òð (òðåòåéñüêèé 
ñóääÿ) ó õîä³ ñóäîâîãî àáî òðåòåéñüêîãî ðîçãëÿäó íàìàãàєòüñÿ ñïðèÿòè 
âðåãóëþâàííþ ñïîðó. Ó Дèðåêòèâ³ ЄС òàêîæ íàãîëîøóєòüñÿ, ùî âîíà íå 
çàñòîñîâóєòüñÿ ùîäî ïåðåääîãîâ³ðíèõ ñïîð³â ³ ùîäî ïðîöåäóð ñóäîâîãî ÷è 
àðá³òðàæíîãî õàðàêòåðó, ÿê, íàïðèêëàä, äåÿê³ ñõåìè ñóäîâîãî ïðèìèðåí-
íÿ, ñõåìè ðîçãëÿäó ñêàðã ñïîæèâà÷³â òîùî. Тàêèì ÷èíîì, ï³äêðåñëþєòü-
ñÿ â³äì³íí³ñòü ì³æ çàõîäàìè ùîäî ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, ÿêèõ çîáîâ’ÿçàíèé 
âïðîâàäæóâàòè ñóääÿ, ³ ïîñåðåäíèöòâîì, çä³éñíåíèì ìåä³àòîðîì. Ïðîòå 
³ç öüîãî íå ïîñòàє, ùî ñóääÿ íå ìîæå áóòè ìåä³àòîðîì. Б³ëüøå òîãî, ó 
Дèðåêòèâ³ ЄС íàãîëîøóєòüñÿ, ùî â òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñóääÿ, â³äïîâ³äíî 
äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæå áóòè ìåä³àòîðîì, Дèðåêòèâà ЄС 
ïîâèííà ä³ÿòè òàêîæ ùîäî òàêî¿ ìåä³àö³¿, ïðîòå ñóääÿ íå ïîâèíåí áðàòè 
ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ òàêîãî ñïîðó. Ï³ä ìåä³àòîðîì Дèðåêòèâà ЄС ðî-
çóì³є áóäü-ÿêó òðåòþ îñîáó, çàëó÷åíó äî çä³éñíåííÿ ìåä³àö³¿ â åôåêòèâíèé, 
îá’єêòèâíèé ³ êîìïåòåíòíèé ñïîñ³á, íåçàëåæíî â³ä íàéìåíóâàííÿ àáî ïðî-
ôåñ³¿ ö³є¿ òðåòüî¿ îñîáè é íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì öþ òðåòþ îñîáó 

С. В. Êіваëîв. Сутність та особливості досудового врегулювання
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áóëî çàëó÷åíî àáî çàòðåáóâàíî äëÿ ïðîâåäåííÿ ìåä³àö³¿ (ñò. 3). Тèïîâèé 
çàêîí ÞÍСІТРÀЛ ï³ä òåðì³íîì «ïðèìèðèòåëü» ðîçóì³є îñîáó, ÿêà íå âîëî-
ä³є ïîâíîâàæåííÿìè âèíîñèòè îáîâ’ÿçêîâå äëÿ ñòîð³í ð³øåííÿ. Ïðè öüîìó 
çã³äíî ç³ ñò. 12 Тèïîâîãî çàêîíó ÞÍСІТРÀЛ ÿêùî ñòîðîíè íå äîìîâèëèñÿ 
ïðî ³íøå, ïðèìèðèòåëü íå ìîæå âèñòóïàòè «ÿê àðá³òð ó ñïîð³, ÿêèé áóâ 
àáî є ïðåäìåòîì ïîãîäæóâàëüíî¿ ïðîöåäóðè, àáî â ³íøîìó ñïîð³, ùî âèíèê 
ó çâ’ÿçêó ç òèì æå äîãîâîðîì àáî ïðàâîâ³äíîñèíàìè» [17].

Тèïîâèé çàêîí ÞÍСІТРÀЛ ³ Дèðåêòèâà ЄС íå ò³ëüêè íå çàïåðå÷óþòü, 
à áóäü-ÿêèì ÷èíîì ï³äòðèìóþòüñÿ, êîëè ñóä íàïðàâëÿє ñòîðîíè íà ìåä³à-
ö³þ, êîëè ìåä³àö³ÿ ïðèçíà÷àєòüñÿ ñóäîì, êîëè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî 
ïðîïîíóє ïðîâåäåííÿ ìåä³àö³¿. Б³ëüøå òîãî, Дèðåêòèâà ЄС íå ïåðåøêîä-
æàє íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ïåðåäáà÷àòè âèêîðèñòàííÿ ìåä³àö³¿ ÿê 
îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðîöåäóðè çà óìîâè, ùî òàêå çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåøêîäæàє 
ïðàâó ñòîð³í íà äîñòóï äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè [34, ñ. 49]. Ó ïðåàìáóë³ Дè-
ðåêòèâè ЄС âêàçóєòüñÿ, ùî ìåä³àö³ÿ ïîâèííà ÿâëÿòè ñîáîþ äîáðîâ³ëüíó 
ïðîöåäóðó â òîìó ñåíñ³, ùî ñòîðîíè ñàì³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðî-
âåäåííÿ ö³є¿ ïðîöåäóðè é ìîæóòü îðãàí³çîâóâàòè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ 
áàæàíü, à òàêîæ ïåðåðèâàòè ¿¿ â áóäü-ÿêèé ìîìåíò. Ïðîòå ñóäè, çã³äíî ç 
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àòè ë³ì³ò 
÷àñó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåñó ìåä³àö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Тèïîâîãî çàêîíó ÞÍСІТРÀЛ ïîãîäæóâàëüíà ïðî-
öåäóðà ïðèïèíÿєòüñÿ, ÿêùî:

1) ñòîðîíè âðåãóëþâàëè ñóïåðå÷êó é óêëàëè ìèðîâó óãîäó;
2) ïðèìèðèòåëü (ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç³ ñòîðîíàìè) çðîáèâ çàÿâó ïðî òå, 

ùî ïîäàëüø³ çóñèëëÿ â ìåæàõ ïîãîäæóâàëüíî¿ ïðîöåäóðè á³ëüøå ñåáå íå 
âèïðàâäîâóþòü;

3) ñòîðîíè çðîáèëè çàÿâó, àäðåñóâàâøè ¿¿ ïðèìèðèòåëåâ³, ïðî òå, ùî 
ïîãîäæóâàëüíà ïðîöåäóðà ïðèïèíÿєòüñÿ;

4) îäíà ç³ ñòîð³í çðîáèëà çàÿâó, íàïðàâèâøè ¿¿ ³íø³é ñòîðîí³ (ñòîðîíàì) 
³ ïðèìèðèòåëåâ³ (ÿêùî ïðèìèðèòåëÿ óæå ïðèçíà÷åíî), ïðî òå, ùî ïîãîäæó-
âàëüíà ïðîöåäóðà ïðèïèíÿєòüñÿ.

Іíàêøå êàæó÷è, óñ³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîãîäæóâàëüíî¿ ïðîöåäóðè 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè: 1)  ñòîðîíè äîñÿãëè çãîäè òà âðåãóëþâàëè ñóïå-
ðå÷êó; 2) ñòîðîíè íå âðåãóëþâàëè ñóïåðå÷êó.

Îõàðàêòåðèçóâàâøè îñíîâí³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ ñïîð³â, íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
çä³éñíåííÿì ñóäî÷èíñòâà, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ íå 
çàâæäè âèð³øóþòü ñï³ð íà ð³âí³ ëþäñüêèõ ñòîñóíê³â, îñê³ëüêè ñóäè íå âäàþòü-
ñÿ äî äîñë³äæåííÿ ïðèðîäè ëþäñüêèõ êîíôë³êò³â, âïëèâó òèõ ÷è ³íøèõ îáñòà-
âèí íà ðîçâèòîê òàêèõ êîíôë³êò³â, à òîìó, ÿê ïðàâèëî, âîíè íå ìàþòü ìàòå-
ð³àëó äëÿ ïðèìèðíèõ ïðîïîçèö³é. Щå íåäàâíî ñóäè íå ìàëè ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþâàëî á ïðèìèðí³ ïðîöåäóðè, òîìó íå íàìàãàëèñÿ 
ïðèìèðèòè ñòîðîíè, ïîÿñíþþ÷è öå òèì, ùî âîíè ïîâèíí³ ñàìîñò³éíî ïðîÿâè-
òè ñâîþ äèñïîçèòèâíó âîëþ äëÿ ïðèìèðåííÿ [35, ñ. 48]. Çàêîí íå ïîêëàäàє 
íà ñóä îáîâ’ÿçê³â ùîäî ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, ó õîä³ ñóäî÷èíñòâà íå áåðåòüñÿ äî 
óâàãè òå, ùî ñòîðîíàì âàæêî ïîãëÿíóòè íà ñèòóàö³þ àáñòðàãîâàíî òà çíàéòè 
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êîìïðîì³ñ ó âèð³øåíí³ ñïîðó, îñê³ëüêè âîíè íå ìàþòü äîñâ³äó, ÿêèé äàâ áè ¿ì 
ìîæëèâ³ñòü îõîïèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè âñ³ îáñòàâèíè é äîêàçè â ¿õ ñóêóïíîñò³ 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ñàìîñò³éíîãî àíàë³òè÷íîãî ðåçóëüòàòó [36, ñ. 366]. Âîäíî-
÷àñ ñàìå ïåðåä ñóäîì (³ â öüîìó ïîëÿãàє éîãî ïðèðîäà) ñòî¿òü çàâäàííÿ ùîäî 
ðîçñóäó ñòîð³í, à íå ïðîñòîãî òåõí³÷íîãî óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå â 
ïîäàëüøîìó ÷àñòî çàâàæàє â³äíîâëåííþ íîðìàëüíèõ ñòîñóíê³â ì³æ ñóñ³äàìè, 
ïîäðóææÿì, áàòüêàìè é ä³òüìè, ì³æ ð³äíèìè òîùî [35, ñ. 102].

Ó Р³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó Óêðà¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 2002 ð. â ñïðàâ³ 
¹ 15-ðï (ñïðàâà ïðî äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â) çàçíà÷åíî, ùî ïðàâî 
íà ñóäîâèé çàõèñò íå ïîçáàâëÿє ñóá’єêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ìîæëèâîñò³ äîñó-
äîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â. Цå ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âèì äîãîâîðîì, êîëè ñóá’єêòè ïðàâîâ³äíîñèí äîáðîâ³ëüíî îáèðàþòü çàñ³á 
çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ. Дîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ñïîðó ìîæå ìàòè ì³ñöå òàêîæ 
çà âîëåâèÿâëåííÿì êîæíîãî ç ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí ³ çà â³äñóòíîñò³ â 
äîãîâîð³ çàñòåðåæåííÿ ùîäî òàêîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó. Тàêèì ÷èíîì, 
îáðàííÿ ïåâíîãî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó, çîêðåìà é äîñóäîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîðó, є ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì îñîáè, ÿêà äîáðîâ³ëüíî, âèõîäÿ÷è 
ç âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, éîãî âèêîðèñòîâóє [37].

Âïðîâàäæåíèé ñüîãîäí³ åêñïåðèìåíòàëüíèé ïðîåêò ³ç äîñóäîâîãî âðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíî¿ 
(îô³ö³éíî¿) ìåä³àö³¿. Âîäíî÷àñ éîãî ñó÷àñíà ìîäåëü ìîæå áóòè ïðèéíÿòíîþ 
ò³ëüêè ÿê ïåðåõ³äíà, îñê³ëüêè ÿêùî ï³ä àëüòåðíàòèâîþ ðîçóì³òè ïîçàñóäîâèé 
³ äîñóäîâèé ñïîñîáè âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ùî íå ìàþòü í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ 
äî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, òîä³ íå çðîçóì³ëî, ÷îìó óãîäó, äîñÿãíóòó ñòîðîíà-
ìè â ðåçóëüòàò³ ïðîöåäóðè äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñïîðó, ÿêà ïîâèííà áóòè çàòâåðäæåíà ñóäîì ÿê ìèðîâà óãîäà, â³äïîâ³ä-
íî äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ââàæàþòü àëüòåðíàòèâîþ ñóäî÷èíñòâó. 
Êð³ì òîãî, íåçðîçóì³ëî, ÿê ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ÿê³ñòü àëüòåðíàòèâè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâó, êîëè äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ñïîðó â³äáóâàєòüñÿ â ïðèì³ùåíí³ ñóäó, ãîëîâà ñóäó ïðèçíà÷àє 
ñóääþ-ìåä³àòîðà, íà ñóä ïîêëàäàєòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàëó÷åííÿ òà ñïîâ³ùåííÿ 
äðóãî¿ ñòîðîíè. Тàêîæ âèíèêàє ïèòàííÿ ùîäî òîãî, äî ÿêîãî âèäó ñîö³àëü-
íîãî ðåãóëÿòîðà òðåáà òîä³ â³äíåñòè çàçíà÷åí³ ïðàâèëà òà ñòàíäàðòè ï³ä ÷àñ 
ââåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ìåä³àö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ äåÿêèõ âèä³â ñóïåðå÷îê.

Ââàæàєìî, äîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ìàє áóòè 
àáñîëþòíî ñàìîñò³éíîþ â³äîêðåìëåíîþ ïðîöåäóðîþ, ÿêà íå ìàє «ïðèâ’ÿ-
çîê» äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó âèãëÿä³ â³äêðèòîãî ïðîâàäæåííÿ 
â ñïðàâ³. Дîñóäîâå âðåãóëþâàííÿ ïðèçóïèíÿєòüñÿ íà ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðî-
öåäóðè òà çàòâåðäæåííÿ óãîäè ïðî ðåçóëüòàòè äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó â³äïîâ³äíèì ñóäîâèì ð³øåííÿì.

Ï³äñóìîâóþ÷è, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî âïðîâàäæåííÿ ïðèìèðíèõ ïðîöåäóð 
íèí³ є íåîáõ³äíèì òà îáґðóíòîâàíèì. Çàñòîñóâàííÿ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é 
ñôåð³ ìåä³àòèâíèõ ïðîöåäóð є ñâ³ä÷åííÿì ñóòòєâèõ çðóøåíü ó ïðàâîâ³é 
ñâ³äîìîñò³ é áóäå åôåêòèâíèì ëèøå â ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Бåçïåðå÷íî, ïðÿìå 
çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿íè â Óêðà¿í³ íå ñïðàöþє. Óæå ðîçðîáëåí³ é 

С. В. Êіваëîв. Сутність та особливості досудового врегулювання
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îïðàöüîâàí³ ïðîöåäóðè ìàþòü áóòè àäàïòîâàí³ äî íàøî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî ñôîðìóâàòè íîðìàòèâíó áàçó é óñóíóòè âñ³ êîë³ç³¿ 
ç íîðìàìè ÊÀС Óêðà¿íè. Âàæëèâèì òàêîæ є ðîçðîáëåííÿ ìåòîäè÷íèõ ðå-
êîìåíäàö³é ùîäî îñîáëèâîñòåé ïðîâåäåííÿ ìåä³àòèâíèõ ïðîöåäóð ³ç òî÷êè 
çîðó ïñèõîëîã³¿ ñï³ëêóâàííÿ, îñîáëèâîñòåé ðîçêðèòòÿ çì³ñòó íàäàíèõ äîêà-
ç³â, ñï³âñòàâëåííÿ ôàêò³â ³ ïåâíèõ îáñòàâèí òà ¿õ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, ÿê³ 
є õàðàêòåðíèìè îêðåìî äëÿ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí. Яê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àє М.Â. Ïàëàä³é, òàêèé ï³äõ³ä ïîâèíåí 
ñòàòè ³äåîëîã³єþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çìåíøè-
òè íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â, ÿê³ â òàêîìó âèïàäêó áóäóòü ðîçãëÿäàòè ëèøå 
ò³ ñïðàâè, çà ÿêèìè íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî ïîðîçóì³ííÿ [22, ñ. 7].
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А н о т а ц і я

Êіваëîв С. В. Сутність та особливості досудового врегулювання адміністративно- 
правових спорів. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ äîñóäîâîãî óðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ñï³ââ³äíîøåííþ ïîíÿòü «ñïî-
ñîáè, àëüòåðíàòèâí³ ïðàâîñóääþ» é «àëüòåðíàòèâíå âèð³øåííÿ ñïîð³â». Çä³éñíåíî ïîä³ë äî-
ñóäîâèõ ñïîñîá³â çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: 1) çà ñóá’єêòîì, ùî çä³éñíþє ïðîöåäóðó âèð³øåííÿ 
ñïîðó: à) äåðæàâí³ ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ ñïîðó; á) íåäåðæàâí³ ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ 
ñïîðó; 2) çà ìåòîäîì âðåãóëþâàííÿ ñïîðó: à) ïðèìèðþâàëüí³ (êîìïðîì³ñí³) ïðîöåäóðè;  
á) ïðàâîâ³äíîâëþâàëüí³ ïðîöåäóðè; â) çì³øàí³ ïðîöåäóðè. Âèçíà÷åíî, ùî íàéá³ëüø ïîøè-
ðåíèìè ìåòîäàìè äîñóäîâîãî âèð³øåííÿ ñïîð³â є ïåðåãîâîðè, ïîñåðåäíèöòâî, àðá³òðàæ.

Êëючîві сëîва: äîñóäîâå óðåãóëþâàííÿ, ïåðåãîâîðè, ïîñåðåäíèöòâî, àðá³òðàæ, ïðèìè-
ðþâàëüí³ ïðîöåäóðè, çì³øàí³ ïðîöåäóðè.

А н н о т а ц и я

Êèваëîв С. В. Сущность и особенности досудебного урегулирования администра-
тивно-правовых споров. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî ïîíÿòèå, ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè äîñóäåáíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâыõ ñïîðîâ. Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîîòíîøåíèþ 
ïîíÿòèé «ñïîñîáы, àëüòåðíàòèâíыå ïðàâîñóäèþ» è «àëüòåðíàòèâíîå ðåøåíèå ñïîðîâ». Îñó-
ùåñòâëåíî äåëåíèå äîñóäåáíыõ ñïîñîáîâ çà òàêèìè êðèòåðèÿìè: 1) çà ñóáъåêòîì, êîòîðыé 
îñóùåñòâëÿåò ïðîöåäóðó ðåøåíèÿ ñïîðà: à) ãîñóäàðñòâåííыå ïðîöåäóðы óðåãóëèðîâàíèÿ 
ñïîðà; á) íåãîñóäàðñòâåííыå ïðîöåäóðы óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà; 2) çà ìåòîäîì óðåãóëèðî-
âàíèÿ ñïîðà: à) ïðèìèðèòåëüíыå (êîìïðîìèññíыå) ïðîöåäóðы; á) ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíыå 
ïðîöåäóðы; â) ñìåøàííыå ïðîöåäóðы. Îïðåäåëåíî, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííыìè ìåòî-
äàìè äîñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñïîðîâ ÿâëÿþòñÿ ïåðåãîâîðы, ïîñðåäíè÷åñòâî, àðáèòðàæ.

Êëючåвыå сëîва: äîñóäåáíîå óðåãóëèðîâàíèå, ïåðåãîâîðы, ïîñðåäíè÷åñòâî, àðáèòðàæ, 
ïðèìèðèòåëüíыå ïðîöåäóðы, ñìåøàííыå ïðîöåäóðы.

S u m m a r y

Kivalov S. V. Essence and characteristics of pre-trial settlement of administrative 
legal disputes. – Article.

The paper analyzes the concept, essence, and characteristics of pre-trial settlement of 
administrative legal disputes. Particular attention is paid to the relationship between the 
concepts “methods alternative to justice” and “alternative dispute resolution”. The author 
carries out the classification of pre-trial methods according to the following criteria: 1) by 
the entity that carries out the procedure for dispute settlement: a) state dispute settlement 
procedures; b) non-state dispute settlement procedures; 2) by the method of settlement of 
the dispute: a) conciliation (compromise) procedures; b) procedures for restoration of rights; 
c) mixed procedures. It is determined that the most common methods of pre-trial dispute 
resolution are: negotiation, mediation, arbitration.

Key words: pre-trial settlement, negotiation, mediation, arbitration, conciliation, mixed 
procedure.
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УДК 340.12

В. В. Çаваëьнюê

ПРАВОВИЙ МЕНТАЛІТЕТ 
ЯК ПІДгРУНТЯ АНТРОПОЛОГІЗАЦІЇ ПРАВА

Íàö³îíàëüí³é ñï³ëüíîò³ ïðèòàìàíí³ óí³êàëüí³, âëàñòèâ³ ëèøå ¿é, ñâ³òî-
ñïðèéíÿòòÿ, ìèñëåííÿ, ñïîñ³á ïîâåä³íêè, ñèñòåìà ö³ííîñòåé, äóõîâíà òâîð-
÷³ñòü, çóìîâëåí³ áàãàòüìà ôàêòîðàìè. Тàê³ õàðàêòåðèñòèêè âèçíà÷àþòü-
ñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ ìåíòàëüíîñò³ é ìåíòàë³òåòó, ÿê³, íà äóìêó À.Î. Рóáàí, 
ñë³ä ðîçð³çíÿòè. Мåíòàëüí³ñòü – ïîë³ñåìàíòè÷íå ïîíÿòòÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ð³âí³â ìèñëåííÿ; ³íòåãðàëüíà åòíîïñèõîëîã³÷íà îçíàêà ³íäèâ³äà, íàðîäó, 
íàö³¿; ñïåöèô³÷íå â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³, çóìîâëåíå æèòòєä³ÿëüí³ñòþ íà-
ö³¿ (åòíîñó) ó êîíêðåòíîìó ãåîãðàô³÷íîìó, ³ñòîðè÷íîìó, êóëüòóðíîìó ïðî-
ñòîð³; âëàñòèâèé ïåâí³é åïîñ³, êóëüòóð³, öèâ³ë³çàö³¿, ñï³ëüíîñò³ çàãàëüíèé 
ðîçóìîâèé ³íñòðóìåíò, ÿêèì ³íäèâ³äè åïîõè âîëîä³þòü ³ êîðèñòóþòüñÿ â 
íåóñâ³äîìëåí³é ôîðì³. Сóòí³ñíîþ ôîðìîþ âèÿâó ìåíòàëüíîñò³ є ìåíòàë³-
òåò – ³íòåãðàëüíà ö³íí³ñíî-ìîòèâàö³éíà õàðàêòåðèñòèêà ñîö³àëüíî¿ ñï³ëü-
íîòè; ñôîðìîâàíà ñèñòåìà åëåìåíò³â äóõîâíîãî æèòòÿ é ñâ³òîñïðèéìàííÿ, 
ÿêà çóìîâëþє â³äïîâ³äí³ ñòåðåîòèïè ïîâåä³íêè, ä³ÿëüíîñò³, ñïîñîáè æèòòÿ 
ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà ³íäèâ³ä³â; âêëþ÷àє ñóêóïí³ñòü ö³íí³ñíèõ, 
ñèìâîë³÷íèõ, ñâ³äîìèõ ÷è ï³äñâ³äîìèõ â³ä÷óòò³â, óÿâëåíü, íàñòðî¿â, ïîãëÿ-
ä³â, ñâ³òîáà÷åííÿ. Дî ìåíòàë³òåòó íàëåæàòü çâè÷êè, ïðàãíåííÿ, ñèìâîë³êà, 
òðàäèö³¿, ³íòó¿òèâíå, íåñâ³äîìå, ùî ³ñíóþòü íà ð³âí³ íåñâ³äîìèõ ïñèõ³÷-
íèõ ïðîöåñ³â [1, ñ. 176]. Лèøå âñÿ ñóêóïí³ñòü öèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê, ÿê³ 
â³äð³çíÿþòü îäíó åòíîêóëüòóðíó ñï³ëüíîòó â³ä ³íøèõ, ùî âèä³ëÿþòü ¿¿ ó 
ñâîєð³äíèé ìàêðîêîñì ëþäñüêèõ ³íäèâ³äóóì³â, ïåâíå óí³êàëüíå íåïîâòîðíå 
ñï³âòîâàðèñòâî, ìîæå âèðàæàòèñÿ òà íàéá³ëüø ïîâíî õàðàêòåðèçóâàòèñÿ 
íà åòíîêóëüòóðíîìó ð³âí³ ïîíÿòòÿì «ìåíòàë³òåò».

Ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó є îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ ³ íàéìåíø 
÷³òêî âèçíà÷åíèõ, õî÷à é äîñòàòíüî âèâ÷åíèõ íà ïåðøèé ïîãëÿä [2; 3]. 
Íàñàìïåðåä íå є îñòàòî÷íî âèçíà÷åíèì áàçîâå ïîíÿòòÿ «ìåíòàë³òåò». Ó â³-
ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ìåíòàë³òåòîì ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü óÿâ-
ëåíü, ïîãëÿä³â, ïî÷óâàíü ñï³ëüíîòè ëþäåé ÷åðåç îñîáëèâîñò³ ïåâíî¿ åïîõè, 
ãåîãðàô³÷íîãî ðåã³îíó, ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà; îñîáëèâèé ïñèõîëîã³÷íèé 
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ñêëàä ñóñï³ëüñòâà, ùî âïëèâàє íà ³ñòîðè÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðîöåñè. Б³ëüø³ñòü 
äîñë³äíèê³â ñõîäÿòüñÿ íà äóìö³, ùî ìåíòàë³òåò – öå ïåâíà ³íòåãðàëüíà õà-
ðàêòåðèñòèêà ëþäåé, ÿê³ æèâóòü ó êîíêðåòí³é êóëüòóð³, ùî äàє çìîãó îïè-
ñóâàòè ñâîєð³äí³ñòü áà÷åííÿ öèìè ëþäüìè îòî÷óþ÷îãî ñâ³òó òà ïîÿñíþâàòè 
ñïåöèô³êó ¿õ ðåàãóâàííÿ íà íüîãî. Еòí³÷í³ ðèñè ìåíòàë³òåòó ïðîÿâëÿþòüñÿ 
â äîì³íóþ÷èõ æèòòєâèõ íàñòðîÿõ ëþäåé, ó õàðàêòåðíèõ îñîáëèâîñòÿõ ñâ³-
òîâ³ä÷óòòÿ, ñâ³òîñïðèéìàííÿ, ó ñèñòåì³ ìîðàëüíèõ âèìîã, íîðì, ö³ííîñòåé 
³ ïðèíöèï³â âèõîâàííÿ, ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ìàã³÷íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ìåòîä³â 
âïëèâó íà ä³éñí³ñòü, ó ôîðìàõ âçàєìèí ì³æ ëþäüìè, ó ñ³ìåéíèõ çàñàäàõ, 
ó ñòàâëåíí³ äî ïðèðîäè òà ïðàö³, â îðãàí³çàö³¿ ïîáóòó, ñâÿò, ó êîíêðåòíèõ 
àêòàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ åòíîñó òîùî [1, ñ. 88].

Сòðóêòóðà ìåíòàë³òåòó â ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àєòüñÿ ïî-ð³çíîìó: 
ñóêóïí³ñòü óñâ³äîìëåíèõ óÿâëåíü, ñèìâîë³÷íèõ îáðàç³â ³ ö³ííîñòåé; êîëåê-
òèâíî-ï³äñâ³äîìå; ñôåðà ÿê ñâ³äîìîãî, òàê ³ ï³äñâ³äîìîãî, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ 
ñîáîþ [4, ñ. 4]. Çàçíà÷èìî ðåàë³ñòè÷í³ñòü òðåòüîãî ï³äõîäó äî ìåíòàë³òåòó, 
àäæå â³äîêðåìèòè ðàö³îíàëüíèé òà ³ððàö³îíàëüíèé êîìïîíåíòè ñâ³äîìîñò³ 
íàâðÿä ÷è ìîæëèâî.

Щîäî âèçíà÷åíü âëàñíå ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó íàâåäåìî äâà ïðèêëà-
äè äåô³í³ö³é, ùî íàëåæàòü óêðà¿íñüêîìó é ðîñ³éñüêîìó äîñë³äíèêàì, ÿê³ 
ñïåö³àëüíî çàéìàþòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó. Íà äóìêó 
â³ò÷èçíÿíîãî â÷åíîãî Þ.М. Дìèòð³єíêà, ïðàâîâèé ìåíòàë³òåò – öå âñåçà-
ãàëüíà ³äåéíî-ñâ³òîãëÿäíà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà íàñòàíîâà àáî ñòåðåîòèï 
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, çàäàí³ ç ãëèáîêîãî äèòèíñòâà, êîëåêòèâíèé íåïîä³ëü-
íèé ³äåéíî-ñâ³òîãëÿäíèé ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé îáðàç ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, 
ÿêèé ìàє â³äíîñíó óñòàëåí³ñòü (çà ïåð³îä³â ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìî-
ñò³) òà àáñîëþòíó óñòàëåí³ñòü (çà ïåð³îä³â ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³), 
ґðóíòóєòüñÿ íå íà êðèòè÷í³é íîðìàòèâí³é (ïðàâîâ³é, ìîðàëüí³é, ³äåîëîã³÷-
í³é ÷è çàêîíîäàâ÷³é) ðåôëåêñ³¿ àáî ñïîíòàííèõ âèïàäêîâèõ ïðàâîâèõ ³äåÿõ, 
äóìêàõ, ïðîñòèõ òåìàõ, à íà òîìó, ùî êîíêðåòíî îö³íþєòüñÿ, âåðèô³êóєòü-
ñÿ é ðîçãëÿäàєòüñÿ â ìåæàõ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ êîðïîðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ãðóïè àáî 
ñóñï³ëüñòâà ÿê ñàìî ñîáîþ çðîçóì³ëå [5].

Çà âèçíà÷åííÿì ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Д.Â. Мåíÿéëà, ïðàâîâèé ìåíòàë³-
òåò – öå ³ñòîðè÷íî ñêëàäåí³ ñïåöèô³÷í³, íàéá³ëüø òèïîâ³ òà ñò³éê³ äëÿ ïåâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ àáî íàö³îíàëüíî-åòí³÷íî¿ ñï³ëüíîòè ñèñòåìè ñâ³òîãëÿäíèõ óÿâëåíü, 
îö³íþâàíü ³ ðåàãóâàíü íà îá’єêòè äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ [6, ñ. 6].

Çàçíà÷èìî ñï³ëüíå â öèõ âèçíà÷åííÿõ: âêàç³âêè íà ñòåðåîòèïí³ñòü, óñòà-
ëåí³ñòü òà ³ñòîðè÷íå êîð³ííÿ ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó. Іç öèì ìîæíà ïîãîäè-
òèñü. Îäíàê ñóìí³âíèì ïîñòàє òâåðäæåííÿ Þ.М. Дìèòð³єíêà, ùî ïðàâîâèé 
ìåíòàë³òåò âèð³çíÿєòüñÿ â³äñóòí³ñòþ êðèòè÷íî¿ ðåôëåêñ³¿. Ââàæàєìî, ùî 
áåç êðèòè÷íîãî êîìïîíåíòà êîæíå ñóäæåííÿ (à ïðàâîâèé ìåíòàë³òåò є 
ñóêóïí³ñòþ ñóäæåíü, õî÷à, ìîæëèâî, ³ õèáíèõ, íå÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ) 
є íåçàâåðøåíèì. Щî ñòîñóєòüñÿ ïîçèö³¿ Д.Â. Мåíÿéëà, òî ââàæàєìî, ùî 
âêëþ÷åííÿ äî ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó îö³íîê äåðæàâíî¿, à íå ëèøå ïðàâîâî¿ 
ä³éñíîñò³ є íåïðàâèëüíèì. Àäæå ì³æ öèìè äâîìà ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè 
є âåëèêà â³äì³íí³ñòü, ³ ìîæå áóòè àáñîëþòíî ïðîòèëåæíå ñòàâëåííÿ. Íà-
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ïðèêëàä, àïîëîã³çàö³ÿ é íàâ³òü ï³äíåñåííÿ äåðæàâè ìîæóòü ïîєäíóâàòèñÿ 
ç ïðàâîâèì í³ã³ë³çìîì.

Íàâåäåìî òàêîæ áàãàòîôàêòîðíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåí-
òàë³òåòó. Тàê, Д.Â. Мåíÿéëî âêàçóє, ùî íà ðîñ³éñüêèé ïðàâîâèé ìåíòà-
ë³òåò âïëèíóëè ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ, ìàñøòàáè é ð³âåíü çàñåëåííÿ 
òåðèòîð³¿ äåðæàâè, áàãàòîíàö³îíàëüí³ñòü, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè, ðå-
ë³ã³ÿ, â³éíè, îñâ³òà, ìåíòàë³òåò åòíîñ³â òà åïîõàëüíèé ìåíòàë³òåò [6, ñ. 7].

Çðåøòîþ â³äçíà÷èìî, ùî ïðàâîâèé ìåíòàë³òåò îõîïëþє ñòåðåîòèïè ïðà-
âîâî¿ ñâ³äîìîñò³, ÿê³ âëàñòèâ³ íå ³íäèâ³äó, à âèêëþ÷íî âåëèê³é ñîö³àëüí³é 
ãðóï³. Щîäî ³íäèâ³äà, çà âèçíà÷åííÿì À.Î. Рóáàí, á³ëüø ïðèéíÿòíèì є 
òåðì³í «ìåíòàëüí³ñòü» [1, ñ. 176].

Ç îãëÿäó íà íàâåäåí³ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîâèé ìåíòàë³òåò» áóäåìî 
êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì éîãî ðîçóì³ííÿì: ïðàâîâèé ìåíòàë³òåò – öå âèçíà÷å-
í³ ïðèðîäíèìè, ³ñòîðè÷íèìè é ñîö³àëüíèìè óìîâàìè áóòòÿ â³äíîñíî ñò³éê³ 
óÿâëåííÿ ïðî ïðàâîâó ä³éñí³ñòü òà ñòåðåîòèïè ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, âëàñòèâ³ 
ñîö³àëüíèì ñï³ëüíîòàì ð³çíîãî ð³âíÿ é ïîõîäæåííÿ (òîáòî ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî ïðàâîâèé ìåíòàë³òåò åòíîñ³â, ïðîôåñ³éíèõ ³ â³êîâèõ ãðóï íàñåëåííÿ, 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òîùî).

Ïîñòóëàòè àíòðîïîöåíòðè÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ íàâêîëèøíüîãî ñâ³òó áóëè 
áëèçüêèìè é ïðèðîäíèìè äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÷èì ñàìå ïîÿñíþєòüñÿ 
¿õ óòâåðäæåííÿ â ñóñï³ëüí³é äóìö³ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü.

Дåìîêðàòè÷íîìó õàðàêòåðó óêðà¿íö³â, íà äóìêó М.І. Êîñòîìàðîâà, âëàñ-
òèâå ðîçóì³ííÿ ïåðåâàãè îñîáèñòîñò³ íàä îáùèíí³ñòþ, ö³íóâàííÿ îñîáè-
ñò³ñíî¿ ñâîáîäè íàâ³òü ó êðàéíüîìó ¿¿ âèÿâ³ – ñâàâîë³, ùî є ïðè÷èíîþ 
íåïîñò³éíîñò³, íåâèðàçíîñò³ ìåòè é ôîðì æèòòÿ, ïîðèâ÷àñòîñò³, ïðàãíåííÿ 
äî ñòâîðåííÿ ÷îãîñü òà âîäíî÷àñ äî çíèùåííÿ ñòâîðåíîãî; ³ç öüîãî æ ïî-
ñòàє â³äñóòí³ñòü ïðàãíåííÿ äî ïàíóâàííÿ íàä ³íøèìè íàðîäàìè. Ц³ ðèñè 
ìàëè òàêîæ íåãàòèâíèé ñåíñ, îñê³ëüêè âèçíà÷èëè íàñàìïåðåä íåáàæàííÿ 
é íåâì³ííÿ óêðà¿íö³â ï³äêîðèòèñÿ єäèí³é, ÷³òêî âèçíà÷åí³é ìåò³; ñïðè÷è-
íèëè â³äñóòí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðîçðàõóíêó òà, â³äïîâ³äíî, íåçäàòí³ñòü 
îðãàí³çîâóâàòè é óòðèìóâàòè âëàäó ÿê îñíîâó äåðæàâíîñò³. Óñâ³äîìëåííÿ 
ïîâíîö³ííîñò³ îñîáèñòîñò³ òà áåçóìîâíîñò³ ¿¿ ñâîáîäè âèçíà÷èëè îñîáëè-
âå – ïîåòè÷íå, äóõîâíå – ñòàâëåííÿ óêðà¿íö³â äî Бîãà. Хàðàêòåð óêðà¿íö³â 
ôîðìóâàâñÿ, ÿê öå äîâ³â М.І. Êîñòîìàðîâ, íàñàìïåðåä ó ïðîñòîð³ îñîáè-
ñòîãî, «ñâîãî» æèòòєâîãî ñâ³òó [7, ñ. 93]. Îñîáëèâó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàє 
«õàòà», ùî óîñîáëþє «ñâîє», âëàñíó ðîäèíó é ãîñïîäàðñòâî, â³äîêðåìëåíèé 
ïðîñò³ð, ó ÿêîìó ìîæíà â³äãîðîäèòèñÿ â³ä «÷óæîãî», «âîðîæîãî». Ââàæàє-
ìî, ùî â öüîìó ìåíòàë³òåò óêðà¿íñòâà íà òåðåíàõ Єâðîïè є ïîä³áíèì õ³áà 
ùî àíãë³éöÿì, äëÿ ÿêèõ ¿õíÿ äîì³âêà є ôîðòåöåþ.

Ïîáóäîâ³ íàö³îíàëüíîãî àíòðîïîëîã³÷íîãî ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ ñïðèÿëà íèç-
êà ³íøèõ ÷èííèê³â, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè: ãåîïñèõ³÷í³ (âïëèâ 
ï³äñîííÿ, êðàєâèäó é õàðàêòåðó ïðèðîäè íà óêðà¿íö³â ÿê ö³ëîñò³), ³ñòîðè÷í³ 
(ñï³ëüí³ñòü ³ñòîðè÷íî¿ äîë³ íàðîäó, ÿêèé æèâå «íà ìåæ³»), ñîö³îïñèõ³÷í³ (ñî-
ö³àëüíà ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ïåðåâàãîþ ñåëÿíñòâà), êóëü-
òóðîìîðô³÷í³ (íàëåæí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè äî єâðîïåéñüêî¿ êóëüòóðè, 

В. В. Çаваëьнюê. Правовий менталітет як підґрунтя антропологізації права
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ïåðèôåð³éíèé õàðàêòåð ö³є¿ íàëåæíîñò³), ãëèáèííî-ïñèõ³÷í³ (êîìïëåêñ ìåí-
øîâàðòîñò³, îêðåì³ àðõåòèïè â êîëåêòèâíîìó ï³äñâ³äîìîìó) [8, ñ. 66].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïðîáëåìà ôîðìóâàí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ øëÿõîì ðåêîíñòðóêö³¿ ðèñ åòí³÷íîãî ìåíòàë³òå-
òó ñòî¿òü ó öåíòð³ óâàãè ñóñï³ëüñòâà. Óêðà¿íö³ ÿê åòíîñ ïðîòÿãîì ñòîë³òü 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ â³äíîñíî ñòàá³ëüíèìè ðèñàìè ïñèõ³÷íîãî ñêëàäó òà äî-
ñòàòíüî ðîçãàëóæåíîþ ñóáåòí³÷íîþ ñòðóêòóðîþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî æèòòєç-
äàòí³ñòü åòí³÷íî¿ ñèñòåìè. Î÷åâèäíî, ùî ìåíòàë³òåò óêðà¿íñüêîãî åòíîñó є 
ñôîðìîâàíèì ³ñòîðè÷íî íå íà äåñòðóêòèâíèõ, à íà êîíñòðóêòèâíèõ äóõîâ-
íî-òâîð÷èõ äæåðåëàõ, íà ñèë³ ãóìàí³çìó, æèòòєëþáñòâà, æèòòєïðèìèðåííÿ 
ç ïðåäñòàâíèêàìè ³íøèõ åòíîñ³â ó ìåæàõ ñâîє¿ òåðèòîð³¿. Óêàçàí³ ðèñè 
óêðà¿íñüêîãî ìåíòàë³òåòó ÿñêðàâî ³ëþñòðóþòü, ùî àíòðîïîëîã³÷í³ ïîãëÿäè 
íà áóòòÿ ïðàâà є ïðèðîäíèìè, áëèçüêèìè äëÿ óêðà¿íö³â, òîìó ñïðèéíÿòòÿ 
ä³éñíîñò³ êð³çü ïðèçìó àíòðîïîëîã³÷íèõ ì³ðêóâàíü є ïðèðîäíèì òàêîæ äëÿ 
ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè.

Îñíîâó ìåíòàë³òåòó óêðà¿íñüêîãî åòíîñó ñêëàëè òàê³ îñíîâí³ ³äå¿: áåç-
ê³íå÷í³ñòü ³ íåçì³ðí³ñòü ñâ³òó; â³÷íà çì³íþâàí³ñòü æèòòÿ; ëþäèíà â öåíòð³ 
ñâ³òîáóäîâè; ïðèðîäà ÿê ìàò³ð; çåìëÿ – íàøà ãîäóâàëüíèöÿ; õë³á – óñüîìó 
ãîëîâà; ñâîáîäà – íàéá³ëüøà ö³íí³ñòü äëÿ ëþäèíè; êîæíà ëþäèíà ìàє æèòè 
çà ïðàâäîþ òîùî. Ó õîä³ äîñë³äæåíü ó÷åíèìè áóëî âèä³ëåíî òàê³ ñèñòåìî-
òâ³ðí³ îçíàêè ìåíòàë³òåòó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó:

– ³íòðîâåðòèâí³ñòü âèùèõ ïñèõ³÷íèõ ôóíêö³é ó ñïðèéíÿòò³ ä³éñíîñò³, 
ùî âèÿâëÿєòüñÿ â çîñåðåäæåíîñò³ îñîáè íà ôàêòàõ ³ ïðîáëåìàõ âíóòð³ø-
íüîãî, îñîáèñò³ñíî-³íäèâ³äóàëüíîãî ñâ³òó;

– êàðä³îöåíòðè÷í³ñòü, ùî ïðîÿâëÿєòüñÿ â ñåíòèìåíòàë³çì³, ÷óòëèâîñò³, 
ëþáîâ³ äî ïðèðîäè, ÿñêðàâî â³äîáðàæåíèõ ó ï³ñåííîìó ôîëüêëîð³;

– àíàðõ³÷íèé ³íäèâ³äóàë³çì, ïàðòèêóëÿðíå ïðàãíåííÿ äî îñîáèñòî¿ ñâî-
áîäè áåç íàëåæíîãî ïðàãíåííÿ äî äåðæàâíîñò³, êîëè áðàêóє ÿñíèõ ö³ëåé, 
äèñöèïë³íîâàíîñò³ é îðãàí³çîâàíîñò³;

– ïåðåâàãà åìîö³éíîãî, ÷óòòєâîãî íàä âîëåþ òà ³íòåëåêòîì [9].
Ïîäåêóäè â÷åí³ ïîðÿä ³ç âèùåâêàçàíèìè ðèñàìè íàçèâàþòü òàêîæ ïðî-

â³íö³éí³ñòü («õóòîðÿíñòâî») òà êîíñåðâàòèçì ÿê òèïîâ³ ðèñè óêðà¿íñüêîãî 
åòíîñó [10, ñ. 94].

Сëóøíîþ âèäàєòüñÿ äóìêà С.Ó. Гîí÷àðåíêà, ÿêèé ââàæàє, ùî ìåíòà-
ë³òåò óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ìàє òàê³ îñíîâí³ ðèñè, ÿê âîëåëþáí³ñòü, ³íäè-
â³äóàë³çì, ïðàãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³, äåìîêðàòèçì, äóõîâíèé àðèñòî-
êðàòèçì, îïòèì³çì, ô³ëîñîô³÷í³ñòü äóø³, ãëèáîêà ðåë³ã³éí³ñòü, ìèëîñåðäÿ, 
ìèðîëþáí³ñòü, ùèð³ñòü ³ äóøåâíà ùåäð³ñòü, ïðàöåëþáí³ñòü [11, ñ. 204].

Âîäíî÷àñ ìàéæå âñ³ äîñë³äíèêè ìèíóëîãî (М.І. Êîñòîìàðîâ, Â.Ê. Лè-
ïèíñüêèé, Â.Ê. Âèííè÷åíêî) â³äçíà÷àëè òàêó, çäàâàëîñÿ á, ïðîòèëåæíó àí-
òðîïîöåíòðèçìó õàðàêòåðíó ðèñó óêðà¿íö³â, ÿê ³íäèâ³äóàë³çì, ùî íàáóâàє 
êðàéí³õ ôîðì àñîö³àëüíîãî åãîöåíòðèçìó. Â³í ïðîÿâëÿєòüñÿ â ñõèëüíîñò³ äî 
íåïîêîðè, â àíàðõ³÷íîìó ³íäèâ³äóàë³çì³ ç éîãî ïðîÿâàìè â ð³çíèõ ôîðìàõ 
îïîñåðåäêîâàíîãî ïîòÿãó äî îñîáèñòî¿ ñâîáîäè, ç â³äñóòí³ñòþ îðãàí³çàö³¿, 
ñò³éêîñò³ é äèñöèïë³íè. Цÿ ðèñà є íåáåçïå÷íîþ äëÿ ïîáóäîâè äåðæàâíîñ-
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ò³. Çîñåðåäæåí³ñòü íà ïðîáëåìàõ âíóòð³øíüîãî îñîáèñòî-³íäèâ³äóàëüíîãî 
ñâ³òó ïðèçâåëà äî ïåðåâàãè âëàñíèõ ³íòåðåñ³â íàä ãðîìàäñüêèìè – ïîñò³é-
íî¿ ñîö³àëüíî¿ êîíôðîíòàö³¿, íåìîæëèâîñò³ ä³éòè çëàãîäè íàâ³òü ó äóæå 
â³äïîâ³äàëüí³, ïåðåëîìí³ ìîìåíòè. Сåðåä íåãàòèâíèõ ðèñ íàö³îíàëüíîãî 
õàðàêòåðó âèçíà÷àþòü òàêîæ âçàєìíå íåïîðîçóì³ííÿ, íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ 
ñëîâîì ³ ä³ëîì, â³äñóòí³ñòü õèáêî¿ âèçíà÷åíîñò³, ñîö³àëüíó â³äìåæîâàí³ñòü, 
ìð³éëèâ³ñòü, ³ìïóëüñèâí³ñòü.

Êîìïðîì³ñíèì âàð³àíòîì ì³æ åãîöåíòðèçìîì ³ ôîðìàìè êîëåêòèâíî¿ 
âçàєìîä³¿ є ëþáîâ äî ñâîáîäè é ãóìàí³çì, ÿêèé âèçíà÷àє ëèøå òàê³ ñïîñîáè 
ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ґðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ òà í³ 
â ÷îìó íå îáìåæóþòü ñâîáîäó âîë³. Сèëüíèé âîëüîâèé åëåìåíò ìåíòàëüíî-
ñò³ óêðà¿íö³â çóìîâèâ ïîÿâó ³íñòèòóòó êîçàöòâà. Ïðîòå áàãàòî äîñë³äíèê³â 
óêðà¿íñüêîãî åòíîñó íàãîëîøóþòü íà íåäîñòàòíüî ðîçâèíóò³é ñîö³àëüí³é 
âîë³. Ïåðåâàãà åìîö³éíîñò³, ñïîãëÿäàëüíîñò³, ìð³éëèâîñò³ íàä âîëåþ â õà-
ðàêòåð³ óêðà¿íöÿ ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïîñòàâëåí³ ö³ë³ íå äîñÿãà-
þòüñÿ àáî ðåàë³çóþòüñÿ íå òàê, ÿê áóëî çàäóìàíî. Íåàäåêâàòí³ñòü âîëüîâî¿ 
ðåãóëÿö³¿ â³äîáðàæàєòüñÿ òàêîæ â óïåðòîñò³, ÿêà ïðîÿâëÿєòüñÿ â ïðàãíåíí³ 
ä³ÿòè ïî-ñâîєìó, óñóïåðå÷ ðîçóìíèì äîêàçàì ÷è ïîðàäàì [12, ñ. 94].

Мåíòàë³òåò óêðà¿íñòâà çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíèé ôðîíòèðîì – ìåæåþ 
ð³çíèõ çåìëåðîáñüêèõ ³ ñêîòàðñüêèõ êóëüòóð, ùî ïðîõîäèëà óêðà¿íñüêèìè 
çåìëÿìè, à òàêîæ ìåæåþ ð³çíèõ õðèñòèÿíñüêèõ êîíôåñ³é. Ïîñò³éíà çàãðî-
çà ³ñíóâàííþ, â³ä÷óæåí³ñòü â³ä óñ³õ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà çà 
óìîâ ôåîäàëüíèõ â³äíîñèí, íåâïåâíåí³ñòü ó çàâòðàøíüîìó äí³, ïîðîäæåíà 
ñîö³àëüíèì ³ íàö³îíàëüíèì áåçïðàâ’ÿì, âèðîáèëè â óêðà¿íö³â ðèñè áåçêîðè-
ñëèâîñò³, ïåâíîþ ì³ðîþ àñêåòè÷íå ñòàâëåííÿ äî çåìíèõ áëàã, â³ä÷óòòÿ ÿêî-
¿ñü íåïîâíîö³ííîñò³. Цåé ïñèõîëîã³÷íèé íàñòð³é ï³äâëàäíèé õðèñòèÿíñüêèì 
³äåÿì ïîê³ðíîñò³, ùåäðîñò³, ìèëîñåðäÿ, òåðïëÿ÷îñò³, ñêðîìíîñò³.

Дåìîêðàòèçì ñóì³ñíîãî ñï³âæèòòÿ óêðà¿íö³â çóìîâèâ òå, ùî êîæåí ³ç 
íèõ є ñàìîñò³éíèì ãîñïîäàðåì, ëþäèíîþ íåçàëåæíîþ. Íàòîì³ñòü õàðàêòåð 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñïðè÷èíèâ ó íèõ ³íäèâ³äóàë³ñòè÷íó çîð³єíòîâàí³ñòü. 
Îäíàê óêðà¿íåöü, íàâ³òü áóäó÷è ³íòðîâåðòîì, ³íäèâ³äóàë³ñòîì çà ñâî¿ì õà-
ðàêòåðîì, çàëèøàєòüñÿ ëþäèíîþ äîáðîþ é ìèëîñåðäíîþ, çáåð³ãàє ñï³â-
÷óòòÿ äî çíåäîëåíèõ, ñêðèâäæåíèõ. Îñòàííє çóìîâëþєòüñÿ íàñàìïåðåä 
îòîòîæíåííÿì íèì ñåáå ç ³íøèìè ëþäüìè, â³äíàéäåííÿì ó íèõ ñâîãî «Я». 
Сàìå òîìó óêðà¿íöþ áëèçüêà õðèñòèÿíñüêà çàïîâ³äü ëþáèòè áëèæíüîãî 
ñâîãî ÿê ñàìîãî ñåáå [13, ñ. 377].

Óêðà¿íåöü – ³íäèâ³äóàë³ñò, ïðîòå ³íäèâ³äóàë³çì éîãî íå îäíîçíà÷íèé. Щå 
ðîñ³éñüêèé ³ñòîð³îñîô Ê.Д. Êàâåë³í, ïîð³âíþþ÷è ìåíòàë³òåò ðîñ³ÿí òà óêðà-
¿íö³â, ìàéæå îäíî÷àñíî ç М.І. Êîñòîìàðîâèì íàãîëîøóâàâ, ùî «³íäèâ³äó-
àëüí³ñòü «ìàëîðîñ³ÿí» ñèëüíî ðîçâèíóòà âíàñë³äîê ¿õ ³ñòîð³¿ òà ïîð³âíÿíî 
âèùîãî ñòóïåíÿ êóëüòóðè», òîä³ ÿê ó «âåëèêîðîñ³â» «³íäèâ³äóàëüí³ñòü íå 
ìàëà ïðîñòîðó, ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ çîâñ³ì íå áóëî». Ê.Д. Êàâåë³í áà÷èâ 
â îñîáèñòîñò³, ÿêà «óñâ³äîìëþє ñâîþ áåçêîíå÷íó, áåçóìîâíó ã³äí³ñòü», ÿêà 
ñêëàäàє «íåîáõ³äíó óìîâó áóäü-ÿêîãî äóõîâíîãî ðîçâèòêó íàðîäó» [14, ñ. 22], 
îñíîâó єâðîïåéñüêîãî ðîçâèòêó, ïðàôåíîìåí єâðîïåéñüêîãî æèòòÿ.
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Íåçâàæàþ÷è íà ïîïóëÿðí³ñòü òåìàòèêè ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó, ó íàóêî-
âîìó ñåðåäîâèù³ íå âèðîáëåíî ìåòîäîëîã³þ éîãî äîñë³äæåííÿ. Гëèáèíí³, 
íàéá³ëüø óñòàëåí³ êîìïîíåíòè ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó ìîæíà (³ ïîòð³áíî) 
äîñë³äæóâàòè íà îñíîâ³ ³ä³îìàòèêè òà ôîëüêëîðó, ÿê öå é ðîáëÿòü äîñë³äíè-
êè [15]. Íàïðèêëàä, óêðà¿íñüê³ ïðèñë³â’ÿ ïîêàçóþòü, ùî óêðà¿íö³, ç îäíîãî 
áîêó, îäâ³÷íî ïðàãíóëè äî ñïðàâåäëèâîñò³, à ç ³íøîãî – ðîçóì³ëè âåëè÷åç-
íó ð³çíèöþ ì³æ ïðàâîì ³ çàêîíîì («Íå âñå òàê ðîáèòüñÿ, ÿê ó ïàðàãðàô³ 
íàïèñàíî»). Щå á³ëüø âèðàçíèì є ðîçóì³ííÿ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïðàâîì ³ éîãî 
çàñòîñóâàííÿì («Â ñóä³ ïðàâäè íå øóêàþòü»), çàëåæíîñò³ ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ â³ä êîðóïö³¿ («Дå ãðîø³ ñóäÿòü, òàì ïðàâî â êóò³»).

Ïðîòå íàâ³òü ðîçóì³þ÷è, ùî þðèäè÷í³ ïðèñë³â’ÿ – öå âêàç³âí³ ïàëüö³ 
þðèñïðóäåíö³¿, ñó÷àñíèé «ñâ³æèé» çð³ç ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó (çà ñëîâàìè 
Â.М. Тåðòèøíèêà), ââàæàєìî, ùî âîíè ïîòðåáóþòü ³íøîãî îá’єêòà äîñë³-
äæåííÿ. Íà íàøó äóìêó, íèì ìîæóòü ñòàòè ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïè-
òóâàíü, õî÷à é öåé ðåñóðñ є äîâîë³ îáìåæåíèì. Ïîêàçîâî, ùî á³ëüø³ñòü 
óêðà¿íñüêèõ ñîö³îëîã³÷íèõ ³íñòèòóö³é íå ïðîâîäÿòü ö³ëåñïðÿìîâàí³ äîñë³-
äæåííÿ ïðàâîâîãî ìåíòàë³òåòó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ éîãî 
ãðóï. Цå çíîâó ï³äòâåðäæóє íàÿâí³ñòü ïîòóæíîãî øàðó ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó 
íàâ³òü ó ñåðåäîâèù³ íàóêîâî¿ åë³òè êðà¿íè, íå êàæó÷è âæå ïðî ïîë³òè÷íó. 
Âîäíî÷àñ îêðåì³ òåìàòè÷í³ îïèòóâàííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ïåâí³ 
ìåíòàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî æèòòÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Çàçíà÷èìî, 
ùî íàñàìïåðåä є ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè êðèòè÷íî-ðàö³îíàëüíèé àñïåêò ïðà-
âîâîãî ìåíòàë³òåòó. Ïðî çðîñòàííÿ ïðàâîâèõ çíàíü, ñïîñîá³â çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ, íà íàøó äóìêó, ñâ³ä÷èòü òàêîæ íåâò³øíà ñòàòèñòèêà çâåðíåíü óêðà-
¿íö³â äî Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè: íàøà êðà¿íà ïîñ³äàє 
çà öèì ïîêàçíèêîì «ïî÷åñíå» ï’ÿòå ì³ñöå.

Îòæå, íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð óêðà¿íñüêîãî íàðîäó є áëàãîäàòíèì ґðóí-
òîì äëÿ çàêëàäåííÿ îñíîâ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿. Àíòðî-
ïîöåíòðè÷íå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ є áëèçüêèì ³ ïðèðîäíèì äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.
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УДК 3434.351:343.9

В. В. ×åðнєé 

ПРОБЛЕМИ ВЗАЄМОДІЇ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 
З ІНШИМИ СУБ’ЄКТАМИ ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИНАМ 
НА РИНКУ НЕБАНКІВСЬКИХ ФІНАНСОВИХ ПОСЛУГ

Актуальність теми. Дî íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ â Óêðà¿í³, 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, íàëåæàòü êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè, ë³çèíãî-
â³ êîìïàí³¿, äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà, ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, óñòàíîâè íåäåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ³íñòèòóòè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ (êîðïîðàòèâí³ 
é ïàéîâ³ ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè), à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, âèíÿòêîâèì 
âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ є íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [1, ñò. 1]. Рåçóëü-
òàòè àíàë³çó ð³÷íèõ ñòàòèñòè÷íèõ çâ³ò³â ñâ³ä÷àòü ïðî òåíäåíö³¿ ðîçâèò-
êó âñ³õ ñåãìåíò³â íåáàíê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó (ñòàíîì íà ãðóäåíü 
2014 ð. àêòèâè íåáàíê³âñüêîãî ô³íàíñîâîãî ñåêòîðà Óêðà¿íè ñòàíîâèëè ïî-
íàä 100 ìëðä ãðí) [2].

Ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³ ÷àñòêà âèÿâëåíèõ ùîðî-
êó çëî÷èí³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ çàçâè÷àé 
íå ïåðåâèùóє 2%, ïðîòå âèêðèò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ñõåìè çàâî-
ëîä³ííÿ êîøòàìè ãðîìàäÿí îðãàí³çîâàíèìè ãðóïàìè òà çëî÷èííèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè øàõðà¿â âèêëèêàþòü îñîáëèâå çàíåïîêîєííÿ ñâî¿ìè íàñë³äêàìè. 
Íà êîíòðîë³ êåð³âíèöòâà М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñòàíîì 
íà ãðóäåíü 2014 ð. ïåðåáóâàëî ïîíàä 300 ðåçîíàíñíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðî-
âàäæåíü, ó ÿêèõ ñóêóïí³ çáèòêè ñêëàäàþòü ïîíàä 1 ìëðä ãðí (ðåàëüíî 
â³äøêîäîâàíî íå á³ëüøå ÷âåðò³). Ф³íàíñîâ³ àôåðè âñå á³ëüø îð³єíòîâàí³ íà 
âèêîðèñòàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çîêðåìà, ó ñåãìåíòàõ îðãà-
í³çàö³¿ áàãàòîð³âíåâîãî ìàðêåòèíãó, êðåäèòóâàííÿ, æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà 
òà ñòðàõóâàííÿ. Ïîøèðåííþ ìàñøòàá³â øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ñïðèÿє çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó çëî÷èíö³â, âèêîðèñòàííÿ 
íèìè ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç îôøîðíèì ñòàòóñîì, çàïëóòàíèõ ñõåì 
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Çëî÷èíí³ 
íàì³ðè ðåòåëüíî ïðèõîâóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ óêëàäàííÿ ô³êòèâíèõ óãîä, 
íàâìèñíîãî äîâåäåííÿ êîìïàí³é äî íåñïðîìîæíîñò³, áàãàòîðàçîâèõ ¿õ ðå-
îðãàí³çàö³é, âèêîðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â, âòðó÷àííÿ â ðîáîòó 
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äåðæàâíèõ àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì ³ ìåðåæ, à òàêîæ ð³çíèõ ñõåì êîíâåð-
òàö³¿ é ïåðåêàçó êîøò³â íà çàêîðäîíí³ áàíê³âñüê³ ðàõóíêè.

Виклад основного матеріалу. Â³äîìî, ùî çàïîá³ãàííÿ åêîíîì³÷íèì 
çëî÷èíàì çàáåçïå÷óþòü íå ëèøå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, à é íèçêà ³íøèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é [3]. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäàєòüñÿ ïðî-
òèä³ÿ åêîíîì³÷í³é çëî÷èííîñò³, íàëåæàòü, ïî-ïåðøå, ñïåö³àëüí³ äåðæàâí³ 
îðãàíè, íà ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîêëàäàєòüñÿ áîðîòüáà ç åêîíîì³÷íîþ çëî-
÷èíí³ñòþ (ï³äðîçä³ëè М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿ Дåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè), 
ïî-äðóãå, äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ðåàë³çóþòü îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ ç áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ìåæàõ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îñíîâíèõ ôóíêö³é. 
Дî íèõ íàëåæàòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè; îðãàíè é óñòàíîâè âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü Дåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíà ñëóæ-
áà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè; ï³äðîçä³ëè Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè; äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ðåãóëÿòîðè (Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà-
¿íè, Íàöêîìô³íïîñëóã Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà 
ôîíäîâîãî ðèíêó); äåðæàâí³ êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè é óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü 
äî ñòðóêòóðè Дåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Дåðæàâíî¿ ô³íàíñî-
âî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è â³äîì÷³ ðåâ³ç³éí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, М³í³ñòåð-
ñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè, 
Дåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ ³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ ñóá’єêòàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, äî ÿêèõ íàëåæàòü ÿê çãàäàí³ 
äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ç ïîâíîâàæåííÿìè ðåãóëÿòèâíîãî òà ïðàâîîõîðîííîãî 
õàðàêòåðó, òàê ³ íåäåðæàâí³ ñóá’єêòè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ ð³ç-
íîìàí³òíèõ çâ’ÿçê³â. Сïåöèô³êà âçàєìîä³¿ ñóá’єêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îáóìîâëþєòüñÿ òèì, ùî ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè «ïîñòà÷àëüíèêàìè» 
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü, ÿêèìè є îïåðàòèâí³ ñëóæáè МÂС Óêðà¿íè, ä³-
þòü òàêîæ óòâîðåí³ âæå çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ ï³äðîçä³ëè ç áîðîòüáè ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ, ïîäàòêîâèìè çëî÷èíàìè, ùî 
óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè ÿê ãëàñí³, òàê ³ íåãëàñí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ 
çàõîäè (ñë³ä÷³ ä³¿). Çàçíà÷åíå êàðäèíàëüíî âïëèâàє íà ñòðóêòóðó, îðãàí³çà-
ö³þ, íàïðÿìè é ñóá’єêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ³ ôîðìè ¿õ ÿê îô³ö³éíî¿, òàê 
³ êîíñï³ðàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ íà âñ³õ åòàïàõ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñóá’єêò³â âçàєìîä³¿ ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ 
çëî÷èí³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ є Дåðæô³-
í³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêî¿ íàëåæàòü ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè – äåð-
æàâí³ ô³íàíñîâ³ ³íñïåêö³¿ â Àâòîíîìí³é Рåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ 
Êèєâ³ òà Сåâàñòîïîë³, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ àáî ì³æðàéîíí³, îá’єäíàí³ â ðàéîíàõ 
³ ì³ñòàõ äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ³íñïåêö³¿, ãîëîâí³ äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ³íñïåêòî-
ðè â ðàéîíàõ ³ ì³ñòàõ.

В. В. ×åðнєé. Проблеми взаємодії проавоохоронних органів
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Â³äïîâ³äíî äî ïï. «ã» ï. 3 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» Дåðæô³í³íñïåêö³ÿ íà-
ëåæèòü äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ 
çëî÷èíí³ñòþ. Çã³äíî ç³ ñò. 18 öüîãî çàêîíó îðãàíè Дåðæô³í³íñïåêö³¿ ç ìåòîþ 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ñâîє¿ 
êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é çîáîâ’ÿçàí³ ç’ÿñîâóâàòè íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ 
îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü àáî 
ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïåðåäàâàòè â³äïîâ³äíèì ñïåö³àëüíèì 
îðãàíàì ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ îäåðæóâàíó ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é òà àíàë³çó ³íôîðìàö³þ, ùî íàäõîäèòü, â³äîìîñò³, 
ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü ³ âèêîðèñòîâóâà-
òèñÿ äëÿ âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ é ïîïåðåäæåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çà äîðó-
÷åííÿì ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ³ç áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðîâî-
äèòè â ìåæàõ ñâîє¿ êîìïåòåíö³¿ ðåâ³ç³¿, ïåðåâ³ðêè é ³íø³ ä³¿ ùîäî êîíòðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿìè òà ãðîìàäÿíàìè [4].

Яê áà÷èìî, ðåãóëÿòèâíå çàêîíîäàâñòâî íå ðåãëàìåíòóє ïîðÿäîê âçàєìî-
ä³¿ îðãàí³â Дåðæô³í³íñïåêö³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, à çãàäóє ëèøå 
çàñàäè ñï³âïðàö³ â³äïîâ³äíèõ ñëóæá (ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» çàêð³ïëåíî, 
ùî îðãàí äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ êîîðäèíóє ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ô³íàíñî-
âèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â, ³íøèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíà-
ìè, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè) [5], ùî ïå-
ðåêîíóє ó â³äñóòíîñò³ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèíàéìí³ â öüîìó ñåãìåíò³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. 

Çà çâè÷íîþ ñüîãîäí³ ïðàêòèêîþ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íå ââàæàþòü ïå-
ðåäàí³ ¿ì ìàòåð³àëè ðåâ³ç³é ³ ïåðåâ³ðîê, ùî ì³ñòÿòü îçíàêè êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, â³äïîâ³äíèìè ïîâ³äîìëåííÿìè, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì çàñòîñîâó-
єòüñÿ ìàëîåôåêòèâíà ïðîöåäóðà âçàєìîçâ³ðîê çà ïåðåäàíèìè ìàòåð³àëàìè. 
Яê íàñë³äîê, ãàєòüñÿ ÷àñ ³ âòðà÷àþòüñÿ äîêàçè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 14 ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» ñëóæáîâ³ 
îñîáè îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ âïðàâ³ ïî÷àòè ðåâ³ç³þ çà 
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ òà çà óìîâè íàäàííÿ ïîñàäîâèì îñîáàì 
ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ, ³íøèì ñóá’єêòàì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ï³ä ðîç-
ïèñêó) êîï³¿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî äîçâ³ë íà ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ 
ðåâ³ç³¿, ó ÿê³é çàçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ðåâ³ç³¿, äàòà ¿¿ ïî÷àòêó 
é äàòà çàê³í÷åííÿ, à â ðàç³ ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ ùîäî ñóá’єêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íå â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ, çàçíà÷àєòü-
ñÿ òàêîæ íîìåð êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, îðãàí, ùî çä³éñíþє äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ, äàòà òà ï³äñòàâè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Íåíàäàííÿ öèõ äîêóìåíò³â ïîñàäîâèì îñîáàì 
ï³äêîíòðîëüíèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ¿õ 
íàäàííÿ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ äî íèõ âèìîã є ï³äñòàâîþ äëÿ íåäî-
ïóùåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî ïðî-
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âåäåííÿ ðåâ³ç³¿. òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ çâåðíåííÿ ñë³ä÷îãî ç êëîïîòàííÿì äî 
îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðî ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ ï³äêîí-
òðîëüíèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â êðèì³íàëü-
íèõ ïðîâàäæåííÿõ, ó ÿêèõ îñîá³ íå ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó, çàçíà÷åí³ îðãà-
íè â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ òàêîãî êëîïîòàííÿ. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, 
ââàæàєòüñÿ çà äîö³ëüíå âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³», ÿêèìè äîçâîëèòè 
ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é áåç çàçíà÷åííÿ â êëîïîòàíí³ äàòè é ï³äñòàâ ïîâ³äîìëåííÿ 
îñîá³ ïðî ï³äîçðó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Âèâ÷åííÿ ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çà îñòàííє äåñÿòèë³òòÿ ïî-
êàçóє, ùî çàçâè÷àé ó çàïîá³ãàíí³ çëî÷èíàì ïðîòè âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåÿêèõ ³íøèõ ñôåðàõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ³íòåðåñàìè 
ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, áåðóòü ó÷àñòü ïðàö³âíèêè ñëóæá áåçïåêè â³äïî-
â³äíèõ óñòàíîâ, õî÷à ôóíêö³þ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ íèìè êðèì³íàëü-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü (ÿê ñàìîñò³éíî, òàê ³ ó âçàєìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè) çàêîíîäàâ÷î íå ðåãëàìåíòîâàíî (çàêð³ïëåíî ëèøå îáîâ’ÿçîê ô³-
íàíñîâèõ óñòàíîâ çàõèùàòè áåçïåêó çáåð³ãàííÿ êîøò³â êë³єíò³â).

Тàêà ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóє âðåãóëþâàííÿ 
ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ äîâãîî÷³êóâàíîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòíó äåòåêòèâíó (ðîçøóêîâó) ä³ÿëüí³ñòü», ïðîåêò ÿêîãî 
ðîçðîáëåíèé [6], âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè), Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», òàê ³ íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³ øëÿõîì 
ðîçðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ çà ó÷àñòþ Íàöêîìô³íïîñëóã, МÂС Óêðà¿íè, Гå-
íåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè é ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ â³äîìñòâ ì³æâ³äîì-
÷î¿ ³íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ âçàєìîä³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
íà ãîñïîäàðñüêîìó òà ô³íàíñîâîìó ðèíêàõ [7, ñ. 146].

Сòðèìóâàííÿ àêòèâíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî âèÿâëåííÿ îçíàê 
çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ é ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íåð³äêî ïîÿñíþєòüñÿ ÷àñòêîâîþ â³äìîâîþ çàêîíîäàâöÿ â³ä ïðèíöèïó ïó-
áë³÷íîñò³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ çà â÷èíåííÿ 
îêðåìèõ ³ç íèõ (äåêðèì³íàë³çàö³¿), çîêðåìà çá³ëüøåííÿì êðèì³íàëüíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, çà ÿêèìè êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ðîçïî÷èíàєòüñÿ ëèøå íà 
ï³äñòàâ³ çàÿâè ïîòåðï³ëîãî (ï. 1 ÷. 1 ñò. 477 ÊÏÊ Óêðà¿íè), ó òîìó ÷èñë³ 
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. ñò. 231, 232, 361, ÷. 1 ñò. 362, 364-1, 3651 Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ) Óêðà¿íè, à òàêîæ ñò. ñò. 185, 190, 191 (êð³ì 
â÷èíåíèõ îðãàí³çîâàíîþ ãðóïîþ) ³ 357 ÊÊ Óêðà¿íè, â÷èíåíèõ îñîáîþ, ÿêà 
ùîäî ïîòåðï³ëîãî áóëà íàéìàíèì ïðàö³âíèêîì ³ çàâäàëà øêîäó âèíÿòêî-
âî âëàñíîñò³ ïîòåðï³ëîãî. Тàêå ïðàâî ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³í³ö³þâàòè 
ïî÷àòîê êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñïðèéìàþòü ÿê 
ïîêëàäàííÿ îñíîâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèÿâëåííÿ çàçíà÷åíèõ çëî÷èííèõ 
ïîñÿãàíü íà ñàìó óñòàíîâó (ïðàö³âíèê³â ¿¿ ï³äðîçä³ëó áåçïåêè).

Îòæå, á³ëüø³ñòü çàâäàíü ñòîñîâíî âèÿâëåííÿ é äîêóìåíòóâàííÿ íåíà-
ñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíî-
ãî ïðàâà, íàëåæèòü äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ñëóæá áåçïåêè.

В. В. ×åðнєé. Проблеми взаємодії проавоохоронних органів
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Âèâ÷åííÿ «âíóòð³øí³õ» ³íñòðóêö³é äåÿêèõ ñòðàõîâèõ êîìïàí³é ³ êðåäèò-
íèõ ñï³ëîê ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ³ç íèõ âñòàíîâëþє òàê³ íîðìà-
òèâíî çàêð³ïëåí³ îáîâ’ÿçêè ñëóæá áåçïåêè: âèÿâëåííÿ îçíàê ï³äãîòîâëþâà-
íèõ ³ â÷èíþâàíèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ³íòåðåñè ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè òà 
âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ ïîïåðåäæåííÿ é ïðèïèíåííÿ; ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â 
äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïî÷àòîê êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; ó÷àñòü ó äîñóäîâîìó ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü; íàïðàâëåííÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ³íôîðìàö³¿, ùî ñòî-
ñóєòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ; óæèòòÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â ùîäî â³äøêî-
äóâàííÿ çàâäàíèõ çáèòê³â òîùî [8, ñ. 334–336].

Ïðàö³âíèê³â ñëóæá áåçïåêè óïîâíîâàæåíî çä³éñíþâàòè ðîçøóêîâó ä³-
ÿëüí³ñòü; áðàòè ó÷àñòü ó ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ âíóòð³øí³õ ïåðåâ³ðêàõ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè, ùî ïðîâîäÿòü ³ç çàñòîñóâàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî é ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; ïðîâîäèòè âíóòð³øí³ (ñëóæ-
áîâ³) ðîçñë³äóâàííÿ çà ôàêòàìè çàïîä³ÿííÿ øêîäè âëàñíîñò³ é ïîðÿäêó 
ôóíêö³îíóâàííÿ óñòàíîâè; îðãàí³çîâóâàòè âçàєìîä³þ ç ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè, ñïðèÿòè ¿ì ó ïðîâåäåíí³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â ïðîöå-
ñóàëüíîãî, ðîçøóêîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó; çä³éñíþâàòè çàõîäè 
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ³íòåðåñè óñòàíîâè òîùî.

Яê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ íàìè äîñë³äæåíü, çà ïðàâèëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè áåçïåêè á³ëüø³ñòü ïîòåíö³éíèõ «çîâí³øí³õ» 
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ³íòåðåñè íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ àáî ¿õ 
êë³єíò³â âèÿâëÿþòü ³ ïðèïèíÿþòü íà îñíîâ³ ïåðâèííèõ ä³ëîâèõ êîíòàêò³â ³ç 
êë³єíòàìè. Â³äïîâ³äàëüí³ çà áåçïåêó ïðàö³âíèêè â ö³é ðîáîò³ çàçâè÷àé êå-
ðóþòüñÿ âíóòð³øí³ìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè (³íñòðóêö³ÿìè), à òàêîæ âëàñ-
íèìè ìåòîäè÷íèìè ðîçðîáêàìè ç óçàãàëüíåííÿì òèïîâèõ îçíàê ï³äãîòîâêè 
òà â÷èíåííÿ ïåâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Óÿâèòè ðîëü ³ ì³ñöå ñëóæáè áåçïåêè íåáàíê³âñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè 
ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæíà çà äîïîìîãîþ âèâ÷åííÿ òàêî¿ 
¿õ ôóíêö³¿, ÿê ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ ðîçñë³äóâàíü çà ôàêòàìè çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè ìàéíó àáî âèÿâëåíèìè ïîðóøåííÿìè ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ô³-
íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é êèìîñü ³ç ïåðñîíàëó. Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì 
òàêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïîðÿäêîâóєòüñÿ ³íòåðåñàì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðèâàò-
íî¿ ñòðóêòóðè (ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ ââà-
æàþòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî ôàêò çàïîä³ÿííÿ øêîäè óñòàíîâ³ àáî ïîðóøåííÿ ïðà-
âèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó, ùî ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çàïîä³ÿííÿ øêîäè).

Âèÿâëåííÿ æ îçíàê çëî÷èí³â, ÿê³ íå òîðêàþòüñÿ ³íòåðåñ³â óñòàíîâè, íå 
îáîâ’ÿçêîâî ñïðè÷èíÿє ïåâíå ðåàãóâàííÿ. Рåçóëüòàòè âíóòð³øí³õ ðîçñë³-
äóâàíü ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê ï³äñòàâó äëÿ ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ òà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ äîêàçóâàííÿ ÿê íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ, òàê ³ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ïðîòå â ïåâíèõ âèïàäêàõ 
âîíè ìàþòü ³íøå ïðàâîâå çíà÷åííÿ. Çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ òàêèõ ìàòåð³à-
ë³â ìîæëèâå ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
çàñòîñóâàííÿ äî âèíóâàòî¿ îñîáè çàõîä³â äèñöèïë³íàðíî¿ é ìàòåð³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ï³äñòàâîþ æ äëÿ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî ðîçñë³äóâàííÿ є âèÿâëåí³ 
êåð³âíèöòâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè çàïîä³ÿííÿ øêîäè àáî 
ïîðóøåííÿ âíóòð³øí³õ ïðàâèë, ùî ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çàïîä³ÿííÿ øêîäè. 
Âîíè çàçâè÷àé ì³ñòÿòüñÿ â ñëóæáîâèõ çàïèñêàõ êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, ïîâ³äîìëåííÿõ êîíòðîëþþ÷èõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çâåð-
íåííÿõ êë³єíò³â òà ³íøèõ îñ³á. Ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ âñòàíîâëþєòüñÿ, ÷è 
ä³éñíî ìàëà ì³ñöå ïîä³ÿ, ïðî ÿêó éäåòüñÿ â ïåðâèííîìó çâåðíåíí³, çà ÿêèõ 
îáñòàâèí (äå, êîëè) âîíà òðàïèëàñÿ; íàÿâí³ñòü íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ïîä³¿, 
õàðàêòåð ³ ðîçì³ð çàâäàíî¿ øêîäè, à òàêîæ íàÿâí³ñòü ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó 
ì³æ ïðîñòóïêîì (ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ) êîíêðåòíî¿ îñîáè (îñ³á) ³ íàñë³ä-
êàìè ïîä³¿; ïðè÷èíè é óìîâè, ùî ñïðèÿëè ïîä³¿.

Ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ êâàë³ô³êîâàíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñï³âðîá³òíèêè þðè-
äè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà óïîâíîâàæåí³ çàïðîøóâàòè äëÿ áåñ³äè ïðà-
ö³âíèê³â ³ç ÷èñëà ïåðñîíàëó îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ ³íøèõ ãðîìàäÿí (çà ¿õ 
çãîäîþ); îäåðæóâàòè â³ä íèõ ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ çà ôàêòàìè, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ; ç äîçâîëó êåð³âíèêà, ÿêèé ïðèçíà÷èâ ðîçñë³äóâàííÿ, 
çíàéîìèòèñÿ ç³ ñëóæáîâîþ äîêóìåíòàö³єþ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿ, 
çà íåîáõ³äíîñò³ äîëó÷àòè çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè àáî ¿õ êîï³¿ äî ìàòåð³àë³â 
ïåðåâ³ðîê; îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîíñóëüòàö³¿ ó ôàõ³âö³â 
(åêñïåðò³â) ³ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü; îãëÿäàòè ïðåä-
ìåòè, äîêóìåíòè, âèðîáè, ä³ëÿíêè ì³ñöåâîñò³; çàñòîñîâóâàòè äëÿ ïîøóêó é 
ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàє çíà÷åííÿ äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ.

Íå ìåíø âàæëèâèì ââàæàєìî âçàєìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç 
êîíòðîëþþ÷èìè ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî 
äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî Íàö³îíàëü-
íèé áàíê Óêðà¿íè» Íàöáàíê âèêîíóє êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñëóæáîþ 
áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó âèÿâëÿþòüñÿ ôàêòè øàõðàéñòâ ³ ðîçêðàäàíü, à òà-
êîæ ïîïåðåäæàєòüñÿ â³äìèâàííÿ ãðîøåé ÷åðåç áàíê³âñüêó ñèñòåìó. Яêùî 
ï³ä ÷àñ ³íñïåêòóâàííÿ áàíê³â ³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ áóäå âèÿâëåíî ôàêòè, 
ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ 
îñ³á – êë³єíò³â áàíêó òà ïðàö³âíèê³â áàíêó, ³íñïåêòîð çîáîâ’ÿçàíèé ñêëàñ-
òè ïèñüìîâó äîâ³äêó, ÿêó íåãàéíî ïåðåäàє êåð³âíèêîâ³ ³íñïåêòîðñüêî¿ ãðó-
ïè. Ïðè öüîìó ÷ëåíè ³íñïåêòîðñüêî¿ áðèãàäè íå ïîâèíí³ îçíàéîìëþâàòè 
ç òàêèìè ìàòåð³àëàìè êåð³âíèöòâî áàíêó àáî éîãî ïðàö³âíèê³â. Êð³ì òîãî, 
âîíè ïîâèíí³ âæèòè çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìà-
ö³¿. Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó äîâ³äêè êåð³âíèöòâî ³íñïåêòîðñüêî¿ ãðóïè ãîòóє ïîâ³-
äîìëåííÿ, ó ÿêîìó çàçíà÷àþòüñÿ ôàêòè, ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî çëî÷èííó 
ä³ÿëüí³ñòü, òà íàäñèëàє éîãî â³äïîâ³äíèì ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì çà òåðè-
òîð³àëüíîþ íàëåæí³ñòþ, à êîï³þ íàïðàâëÿє â³äïîâ³äíîìó ïðîêóðîðó, ÿêèé 
çä³éñíþє çàãàëüíèé íàãëÿä [9, ñ. 12].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, âèîêðåìëåíî øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ âçàєìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç êîíòðîëþþ÷èìè ï³äðîçä³ëàìè Дåð-
æô³í³íñïåêö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü ïëàíîâ³ é ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè ïîðÿäêó 
ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é. Бåðó÷è äî óâàãè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ 
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îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå ³í³ö³þâàòè ñòâîðåí-
íÿ ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè (³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â М³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, 
Гåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, Íàöêîìô³íïîñëóã, ÍФÓ) äëÿ ìîí³òî-
ðèíãó îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè íà ðèíêó íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã 
³ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ì³æâ³äîì÷î¿ ³íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü âçàєìîä³¿ ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà ô³íàíñîâèõ ðèíêàõ, çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíèõ 
ïðîöåäóð îïåðàòèâíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³єþ ùîäî ñóìí³âíèõ àáî ç îçíà-
êàìè ïðàâîïîðóøåíü ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ âñòàíîâ-
ëåííÿ êîøò³â ³ ìàéíà, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ³äåíòèô³êàö³¿ îñ³á, 
ïðè÷åòíèõ äî ¿õ ïðîâåäåííÿ.

Яê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ÿê³ ïîñÿãàþòü íà 
³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà, ïîðÿä ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ 
òà ïðîô³ëàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çä³éñíþ-
єòüñÿ òàêîæ íåäåðæàâíå (âíóòð³øíє) ðîçñë³äóâàííÿ ñëóæáàìè áåçïåêè ô³-
íàíñîâèõ óñòàíîâ, ùî íåð³äêî âèÿâëÿєòüñÿ á³ëüø åôåêòèâíèì. Сóá’єêòàìè 
òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ є óïîâíîâàæåí³ ïðàö³âíèêè ñëóæá áåçïåêè þðèäè÷íèõ 
îñ³á (ïðèâàòí³ äåòåêòèâí³ ñòðóêòóðè), ùî çàñòîñîâóþòü ³ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, 
äîêóìåíòóâàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â çàñîáè é ìåòîäè ïðàâîîõîðîííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá áåçïåêè íèçêè þðèäè÷-
íèõ îñ³á íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó ãîñïîäàðþâàííÿ äàє çìîãó ä³éòè âèñíîâêó 
ïðî íåäîñòàòíє ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ìåòîäè÷íå é íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ 
çàçíà÷åíî¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äòàê äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåí-
íÿ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ çàñàä ó÷àñò³ ñëóæá áåçïåêè â çàïîá³ãàíí³ åêîíîì³÷-
íèì çëî÷èíàì íàëåæàòü òàê³: ïî-ïåðøå, âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî îñíîâ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ñòðàòåã³¿) áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ùî çàêð³ïëþâàëè á 
ïðèíöèïè é ôîðìè ó÷àñò³ â ö³é ðîáîò³ íåäåðæàâíèõ, ó òîìó ÷èñë³ ïðèâàòíèõ, 
ñòðóêòóð, äî ÿêèõ íàëåæàòü ñëóæáè áåçïåêè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî 
ïðàâà; ïî-äðóãå, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòíó äåòåêòèâíó (ðîç-
øóêîâó) ä³ÿëüí³ñòü», ùî ïåðåäáà÷àâ áè ðåãëàìåíòàö³þ ïèòàíü âèÿâëåííÿ 
òà íåïðîöåñóàëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ é ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ïðèâàòíèìè 
äåòåêòèâíèìè é îõîðîííèìè ñëóæáàìè; ïî-òðåòє, âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ³ 
ôîðì âçàєìîä³¿ ñëóæá âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè é äåðæàâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ³ç ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ ³íñòðóêö³¿.
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М. Ð. Аðаêåëÿн 

ДОСЛІДЖЕННЯ ПРАВОЗАХИСНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
ІНСТИТУТУ АДВОКАТУРИ: ІСТОРИЧНИЙ ПІДХІД

Сó÷àñíà äåìîêðàòè÷íà ïðàâîâà äåðæàâà ïåðåäáà÷àє ôîðìóâàííÿ ðîçâè-
íåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³єì ðîçâèíåíîñò³ 
ÿêîãî є íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç ôóíêö³îíóâàííÿì ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè, 
ÿê áåçïîñåðåäíüîãî àêòèâíîãî ó÷àñíèêà äàíîãî ïðîöåñó. Çä³éñíþþ÷è ñâî¿ 
ôóíêö³¿, ïðàâîçàõèñíà ñèñòåìà ñïðèÿє ñïðàâåäëèâîìó â³äïðàâëåííþ ïðà-
âîñóääÿ, äîòðèìàííþ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîííîñò³, ïîâàãè 
äî ïðàâ, ñâîáîä, äî ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Тàêîæ çà 
äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîçàõèñíîþ ñèñòåìîþ ñâî¿õ ôóíêö³é ðåàë³çóþòü-
ñÿ ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà ³ êîæíîãî éîãî ÷ëåíà. Íàñò³ëüêè çíà÷ó-
ùå ì³ñöå ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ îáóìîâëþє 
ï³äâèùåíèé äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ éîãî ñóòí³ñíî-çì³ñòîâíèõ 
ïàðàìåòð³â, ùî âèìàãàє çàä³ÿííÿ âñüîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî àðñåíàëó ñó÷àñíî¿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè, âàæëèâå ì³ñöå â ÿêîìó ïîñ³äàє ³ñòîðèçì.

Іñòîðèçì – ï³äõ³ä äî ä³éñíîñò³, ùî çì³íþєòüñÿ â ÷àñ³, ðîçâèâàєòüñÿ. Дà-
íèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àє ðîçãëÿä îá’єêòà ÿê ñèñòåìè, çàêîíîì³ðíîñòåé éîãî 
ðîçâèòêó. Âèòîêè ³ñòîðèçìó – ó â÷åííÿõ Гåðàêë³òà, Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ; 
ñòîñîâíî ñóñï³ëüñòâà éîãî ðîçðîáëÿëè Дæ. Â³êî, Âîëüòåð, Г. Гåãåëü, Ê. 
Мàðêñ; ó ïðèðîäîçíàâñòâ³ – Ч. Лàéåëü ³ Ч. Дàðâ³í. Ç ê³íöÿ XIX ñò. ³ñ-
òîðèçì áóâ ï³ääàíèé êðèòèö³ Â. Дèëüòåéìîì, Б. Êðî÷å, Г. Рèêêåðòîì, Ê. 
Яñïåðñîì, Ê. Ïîïïåðîì òà ³í., ÿê³ ñòàâèëè ï³ä ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâ-
ëåííÿ çàêîí³â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ïåðåäáà÷óâàí³ñòü éîãî ìàéáóòíüîãî. 
Ó ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿ ³ íàóö³ òðèâàє ãîñòðà ïîëåì³êà ç ïðîáëåì ³ñòîðèçìó 
(íàïðèêëàä, êîíöåïö³ÿ öèêë³÷íîãî ðîçâèòêó À. Тîéáí³) [1, ñ. 175–176]. 

Ïåðøèì ñïåöèô³÷íèì ïðèíöèïîì ³ñòîðè÷íîãî ï³çíàííÿ ñòàâ ñôîðìó-
ëüîâàíèé ó í³ìåöüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ íà ïî÷àòêó XIX ñò. ïðèíöèï ³ñòîðèçìó. 
Â³í ì³ñòèâ äâ³ âàæëèâ³ ³äå¿ – ðîçâèòêó òà ³íäèâ³äóàëüíîñò³, ÿê³ âèñòóïàëè 
îäíî÷àñíî îñíîâîïîëîæíèìè âèìîãàìè äî îñÿãíåííÿ ìèíóëîãî. Ïðè òîìó 
ÿêùî âèìîãà âèâ÷àòè ³ñòîð³þ ÿê ïðîöåñ, ùî çì³íþєòüñÿ ³ ðîçâèâàєòüñÿ, íå 
ïðîòèñòîÿëà âèâ÷åííþ ñóñï³ëüíî-³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ÿê ïðîöåñó çàêîíî-
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ì³ðíîãî, òî çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ÿâèù ìèíóëîãî ÿê óí³êàëüíèõ, îáóìîâ-
ëåíèõ ò³ëüêè ¿ì ïðèòàìàííèìè îáñòàâèíàìè ³ ôàêòîðàìè àêöåíòóâàëî óâà-
ãó ³ñòîðèê³â íå òàê íà çàãàëüíîìó, ÿê íà îäèíè÷íîìó ³ íåïîâòîðíîìó [2]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ äåÿêîãî ñêåïòèöèçìó ùîäî çàñòîñóâàííÿ 
³ñòîðè÷íîãî ï³äõîäó, çàñíîâàíîãî íà òîìó, ùî í³áèòî éîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ìîæå ñëóæèòè ãàëüìîì íà øëÿõó ðîçâèòêó ð³çíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
ÿâèù, á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ â³äçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ äàíîãî ï³äõîäó â òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Îö³íþþ÷è ìå-
òîäîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë ³ñòîðèçìó, íà äóìêó Â.С. Íåñåðñÿíöà, ³ñòîðè÷íèé 
ïðèíöèï ³ ðîçóì³ííÿ ³ñòîð³¿ ÿê ñïåöèô³÷íî¿ ôîðìè ðóõó â³ä ìèíóëîãî ÷åðåç 
ñó÷àñí³ñòü äî ìàéáóòíüîãî ÿê äî ÷îãîñü íîâîãî, ùî ùå íå ìàëî ì³ñöÿ ðàí³-
øå, àëå âîäíî÷àñ âíóòð³øíüî, çàêîíîì³ðíî ïîâ’ÿçàíîìó ç òèì, ùî âæå áóëî 
³ є, є ïðîäóêòîì íîâîãî ÷àñó [3, ñ. 9]. 

Сó÷àñíèé ð³âåíü íàêîïè÷åííÿ ³ñòîðè÷íèõ çíàíü ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü: 
³ñòîðèçì ÿê ñïîñ³á âèâ÷åííÿ ÿâèù ó ¿õ âèíèêíåíí³ ³ ðîçâèòêó, ó ¿õ çâ’ÿçêó 
ç êîíêðåòíèìè óìîâàìè íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàє îñîáëèâîñò³ ³ñòî-
ðè÷íîãî ï³çíàííÿ [4]. 

Îö³íþþ÷è ï³çíàâàëüíèé ïîòåíö³àë ³ñòîðèçìó, Д. À. Êåð³ìîâ çàçíà÷àє, 
ùî áåç ³ñòîðè÷íîãî â³äòâîðåííÿ âèêëþ÷àєòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ëîã³÷íîãî óñâ³-
äîìëåííÿ ¿¿ çàêîíîì³ðíîñòåé [5, ñ. 52]. Тåîð³ÿ ÿê ëîã³÷íå â³äòâîðåííÿ ä³éñ-
íîñò³, íà äóìêó Î. Â. Сóð³ëîâà, ñâî¿ì êîð³ííÿì ñÿãàє â ¿¿ ³ñòîðè÷íå â³äòâî-
ðåííÿ [6, ñ. 63]. 

Íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ï³äõîäó ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâî-
çàõèñíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ, çîêðåìà ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè, îáóìîâ-
ëåíà òèì, ùî ñóñï³ëüñòâî ïîñò³éíî çì³íþєòüñÿ ³ íå ìîæå áóòè òåîðåòè÷íî 
ïðåäñòàâëåíî ó âèãëÿä³ ñò³éêèõ, íåçì³ííèõ ñèñòåì ³ ñòðóêòóð. Дîñë³äæåííÿ 
òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå ò³ëüêè â ê³ëüê³ñíîìó, àëå ³ â ÿê³ñíîìó 
ïëàí³ âèìàãàє íå ïðîñòî îïèñó ëèøå ñòàòè÷íèõ ñòàí³â, à ãëèáîêîãî âèâ÷åí-
íÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìîæå áóòè çðîçóì³ëå ó ëîã³ö³ ò³ëüêè òàêîãî 
äîñë³äæåííÿ, ÿêå ìàє âñ³ îçíàêè ³ñòîðè÷íîãî ï³çíàííÿ. 

Іñòîðè÷íèé ï³äõ³ä ó äîñë³äæåíí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñïðèÿє òîìó, ùîá 
îá’єêòèâíî îö³íþâàòè ïîä³¿, ùî â³äáóâàëèñÿ, íà îñíîâ³ âñåá³÷íîãî àíàë³çó çà-
êîíîì³ðíîñòåé ¿õ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ³, íàðåøò³, ðîáèòè ðåàëüí³ ïðîãíîçè 
ùîäî ¿õíüîãî ìàéáóòíüîãî; ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àє Î. Â. Сóð³ëîâ, äîçâîëÿþ-
÷è îâîëîä³òè çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ùî âëàñòèâ³ ðóõó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, 
³ñòîðèçì íå ò³ëüêè äàє ðîçóì³ííÿ ¿õ ïðèðîäè íà äåíü ñüîãîäí³øí³é, à é â³äêðè-
âàє ìîæëèâîñò³ ïåðåäáà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í ó öèõ ðåàë³ÿõ ó íàéáëèæ÷³é ³ 
â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³ [6, ñ. 64]. Дàíå òâåðäæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóєòüñÿ 
äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè òà ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Àäæå íàñïðàâä³ ôîðìóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ïðîéøëè òðèâàëèé øëÿõ. Т³ëüêè ïðè äîñë³äæåíí³ çàêîíîì³ð-
íîñòåé ¿õ ñòàíîâëåííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñòàє ìîæëèâèì àíàë³ç ïðèðîäè ïðàâî-
çàõèñíî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ òà ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè ÿê ¿¿ åëåìåíòà.

Îñíîâí³ àòðèáóòè ³ñòîðèçìó ÿê ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó çâîäÿòüñÿ äî 
òîãî, ùîá ïðè äîñë³äæåíí³ ð³çíèõ ÿâèù âðàõîâóâàëîñÿ ìèíóëå ïðî îá’єêò, 
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âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç éîãî ñüîãîäåííÿ ³ íà ï³äñòàâ³ öüîãî çðîáëåíî ïðîãíîç íà 
ìàéáóòíє. Àäåêâàòíå îñìèñëåííÿ ÿê³ñíèõ çì³í ùî â³äáóâàþòüñÿ â ïðàâî-
çàõèñí³é ñôåð³ îáóìîâëþє íåìèíó÷³ñòü ï³çíàííÿ ñóòí³ñíèõ, çàêîíîì³ðíèõ, 
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ äæåðåë áóòòÿ äîñë³äæóâàíîãî îá’єêòà. Ïðè÷îìó êî-
æåí ç åëåìåíò³â ³ñòîðèçìó ìàє ñâî¿ ï³çíàâàëüí³ ïàðàìåòðè, ÿê³ ò³ëüêè â 
єäíîñò³ óòâîðþþòü ìåòîäîëîã³÷íèé åôåêò äàíîãî ï³äõîäó. Тàê, àíàë³ç ìèíó-
ëîãî â ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè äîçâîëÿє ðîçãëÿäàòè 
éîãî ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïîò³ì ïðîãíîçóâàòè éîãî ñòàí ³ ìîæëèâó òðàíñôîðìà-
ö³þ â ìàéáóòíüîìó.

Íàéâàæëèâ³øèé ìîìåíò ó õàðàêòåðèñòèö³ ³ñòîðè÷íîãî ï³äõîäó â äîñë³ä-
íèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç òèì, ùî êîíñòàòàö³ÿ ñîö³àëüíèõ çì³í ó 
ïðîñòîð³ ³ ÷àñ³ ґðóíòóєòüñÿ íà âèÿâëåíí³ ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â ³ çàêîíîì³ð-
íîñòåé, ÿê³ ¿õ îáóìîâëþâàëè, ³, â³äïîâ³äíî, âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ îá’єêòèâíî¿ 
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³. 

Еôåêòèâí³ñòü ³ñòîðèçìó îñîáëèâî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿєòüñÿ, êîëè â³í âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ äîñë³äíèêîì â ÿêîñò³ ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ïðè äîñë³äæåí-
í³ ãåíåçèñó ³ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ íàéâàæëèâ³øîãî 
³íñòèòóòó – àäâîêàòóðè. Сàìå â³í äîçâîëÿє ïðîñòåæèòè çà äèíàì³êîþ ¿õ 
òðàíñôîðìàö³¿. Çîêðåìà, âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ï³äõîäó äîçâîëÿє ïðî-
äåìîíñòðóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ³ç íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè â íàéøèð-
øîìó ¿¿ ðîçóì³íí³ ³ñíóâàëà â óñ³ ÷àñè, ïðè âñ³õ ôîðìàõ ñóñï³ëüíîãî ³ äåð-
æàâíîãî óñòðîþ. Ó áóäü-ÿêîìó îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóâàëà é ³ñíóє 
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ çàêîíîì³ðíîñò³ òà óìîâ äëÿ òàêî¿ äîïîìîãè ³ âèä³-
ëåííÿ äëÿ ö³є¿ ìåòè îñîáëèâîãî ñòàíó ëþäåé, ùî âîëîä³þòü þðèäè÷íèìè 
çíàííÿìè, äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ô³çè÷íèì òà þðè-
äè÷íèì îñîáàì. Іñòîðè÷íèé ï³äõ³ä äîçâîëÿє êîíñòàòóâàòè, ùî ôîðìè ³ ñïî-
ñîáè íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè çì³íþâàëèñÿ çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íèõ ³ 
ïîë³òè÷íèõ óìîâ. Ïîøóê íàéá³ëüø â³äïîâ³äíî¿ ôîðìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè â ïåâíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ â³âñÿ ïîñò³éíî.

Àíàë³ç áàãàòüîõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíîãî òà íîðìàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó, ÿê³ ïåðåæèâàє ñó÷àñíà ïðàâîâà ñèñòåìà, âèìàãàє â³ä äîñë³äíèêà 
âì³ííÿ ³ íàâè÷îê çàñòîñóâàííÿ ïîòåíö³àëó ìåòîäîëîã³¿ ³ñòîðèçìó. Íà äóìêó 
Î. Â. Âåíãєðєâà, áåç çâåðíåííÿ äî ïðèíöèïó ³ñòîðèçìó þðèäè÷íà íàóêà 
íå ìîãëà á çðîçóì³òè ñïðàâæí³ ïðîöåñè âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ 
ïðàâà, êîíêðåòíèõ äåðæàâíî-ïàðîâèõ ³íñòèòóò³â [7, ñ. 28–38]. Яê â³äîìî, 
ñó÷àñíà ïðàâîçàõèñíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåæèâàє ö³ëó íèçêó ïðîáëåì, ïî÷èíà-
þ÷è â³ä íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, çàê³í÷óþ÷è ìåõàí³çìîì ðåàë³-
çàö³¿ ³ çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Цå ïîÿñíþєòüñÿ íå ò³ëüêè ñó÷àñíèì ñòàíîì óêðà¿íñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, à é ³ñòîðè÷íèì ìèíóëèì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ïðàâîâèìè òðàäèö³ÿìè 
éîãî ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó. Àäåêâàòíèé çì³ñò íàøèõ çíàíü ïðî ìèíóëå íå 
ò³ëüêè äîçâîëèòü âèÿâèòè ïðè÷èíè ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó äàí³é ñôåð³, à é 
çíàéòè øëÿõè ¿õ ïîäîëàííÿ. Ïîòðàáíî çðîáèòè ïðàêòè÷í³ êðîêè, ñïðÿìîâà-
í³ íà âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ïðàâîçàõèñíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. 
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Â³ò÷èçíÿíà ³ñòîð³ÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ, 
çîêðåìà ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè, є ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Ó 
ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåííÿõ âèçíà÷àëèñÿ ³ñòîðè÷í³ åòàïè ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ³ íà-
áóòòÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ ñìèñë³â ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì.

Âàæëèâîþ â³õîþ íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè äîñë³ä-
íèêè ââàæàþòü ïåð³îä áóðæóàçíîãî ðåôîðìóâàííÿ â äîðåâîëþö³éí³é Рîñ³¿, 
à îñîáëèâî ñóäîâó ðåôîðìó 1864 ðîêó, êîëè ô³ëîñîôñüêèé ãóìàí³òàðíèé 
ñåíñ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè çá³ãñÿ ç éîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì îôîðìëåí-
íÿì [8, ñ. 5–-11]. Ó öüîìó ñåíñ³ ñóòòєâèì є çàóâàæåííÿ À. Í. Сòîÿíîâà 
ïðî òå, ùî «íå îäíîîñ³áíà âëàäà ñóää³, íå áþðîêðàòè÷íå ñâàâ³ëëÿ, à ñàìî-
âèïðàâëåííÿ ÷åðåç ñàìîâðÿäóâàííÿ çäàòíå ï³äíÿòè ìîðàëüíå ³ ñóñï³ëüíå 
çíà÷åííÿ àäâîêàòóðè» [9, ñ. 130].

Ó ö³ëîìó ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè, ïî÷èíàþ÷è 
ç 1917 ðîêó äî ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ХХ ñò., äîñë³äíèêàìè îö³íþєòüñÿ íåãà-
òèâíî, îñê³ëüêè â öåé ïåð³îä â³äáóëîñÿ îñëàáëåííÿì éîãî ðîë³ ³ çíà÷åííÿ 
â ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ïîâ’ÿçàíå ç íåäîîö³íêîþ ãóìàí³òàðíèõ îñíîâ ïðà-
âîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íåâèçíàííÿì éîãî ñàìîñò³éíîãî îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Дåðæàâíèé ìåõàí³çì íàäàë³ ìàí³ïóëþâàâ äàíèì 
³íñòèòóòîì çàëåæíî â³ä ïîë³òèêî-âëàäíèõ íàñòàíîâ.

Рåôîðìè îñòàíí³õ ðîê³â, ùî îõîïèëè ïðàêòè÷íî âñþ ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ñïðè÷èíèëè çíà÷í³ çì³íè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóò³â. 
Іç ïðèéíÿòòÿì ó 1992 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó» êàðäèíàëüíèì 
÷èíîì çì³íèëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³. Çã³äíî ç³ ñò. 
1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó», àäâîêàòóðà є äîáðîâ³ëüíèì ïðîôåñ³é-
íèì ñóñï³ëüíèì îá’єäíàííÿì, ïîêëèêàíèì ñïðèÿòè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà 
ïðåäñòàâëÿòè çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà, þðèäè÷íèõ îñ³á, íàäàâàòè ¿ì ð³çíó þðèäè÷íó äîïîìîãó [10].

Íà äàíèé ÷àñ, âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíîãî ãóìàí³òàðíîãî çì³ñòó ïðàâîçàõèñ-
íî¿ àêòèâíîñò³, àäâîêàòóðà õàðàêòåðèçóєòüñÿ ÿê íåçàëåæíèé â³ä âëàäè ³í-
ñòèòóò, ùî çä³éñíþє ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî îáìåæóє âëàäó â ¿¿ êà-
ðàëüí³é àêòèâíîñò³.

Îñíîâí³ ïàðàìåòðè, àòðèáóòè, à òàêîæ ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü 
³íñòèòóòó àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàí³, ó ïåðøó ÷åðãó, ç íàäàííÿì þðè-
äè÷íî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì òà îðãàí³çàö³ÿì ³ç çàõèñòó ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ó 
ñóä³, ³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
çàõèñò ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ ìàéíà â³ä 
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, íà ñïðîñòóâàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ ÷è ïîì’ÿêøåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ îáâèíóâà÷åíîãî... øëÿõîì ó÷àñò³ ó ñóäî÷èíñòâ³ ç öèâ³ëüíèõ 
àáî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ [11, ñ. 180].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíî¿ ñïåöèô³êè ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äàíîãî 
³íñòèòóòó, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ³ñòîðè÷íèé ï³äõ³ä ÿê ï³çíàâàëüíå ïðåä-
ìåòíå ñóäæåííÿ ùîäî ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè âçàãàë³ òà ³íñòèòóòó àäâîêà-
òóðè çîêðåìà âåëüìè åôåêòèâíèé ïðè ïîñòàíîâö³ äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ, íàñàìïåðåä, ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âèÿâëåííÿ ³ñòîðè÷íèõ êîðåí³â ñî-
ö³àëüíî-ãóìàí³òàðíèõ äæåðåë ïðàâîçàõèñíî¿ àêòèâíîñò³ â òîìó ÷è ³íøîìó 
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ïðîñòîðîâîìó ³ ÷àñîâîìó âèì³ð³, à òàêîæ ïðè äîñë³äæåíí³ òåíäåíö³é ôîð-
ìóâàííÿ åëåìåíò³â ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ñîö³-
àëüíèõ ³íñòèòóò³â òà ñïåöèô³êè ¿õ âçàєìîä³¿ ç àíàëîã³÷íèìè ñòðóêòóðàìè; 
îñîáëèâîñòÿìè ïåðåòâîðåííÿ öèõ ³íñòèòóò³â ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é; ïåðñïåêòèâàìè ³ òåíäåíö³ÿìè ¿õ ðîçâèòêó ó 
ìàéáóòíüîìó.

Іñòîðè÷íèé ï³äõ³ä íàéá³ëüø åôåêòèâíèé ó êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ çä³éñ-
íåííÿ àäâîêàòîì ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, â îáґðóíòóâàíí³ þðè-
äè÷íî çíà÷óùèõ ìîòèâ³â ó ä³ÿõ êë³єíò³â, à òàêîæ ïðè ¿õ þðèäè÷í³é êâà-
ë³ô³êàö³¿. Ó äàíîìó âèïàäêó îñíîâíèìè ìåòîäàìè ï³çíàâàëüíî¿ àêòèâíîñò³ 
àäâîêàòà âèñòóïàє òàêîæ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé, ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé òà 
äåÿê³ ³íø³. Îäíàê ïåðåêîíëèâ³ñòü àíàë³çó ñòàíå á³ëüø ґðóíòîâíîþ, ÿêùî 
â³í áóäå ï³äêð³ïëþâàòèñÿ ³ñòîðè÷íèìè ðåàë³ÿìè, òîáòî âêëþ÷àòè â ñåáå 
åëåìåíòè ³ñòîðèçìó.

Âáà÷àєòüñÿ íåîáõ³äíèì â³äîáðàçèòè íîâ³ ðåàë³¿, ç ÿêèìè ñòèêàєòüñÿ ñó-
÷àñíà àäâîêàòñüêà ïðàêòèêà. Іíñòèòóò àäâîêàòóðè – ñòðóêòóðíèé åëåìåíò 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ³ â³ä éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áàãàòî â ÷îìó 
çàëåæèòü ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ äàíî¿ ñèñòåìè. Ц³ë³ ³ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü 
ïåðåä àäâîêàòàìè òà ¿õ îá’єäíàííÿìè, âèçíà÷àþòüñÿ îá’єêòèâíîþ íåîáõ³ä-
í³ñòþ ïðîôåñ³éíîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Тîìó ìîæ-
íà ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ïåðåä àäâîêàòóðîþ ñòàâëÿòü íå ñàì³ 
àäâîêàòè ³ íå äåðæàâà, à ñóñï³ëüñòâî. 

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ñó÷àñíèé ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó 
àäâîêàòóðè ïðÿìî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïåðåñïðÿìóâàííÿì âåêòîðà éîãî âäîñêî-
íàëåííÿ íà ïîäàëüøå çì³öíåííÿ éîãî ñòàòóñó ÿê ñàìîñò³éíîãî ³íñòèòóòó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó çáåð³ãàþòü ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ñ-
òîðè÷í³ òðàäèö³¿ ôîðìóâàííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåêòèâ³.

Рîëü äåðæàâè â öüîìó ïðîöåñ³ ìàє çâîäèòèñÿ, íàñàìïåðåä, äî ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ¿õ çàêð³ïëåííÿ â íàö³îíàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ â³äïîâ³äíî äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â, âèðîáëåíèõ ó ðàìêàõ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà. Àäâîêàòóðà â ö³é ñèñòåì³ çâ’ÿçê³â є îá’єêòîì, ÿêèé ñàì 
ï³äïàäàє ï³ä òàêå óíîðìóâàííÿ, ³ âîäíî÷àñ âîíà є ñóá’єêòîì, ÿêèé â ³íòåðå-
ñàõ ñóñï³ëüñòâà çä³éñíþє ³íäèâ³äóàë³çàö³þ ïðîãîëîøåíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. 
Чåðåç àäâîêàòóðó, ÿê ³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâà çàáåç-
ïå÷óє ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî âïëèâó íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ 
ïðàâ ³ ñâîáîä. Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíàì ãàðàíòóєòüñÿ ùå é ïðàâî íà 
þðèäè÷íó äîïîìîãó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â îñíîâíîìó ³ 
çä³éñíþєòüñÿ àäâîêàòóðîþ. Îäíàê îñòàííÿ âèñòóïàє â ö³é ïàðàäèãì³ íå ÿê 
³íñòðóìåíò äåðæàâè, à ÿê ³íñòèòóò óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ÷åðåç ÿêèé ðåàë³çó-
єòüñÿ ïðàâî éîãî ÷ëåí³â íà þðèäè÷íó äîïîìîãó.

Іñòîðè÷íèé ïîõ³ä äîçâîëÿє ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî ñó÷àñíà ïðàâîçà-
õèñíà ñèñòåìà ³, â³äïîâ³äíî, ³íñòèòóò àäâîêàòóðè ÿê ¿¿ åëåìåíò íå ç’ÿâèëèñü 
ðàïòîâî, à ôîðìóâàëèñÿ ïîñòóïîâî ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ñòîë³òü. Êîæåí ïå-
ð³îä ñòâîðèâ ùîñü íîâå â ¿¿ ðîçâèòêó, ùî ïðè íåïîì³òíîìó ïåðåõîä³ íà 
íàñòóïíèé åòàï ¿õ òðàíñôîðìàö³¿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ êîíêðåòíèìè ïîä³ÿìè, 
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ùî çàêëàëè îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî ¿õ ðîçâèòêó. Тàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ 
äàíî¿ ñèñòåìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïðåäñòàâëÿє ðå-
çóëüòàòè âñ³є¿ ïîïåðåäíüî¿ ³ñòîð³¿, ùî ïåðåäóâàëà ðîçâèòêó. Ó ñâîþ ÷åðãó, 
ñó÷àñíèé ¿õ ñòàí çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþє ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äàíèõ 
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.

Іíñòèòóò àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³ є îðãàí³çàö³þ ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì, ä³-
ÿëüí³ñòü ÿêîãî ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³ ñóäîâîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà. Íàñò³ëüêè çíà÷óùå ì³ñöå ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè îáóìîâ-
ëþє ï³äâèùåíèé äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ éîãî ñóòí³ñíî-çì³ñ-
òîâíèõ ïàðàìåòð³â, ùî âèìàãàє çàä³ÿííÿ âñüîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî àðñåíàëó 
ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, âàæëèâå ì³ñöå â ÿêîìó ïîñ³äàє ³ñòîðèçì.

Êð³ì òîãî, ñàìà òåîð³ÿ àäâîêàòóðè, ¿¿ íàóêîâå îñìèñëåííÿ äîñë³äíèêà-
ìè, íà äóìêó Þ. Ф. Лóáøåâà, ðîçðîáëÿє ñâî¿ âëàñí³ ïðèéîìè âèâ÷åííÿ, 
îñîáëèâèé ëîã³÷íèé êîìïëåêñ çàñîá³â, ÿê³ ðîçêðèâàþòü á³ëüø êîíêðåòí³, 
âíóòð³øí³ çàêîíîì³ðíîñò³ àäâîêàòóðè [12, ñ. 56].

Ç óðàõóâàííÿì ï³çíàâàëüíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïàðàìåòð³â ³ñòîðè÷íîãî 
ï³äõîäó ó âèâ÷åíí³ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³ ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿ-
ìàìè âäîñêîíàëåííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó â äàíèé ÷àñ є îðãàí³çàö³éíà íåçà-
ëåæí³ñòü, ïðîôåñ³éíà êîìïåòåíòí³ñòü, ñàìîâðÿäí³ñòü éîãî ÿê ³íñòèòóòó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ ÿê 
íàéâàæëèâ³øîãî åëåìåíòà â ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà.

Тàêèì ÷èíîì, ñï³ââ³äíîøåííÿ ìèíóëîãî ³ç ñó÷àñíèì äàє ìîæëèâ³ñòü 
äîñë³äíèêîâ³ âèçíà÷èòèñÿ â ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çàêîíîì³ðíîñòÿõ, ñóò-
í³ñíî-ôóíêö³îíàëüíèõ òåíäåíö³ÿõ òà ïåðñïåêòèâàõ ðîçâèòêó îá’єêòà íàøî-
ãî äîñë³äæåííÿ – ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè ÿê íàéâàæëèâ³øîãî ³íñòèòóòó 
ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè ÿê 
¿¿ ñêëàäîâî¿. Цå çâîäèòüñÿ äî íàóêîâîãî ìîäåëþâàííÿ ðåàëüíèõ òèì÷àñî-
âî-ïðîñòîðîâèõ ïàðàìåòð³â, ùî â³äîáðàæàþòü ÿê³ñíî-ê³ëüê³ñí³ ñòàíè äàíèõ 
ñèñòåì ó ìàéáóòíüîìó, âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíèõ àáî íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó 
äèíàì³ö³ ¿õ ðîçâèòêó, àíàë³çó ñèòóàö³é, ùî ñïðèÿþòü ¿õ ïîÿâ³ ³ â ê³íöåâîìó 
ï³äñóìêó ðîçóì³ííþ òîãî, ùî ñë³ä çì³íèòè â ÷àñîâîìó ïðîñòîð³ ñüîãîäåííÿ 
ó äîñë³äæóâàíîìó îá’єêò³ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é ó ìàéáóò-
íüîìó. Ó öüîìó íåîö³íåííó ðîëü â³ä³ãðàє ³ñòîðèçì ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé ï³äõ³ä 
ó ï³çíàâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè äîñë³äæåííÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè íà 
ïðèêëàä³ ³ñòîðèçìó. Àíàë³çóєòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë ³ñòîðè÷íîãî ï³äõîäó â ï³çíàíí³ 
ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäâîêàòóðè ÿê íàéâàæëèâ³øîãî åëåìåíòà ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñ-
òåìè, ¿¿ òðàíñôîðìàö³¿ ³ ñó÷àñíîãî ñòàíó, à òàêîæ ó ïðîãíîçóâàíí³ ïåðñïåêòèâ ¿¿ ðîçâèòêó. 
Àêöåíòóєòüñÿ óâàãà íà òîìó, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ìèíóëîãî ³ç ñüîãîäåííÿì äàє ìîæëèâ³ñòü 
äîñë³äíèêîâ³ âèçíà÷èòèñÿ â ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çàêîíîì³ðíîñòÿõ, ñóòí³ñíî-ôóíêö³îíàëü-
íèõ òåíäåíö³ÿõ òà ïåðñïåêòèâàõ ðîçâèòêó ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè ÿê íàéâàæ-
ëèâ³øîãî ³íñòèòóòó ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êëючîві сëîва: ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè, ³ñòîðèçì, ³ñòîðè÷íèé ï³äõ³ä, ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, ïðàâîçàõèñíà ñèñòåìà, ³íñòèòóò àäâîêàòóðè.
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Аðаêåëÿн М. Ð. Исследование правозащитной деятельности института адвокатуры: 
исторический подход. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâы èññëåäîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé 
ñèñòåìы íà ïðèìåðå èñòîðèçìà. Àíàëèçèðóåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë èñòîðè÷åñ-
êîãî ïîäõîäà â ïîçíàíèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäâîêàòóðы êàê âàæíåéøåãî 
эëåìåíòà ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìы, åå òðàíñôîðìàöèè è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå 
â ïðîãíîçèðîâàíèè ïåðñïåêòèâ åå ðàçâèòèÿ. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ñîîò-
íîøåíèå ïðîøëîãî ñ íàñòîÿùèì äàåò âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòåëþ îïðåäåëèòüñÿ â ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííыõ çàêîíîìåðíîñòÿõ, ñóùíîñòíî-ôóíêöèîíàëüíыõ òåíäåíöèÿõ è ïåð-
ñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðы êàê âàæíåéøåãî èíñòèòóòà 
ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

 Êëючåвыå сëîва: ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâы, èñòîðèçì, èñòîðè÷åñêèé ïîäõîä, ãðàæäàí-
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Arakelyan M. R. Methodological potential of a historical approach to the study of 
human rights activities of the bar institution. – Article.

The article discusses the methodological basis of research on the human rights system in 
example of historicism. We analyze the methodological potential of the historical approach to 
knowledge formation process of the legal profession, as the most important element of the 
human rights system, its transformation and current state, and forecasting its development. 
Attention is focused to the fact that the ratio of the past with the present enables the researcher 
to determine the causal regularities, essentially-functional trends and prospects of development 
of the human rights activities of the Bar as the most important institution of a modern civil 
society. 

Key words: methodological foundations, historicism, historical approach, civil society, 
human rights system, bar institution.
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УДК 341.0

О. В. Çаäîðîжніé

МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ ПРИНЦИП 
НЕПОРУШНОСТІ КОРДОНІВ У ЄВРОПІ ТА АГРЕСІЯ 

РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ ПРОТИ УКРАЇНИ

Яê â³äîìî, äåðæàâè є îñíîâíèìè ñóá’єêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ³ 
ñóá’єêòàìè óí³âåðñàëüíèìè, àäæå íå ìîæå áóòè òàêèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí, ó÷àñíèêîì ÿêèõ íå ìîãëà áè áóòè äåðæàâà [22, ñ. 23–24]. 
Íàéá³ëüø âàæëèâèìè îçíàêàìè äåðæàâè ââàæàþòüñÿ ñóâåðåí³òåò, òåðèòî-
ð³ÿ, íàñåëåííÿ ³ âëàäà [47]. Ïðàâîâà òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ñâ³ä÷àòü: íåçàëåæ-
íî â³ä òîãî, ÿê âèçíà÷àþòüñÿ âèìîãè äåðæàâíîñò³, àáñîëþòíî íåîáõ³äíèì 
є êðèòåð³é òåðèòîð³¿. Íåìîæëèâî óÿâèòè ñîá³ äåðæàâó ÿê ñóá’єêòà ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ùî ìàє ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, áåç óçãîäæåíèõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ìåæ [86, c. 563]. Ó М³æàìåðèêàíñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
äåðæàâ 1933 ð. (ñò. 3) âèçíà÷åíî: «Дåðæàâà ÿê îñîáà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
ïîâèííà ìàòè: à) ïîñò³éíå íàñåëåííÿ, b) ïåâíó òåðèòîð³þ, c) óðÿä, d) çäàò-
í³ñòü âñòóïàòè ó â³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè» [56], ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ 
âëàñòèâ³ ³ äîêòðèí³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Рîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà îñíîâ³ âèíÿòêîâî¿ âëàäè äåðæàâ ó âè-
çíà÷åíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ ïðèçâ³â äî òîãî, ùî òåðèòîð³ÿ ñòàëà, ÿê 
âêàçàâ Д.Î’Êîííåëë, «ìîæëèâî, íàéâàæëèâ³øîþ êàòåãîð³єþ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà» [85, c. 403]. Ïðèíöèï âèíÿòêîâîãî ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè íà ñâî¿é 
òåðèòîð³¿ ïåðåäáà÷àє ÿê âëàäó äåðæàâè ùîäî òåðèòîð³¿, òàê ³ â³äñóòí³ñòü ó 
³íøèõ äåðæàâ ïðàâà ïðåòåíäóâàòè íà òó æ òåðèòîð³þ. Д.Бîóåòò ðîçãëÿäàâ 
ïðèíöèï ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ÿê âèçíà÷àëüíèé ó ì³æ-
íàðîäíîìó ïðàâ³ [49, c. 29]. Ó ñïðàâ³ ïðî ïðîòîêó Êîðôó 1949 ð. М³æíà-
ðîäíèé Сóä ÎÎÍ ÷³òêî âèçíà÷èâ, ùî «ïðèíöèï ïîâàãè äî òåðèòîð³àëüíîãî 
ñóâåðåí³òåòó ó ñòîñóíêàõ ì³æ íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè є îñíîâîþ ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí» [57, c. 4, 35].

Ïðè öüîìó íåîäì³ííèì àòðèáóòîì äåðæàâè є íå ïðîñòî òåðèòîð³ÿ, à 
òåðèòîð³ÿ, îêðåñëåíà êîðäîíàìè. Âîíà є íàéâàæëèâ³øèì êîìïîíåíòîì ñó-
âåðåí³òåòó äåðæàâè, àäæå â äåðæàâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³ òåðèòîð³ÿ ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ñóâåðåí³òåòîì – âåðõîâåíñòâîì âëàäè âñåðåäèí³ äåðæàâè òà 
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íåçàëåæí³ñòþ ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³, ùî õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïîâíîòîþ 
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè äåðæàâè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ [4, c. 
663–664].

Ç ³íøîãî áîêó, òåðèòîð³ÿ ó ô³çè÷íîìó ñåíñ³, ÿê ñåðåäîâèùå ïðîæèâàí-
íÿ, ïðèíàëåæí³ñòü íàäð, ñóõîäîëó, ïðèëåãëèõ äî íüîãî âîä çàâæäè áóëà 
ïðåäìåòîì ïåðøî÷åðãîâèõ ³íòåðåñ³â ïëåìåí, íàö³é, íàðîä³â. Ïðèðîäíî, ùî 
ïðîáëåìà òåðèòîð³àëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ çàéìàëà ³ çàéìàє íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâå ì³ñöå ó â³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâàìè ïðîòÿãîì ñòîë³òü òà íåð³äêî 
ñòàє «ÿáëóêîì ðîçáðàòó». Сïîðè âèíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, íå ïðîñòî ÷åðåç 
êîíêðåòíî¿ ä³ëÿíêè òåðèòîð³¿ ÿê òàêî¿, à ìàþòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³ òà â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷í³ ïðè÷èíè [1, c. 2].

Çà îö³íêàìè Гüîðòöà ³ Д³ëÿ, ïðîòÿãîì ìåíøå í³æ äâà ñòîð³÷÷ÿ (1816–
1980 ðð.) â³äáóëîñü 770 çì³í äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Бëåéê çàçíà÷àâ, ùî 
ëèøå ïðîòÿãîì 1950–1997 ðð. ó Єâðîï³ ìàëè ì³ñöå 32 òåðèòîð³àëüíèõ 
ñïîðè òà ñóïåðå÷êè. Ç 1980 ð. 25 ñïîð³â ùîäî êîðäîí³â áóëî ïåðåäàíî äî 
ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â [92, ñ. 13]. 

Âîäíî÷àñ ³äåòüñÿ íå ëèøå ïðî ì³æíàðîäí³ ñèòóàö³¿, ñóïåðå÷êè ³ ñïîðè, à 
é ïðî çáðîéí³ êîíôë³êòè, ïðè÷èíîþ ÿêèõ áóëî áàæàííÿ äåðæàâ îòðèìàòè 
íîâ³ òåðèòîð³¿. Жîðñòîê³ ³ êðîâîïðîëèòí³ â³éíè çà òåðèòîð³¿ îõîïëþâàëè 
ö³ë³ êîíòèíåíòè ³ íàâ³òü âåñü ñâ³ò, à ¿õ îñåðäÿì áóâ єâðîïåéñüêèé ðåã³îí. 
Â³éñüêîâèìè êîíôë³êòàìè ç íàéá³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â, áî-
éîâèõ ç³òêíåíü òà æåðòâ є Тðèäöÿòèð³÷íà â³éíà 1618–1648 ðð., Ïåðøà ³ 
Дðóãà ñâ³òîâ³ â³éíè, ðîçâ’ÿçàí³ íàéá³ëüøèìè äåðæàâàìè Єâðîïè äëÿ çàõî-
ïëåííÿ íîâèõ òåðèòîð³é ³ ïåðåä³ëó ñâ³òó [19, c. 2].

Îñê³ëüêè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè îäíèì ç 
¿¿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü є ïîïåðåäæåííÿ òà âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â, 
îñîáëèâó óâàãó äåðæàâè ïðèä³ëÿþòü íåîáõ³äíîñò³ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåïîðóø-
íîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Íèí³øí³ çàãðîçè, ùî ïîñòàëè ïåðåä ñâ³òîâèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì ó çâ’ÿçêó ç àãðåñ³єþ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ïðîòè Óêðà¿íè, 
çóìîâëåíî¿, ñåðåä ³íøîãî, ïðàãíåííÿì îêóïóâàòè òà àíåêñóâàòè ÷àñòèíó 
òåðèòîð³¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè, âèìàãàþòü ð³øó÷î¿ òà êîíñîë³äîâàíî¿ ðåàê-
ö³¿. Àêòóàëüíèì çàâäàííÿì íàóêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â öüîìó êîíòåêñò³ є 
çâåðíåííÿ äî íîðì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèíöèïîì íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, àíà-
ë³ç ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ, íîðìàòèâíîãî çì³ñòó, ñôåðè çàñòîñóâàííÿ, îñîáëè-
âîãî çíà÷åííÿ öüîãî ïðèíöèïó äëÿ єâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó, äå íåïîðóøí³ñòü 
äåðæàâíèõ êîðäîí³â óòâåðäèëàñü â ÿêîñò³ ³ìïåðàòèâíî¿ íîðìè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Розвиток міжнародно-правової регламентації відносин держав 
щодо кордонів. Âèíèêíåííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé êîðäîí» ïîâ’ÿçóþòü ³ç 
âèíèêíåííÿì ³íñòèòóòó äåðæàâè ó ïåð³îä ñåðåäíüîâ³÷íîãî ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà. Îäíàê äîãîâ³ðíå âèçíà÷åííÿ ë³í³¿ êîðäîí³â òà çàêð³ïëåííÿ íîðì 
ùîäî ¿õ íåäîòîðêàííîñò³ â³äáóâàëîñü ³ â ïåð³îä ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Сòàðî-
äàâíüîãî ñâ³òó. Тàê, â óãîä³ öàðÿ êðà¿íè õåò³â Сóïï³ëóë³óìè І òà ïðàâèòåëÿ 
Мèòàíí³ Шàòò³âàçè 1350 ð. äî í.å. âèçíà÷åíî ë³í³þ ïðîõîäæåííÿ êîðäîíó 
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³ ïåðåäáà÷åíî çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í íå ïîðóøóâàòè êîðäîí [7, c. 256–257]. 
Ó äîãîâîð³ ì³æ єãèïåòñüêèì ôàðàîíîì Рàìçåñîì II òà õåòñüêèì öàðåì Хàò-
òóñ³ë³ñîì III, óêëàäåíîìó â 1258 ð. äî í.å., éäåòüñÿ ïðî çàáîðîíó ñïðîá ñå-
öåñ³¿ òà çì³íè ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â [71]. Ó äîãîâîðàõ ÷àñòî ðåãëàìåíòóâàâñÿ ³ 
ñòàòóñ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é. Ó ãðåêî-ðèìñüêèé ïåð³îä îñòàòî÷íî ñôîð-
ìóâàëàñÿ êîíöåïö³ÿ «ñïðàâåäëèâî¿ â³éíè», îäí³єþ ç ï³äñòàâ ÿêî¿ ââàæàëîñü 
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ êîðäîí³â. Ïðîòå â³éñüêîâ³ êîíôë³êòè ³ òåðèòîð³-
àëüí³ çàâîþâàííÿ íå ââàæàëèñü ïðîòèïðàâíèìè, â³éíà áóëà ïðàâîì³ðíèì 
çàñîáîì íàáóòòÿ òåðèòîð³¿. 

Ó ïåð³îä Сåðåäíüîâ³÷÷ÿ òåðèòîð³àëüíà äåðæàâà ñòàє ñóá’єêòîì ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà, îñíîâîþ ÿêîãî є íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³ÿ, îêðåñëåíà êîðäî-
íàìè, òåðèòîð³ÿ, ÿêó ïðàâèòåëü îõîðîíÿâ òà ç íàñåëåííÿ ÿêî¿ ñòÿãóâàâ 
ïîäàòêè. Â åïîõó ôåîäàëüíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³ ñóòòєâèé âíåñîê â ³íñòèòóö³-
îíàë³çàö³þ êîðäîí³â áóëî çðîáëåíî ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì ïðîöåäóðè ñòÿã-
íåííÿ ìèòíèõ ïëàòåæ³â çà òðàíçèò òåðèòîð³єþ [62, c. 84–85]. 

Ïîâñþäíî óêëàäàëèñü óãîäè, ÿê³ ñòîñóâàëèñü òåðèòîð³àëüíîãî âåðõîâåí-
ñòâà; âàæëèâå ì³ñöå ç-ïîì³æ íèõ íàëåæèòü ìèðíèì äîãîâîðàì, óêëàäåíèì 
ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ áîéîâèõ ä³é (ìèðíèé äîãîâ³ð ³ìïåðàòîðà Фð³äð³õà І ç 
Л³ãîþ ì³ñò Лîìáàðä³¿ 1183 ð., ìèðíèé äîãîâ³ð ì³æ êîðîëåì Дàí³¿ òà Гàí-
çåéñüêèìè ì³ñòàìè 1370 ð.). 

Ïðèíàëåæí³ñòü òà ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³é áóëî âðåãóëüîâàíî íèçêîþ 
äîãîâîð³â ïðî ñîþç – äîãîâîðîì ì³æ ³ìïåðàòîðîì Фð³äð³õîì II ³ êîðîëåì 
Фðàíö³¿ Лó¿ IX 1227 ð., ñîþçîì Êàðëà Àíæóéñüêîãî, Ф³ë³ïïà Êóðòåíîé-
ñüêîãî òà Âåíåö³¿ 1281 ð., äîãîâîðîì êîðîëÿ Àíãë³¿ Еäâàðäà I ³ ðîìàíñüêîãî 
êîðîëÿ Àäîëüôà Íàññàó 1294 ð., äîãîâîðîì êîðîëÿ Àíãë³¿ Еäâàðäà III òà 
êîðîëÿ Ïîðòóãàë³¿ Àëüôîíñî IV 1353 ð. [8, c. 80]. Â³äïîâ³äíî äî Тîðäåñ³-
ëüÿñüêîãî äîãîâîðó 1494 ð. âñòàíîâëåíî ë³í³þ ïðîõîäæåííÿ êîðäîíó ì³æ 
ïîðòóãàëüñüêèìè ³ êàñòèëüñüêèìè âîëîä³ííÿìè. Ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíîãî 
êîðäîíó, ÿê ³ â ïåð³îä ì³æíàðîäíîãî ïðàâà Сòàðîäàâíüîãî ñâ³òó, ââàæàëîñü 
ïðèâîäîì äëÿ çàêîííî¿ â³éíè [62, c. 86]. Âîäíî÷àñ çáðîéí³ êîíôë³êòè çà 
òåðèòîð³¿ ïðîäîâæóâàëè áóòè çâè÷íèì ÿâèùåì, íàéá³ëüøå ñòðàæäàâ â³ä 
íèõ єâðîïåéñüêèé ðåã³îí, äåðæàâè ÿêîãî ïîñò³éíî âåëè ì³æ ñîáîþ â³éíè, 
ñïðè÷èíåí³ åêñïàíñ³îí³ñòñüêèìè ïðàãíåííÿìè [77]. 

Îñîáëèâî êðèâàâîþ ñòàëà Тðèäöÿòèë³òíÿ â³éíà 1618–1648 ðð. ì³æ єâðî-
ïåéñüêèìè äåðæàâàìè, íàéá³ëüø ðóéí³âíà â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà äî ñâ³òîâèõ â³éí 
ХХ ñò. Çà ï³äñóìêàìè öüîãî çáðîéíîãî êîíôë³êòó áóëî óêëàäåíî Âåñòôàëü-
ñüêèé ìèð – Îñíàáðþöüêèé äîãîâ³ð ì³æ ³ìïåðàòîðîì Сâÿùåííî¿ Рèìñüêî¿ 
³ìïåð³¿ òà éîãî ñîþçíèêàìè ³ç Шâåö³єþ òà ¿¿ ñîþçíèêàìè [87] ³ Мþíñòåð-
ñüêèé äîãîâ³ð ì³æ ³ìïåðàòîðîì Сâÿùåííî¿ Рèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, ïàïñüêîþ êóð³-
єþ òà Фðàíö³єþ [82]. Âåñòôàëüñüê³ äîãîâîðè ñôîðìóâàëè òåðèòîð³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íèé óñòð³é â Єâðîï³ íà îñíîâ³ çàêð³ïëåííÿ ï³ñëÿâîєííîãî status quo, 
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ çì³í, ñòàëè îñíîâîþ äëÿ íàñòóïíèõ ì³æíàðîä-
íèõ äîãîâîð³â ì³æ єâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, ñòàá³ëüíîñò³ ¿õí³õ òåðèòîð³é 
òà êîðäîí³â. Êîðäîíè, çàêð³ïëåí³ Âåñòôàëüñüêèì ìèðîì, ïðîòðèìàëèñü ó íå-
çì³ííîìó âèãëÿä³ äî íàïîëåîí³âñüêèõ â³éí 1799–1815 ðð. [6, c. 265].
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Тèì íå ìåíø â³éíè çà òåðèòîð³¿ â Єâðîï³, õî÷à ³ ìåíøîãî ìàñøòàáó, íå 
ïðèïèíÿëèñü òà âèçíàâàëèñü ïðàâîì³ðíèìè, çà ¿õí³ìè ï³äñóìêàìè óêëà-
äàëèñü ìèðí³ äîãîâîðè, ùî ô³êñóâàëè ïðèíàëåæí³ñòü â³äïîâ³äíèõ çåìåëü 
(Ààõåíñüêèé ìèð 1668 ð., ìèðí³ äîãîâîðè Í³ìâåãåíñüêîãî êîíãðåñó 1678–
1679 ðð., Р³ñêâ³êñüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð 1697 ð., äîãîâîðè Óòðåõòñüêîãî êîí-
ãðåñó 1713–1714 ðð., Í³øòàäòñüêèé ìèðíèé äîãîâ³ð 1721 ð.). 

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ Âåñòôàëüñüêîãî ìèðó (Мþíñòåðñüêîãî äîãî-
âîðó) ïîâ’ÿçàíå ³ç çàêð³ïëåííÿì ó íüîìó ïðèíöèïó uti possidetis, ita 
possideatis – «ÿê âîëîä³єòå, òàê ³ âîëîä³éòå», òîáòî çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî 
ñòàíó ðå÷åé ñòîñîâíî äåðæàâíèõ òåðèòîð³é, ÿêèé ìîæíà ââàæàòè ïðîîáðà-
çîì ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â [96, c. 593]. 

Цåé òåðì³í ïåðøîïî÷àòêîâî âèêîðèñòîâóâàâñÿ ìàã³ñòðàòàìè ó Сòàðî-
äàâíüîìó Рèì³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì 
ïðèâàòíîãî ïðàâà. Â³í çàáåçïå÷óâàâ ïðîäîâæåííÿ âîëîä³ííÿ íåðóõîìîþ 
âëàñí³ñòþ îñîáàìè, â ÿêèõ âîíà ôàêòè÷íî ïåðåáóâàëà, íàâ³òü çà â³äñóòíî-
ñò³ ï³äòâåðäæóþ÷îãî äîêóìåíòó, àëå ïðè äîòðèìàíí³ ïåâíèõ óìîâ [78, c. 
6]. Чåðåç áàãàòî ñòîë³òü êîíöåïö³ÿ uti possidetis áóëà çàñòîñîâàíà äî ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà [61, c. 22–23]. Ïðè öüîìó ðîçð³çíÿëè äâ³ ôîðìè â³äïîâ³ä-
íîãî ïðèíöèïó – uti possidetis de jure òà uti possidetis de facto [88, c. 14]. 
Çàñòîñóâàííÿ uti possidetis ñòàëî øèðîêî ðîçïîâñþäæåíèì ó ì³æíàðîäíî-
ìó ïðàâ³ â ñèòóàö³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèïèíåííÿì â³éí [90], ïðè óêëàäåíí³ 
ìèðíèõ äîãîâîð³â, ÿê³ çàêð³ïëþâàëè status quo postbellum [91].

Ïðèíöèï uti possidetis â³ä³ãðàâ âàæëèâó ðîëü íà ïî÷àòêó ХІХ ñò., êîëè 
âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ êîëîí³çàö³¿ êîëèøí³õ òåðèòîð³é Іñïàí-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿ ³íøèìè єâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè. Лàòèíîàìåðèêàíñüê³ äåð-
æàâè ïîáîþâàëèñÿ, ùî єâðîïåéö³ ââàæàòèìóòü äåÿê³ òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ 
³ìïåð³¿ «í³÷èéíîþ çåìëåþ», àáî íåíàñåëåíîþ òåðèòîð³єþ, ³ òàêèì ÷èíîì 
çìîæóòü íàáóâàòè ¿õ ïðîñòî øëÿõîì åôåêòèâíî¿ îêóïàö³¿. Ïî ñóò³, uti 
possidetis ïåðåäáà÷àє, ùî êîðäîíè íîâèõ äåðæàâ ñï³âïàäàþòü ç êîðäîíàìè, 
ÿê³ â íèõ áóëè, êîëè âîíè áóëè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíèöÿìè êîëîí³àëüíî¿ 
äåðæàâè [102, c. 67–97]. Цåé ï³äõ³ä â³ä³ãðàâ âàæëèâó ðîëü ó ХХ ñò., ó ÷àñè 
äåêîëîí³çàö³¿ ³ ðîçïàäó Рàäÿíñüêîãî Сîþçó òà Þãîñëàâ³¿. 

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê êëàñè÷íîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïîä³ÿ-
ìè Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1789–1799 ð. ³ Â³äåíñüêîãî êîíãðåñó 1815 
ð., ³ç çàêð³ïëåííÿì êîíöåïö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêò³â ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà (ïåðåäóñ³ì, äåðæàâ), ì³æíàðîäíî¿ þðèñäèêö³¿, òåðèòîð³àëüíîãî 
âåðõîâåíñòâà òà ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ. Сóâåðåí³òåò, íåçàëåæí³ñòü, òåðèòî-
ð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü, íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåêëàðóâàëèñÿ â ÿêîñò³ 
îñíîâíèõ çàñàä â³äíîñèí ì³æ äåðæàâàìè [20, c. 43]. Ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâ áóâ çàêð³ïëåíèé ó êîíñòèòóö³ÿõ, ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ó ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ [9, c. 30–37]. Îäíàê 
éîãî çàñòîñóâàííÿ áóëî îáìåæåíå ó çâ’ÿçêó ç ïðîäîâæåííÿì âèçíàííÿ ïðàâà 
äåðæàâè íà â³éíó, ùî ââàæàëîñü ïðàâîì³ðíîþ ï³äñòàâîþ íàáóòòÿ òåðèòîð³¿. 

Âèçíà÷íà ðîëü íàëåæèòü Â³äåíñüêîìó êîíãðåñó 1815 ð., ùî â³äáóâñÿ 
ï³ñëÿ ïîðàçêè Íàïîëåîíà ó êðîâîïðîëèòíèõ çàâîéîâíèöüêèõ â³éíàõ ó Єâ-
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ðîï³ (1799–1815 ðð.). Бóëî âñòàíîâëåíî íîâ³ êîðäîíè ì³æ äåðæàâàìè ðåã³-
îíó ³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî íîâó ñèñòåìó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ 
ïðèíöèïó áàëàíñó ñèë ì³æ íàéá³ëüøèìè äåðæàâàìè – Фðàíö³єþ, Âåëèêîþ 
Бðèòàí³єþ, Àâñòð³єþ, Ïðóññ³єþ òà Рîñ³єþ (òàê çâàíèé «Єâðîïåéñüêèé êîí-
öåðò»), ùî ïðî³ñíóâàëà äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè 1914–1918 ðð. 

Â³äåíñüêà ñèñòåìà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿê ³ Âåñòôàëüñüêà, ìàëà єâðî-
ïîöåíòðè÷íèé õàðàêòåð òà ïåðåäáà÷àëà ³ìïåðñüêèé ïðèíöèï êîíòðîëþ íàä 
òåðèòîð³ÿìè â ìåæàõ êîëîí³àëüíèõ ³ìïåð³é. Хî÷à àíåêñ³¿ ³ êîíòðèáóö³¿ çàëè-
øàëèñÿ ôîðìàìè ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè, âåëèê³ äåðæàâè âæå íå ðîçãëÿäàëè 
â ÿêîñò³ ðåàëüíî¿ ìåòè ðîç÷ëåíóâàííÿ àáî ë³êâ³äàö³þ ³íøî¿ âåëèêî¿ äåðæàâè. 
Ó öåé ïåð³îä ðîçâèâàєòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà àðãóìåíòàö³ÿ ïðèíöèïó íå-
âòðó÷àííÿ, ïðàâîì³ðíîñò³ ÷è çàáîðîíè çàãàðáíèöüêèõ â³éí [72, c. 157–158]. 

Íà Бåðë³íñüêîìó êîíãðåñ³ 1878 ð. áóëî âèçíàíî íåçàëåæíèìè äåðæà-
âàìè Сåðá³þ, Чîðíîãîð³þ òà Рóìóí³þ, îáìåæåíî òåðèòîð³þ Бîëãàð³¿, ùî 
ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó çì³öíèëî ¿¿ ñóâåðåí³òåò òà ë³êâ³äóâàëî ïîäàëüøó 
ôåîäàë³çàö³þ ç áîêó Тóðå÷÷èíè [48, c. 841].

Íàñòóïíèì âåëèêèì çáðîéíèì êîíôë³êòîì, íàéá³ëüøèì â ³ñòîð³¿ ëþä-
ñòâà íà òîé ìîìåíò, ñòàëà Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà 1914–1918 ðð. Âîíà ñòàëà 
ïåðøèì â³éñüêîâèì êîíôë³êòîì ñïðàâä³ ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáó [70, c. 10], 
ç æåðòâàìè ó ïîíàä 20 ìëí. ëþäåé. Дî ïîä³é 1939 ð., ïîâ’ÿçàíèõ ³ç Дðóãîþ 
ñâ³òîâîþ â³éíîþ, Ïåðøà ñâ³òîâà â³éíà íàçèâàëàñÿ «Сâ³òîâîþ â³éíîþ» àáî 
«Âåëèêîþ â³éíîþ» [74, c. 14; 94, c. 64]. Ïðè÷èíîþ â³éíè 1914–1918 ðð. 
áóëè ñïîðè çà òåðèòîð³¿ òà âïëèâ ì³æ ³ìïåð³àë³ñòè÷íèìè äåðæàâàìè Єâ-
ðîïè [105, c. 80] (ó СШÀ ¿¿ íàçèâàëè «Єâðîïåéñüêîþ â³éíîþ»), á³ëüø³ñòü 
æåðòâ òà ðóéíóâàíü òàêîæ çàçíàâ öåé ðåã³îí [116]. 

Чåðåç ï³âðîêó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ áîéîâèõ ä³é Í³ìå÷÷èíà áóëà çìóøåíà 
ï³äïèñàòè Âåðñàëüñüêèé äîãîâ³ð â³ä 28 ÷åðâíÿ 1919 ð., ñêëàäåíèé äåðæàâà-
ìè– ïåðåìîæíèöÿìè íà Ïàðèçüê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿ [18, c. 2]. Дîãîâ³ð 
ñòàâ «ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì çàâåðøåííÿì» Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ ïîðÿä 
ç ³íøèìè ï³ñëÿâîєííèìè äîãîâîðàìè þðèäè÷íî çàêð³ïèâ â³äïîâ³äí³ òåðèòî-
ð³àëüí³ çì³íè [115, c. 49]. Ó Âåðñàëüñüêîìó äîãîâîð³ ³ Сòàòóò³ Л³ãè Íàö³é 
1919 ð. éäåòüñÿ ïðî ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ (ñò. 10): Чëåíè 
Л³ãè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ïîâàæàòè ³ çáåð³ãàòè â³ä áóäü-ÿêîãî çîâí³øíüîãî âòîð-
ãíåííÿ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñòü ³ ³ñíóþ÷ó ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü óñ³õ ÷ëåí³â 
Л³ãè. Ó ðàç³ íàïàäó, çàãðîçè àáî íåáåçïåêè íàïàäó Рàäà âèçíà÷àє çàõîäè 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [107].

Ó Дîäàòêó À Лîêàðíñüêîãî äîãîâîðó ì³æ Í³ìå÷÷èíîþ, Бåëüã³єþ, Фðàí-
ö³єþ, Іòàë³єþ ³ Âåëèêîþ Бðèòàí³єþ 1925 ð. (ñòàòòÿ 1) ïåðåäáà÷àëîñÿ: Âè-
ñîê³ Дîãîâ³ðí³ Сòîðîíè ãàðàíòóþòü ³íäèâ³äóàëüíî ³ êîëåêòèâíî, ÿê öå âñòà-
íîâëåíî â íèæ÷åíàâåäåíèõ ñòàòòÿõ, çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî status 
quo, ùî âèïëèâàє ç êîðäîí³â ì³æ Í³ìå÷÷èíîþ òà Бåëüã³єþ ³ ì³æ Í³ìå÷÷è-
íîþ òà Фðàíö³єþ, ³ íåäîòîðêàíí³ñòü çàçíà÷åíèõ êîðäîí³â, ÿê âîíè âñòàíîâ-
ëåí³ Âåðñàëüñüêèì ìèðíèì äîãîâîðîì 1919 ð., àáî íà âèêîíàííÿ ìèðíîãî 
äîãîâîðó, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ñò. 42 ³ 43 çàçíà÷åíîãî äîãîâîðó 
ùîäî äåì³ë³òàðèçîâàíî¿ çîíè [76, c. 290–301]. 
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Ó Ïàðèçüêîìó äîãîâîð³ 1928 ð. (Ïàêò Бð³àíà-Êåëëîãà) ñòîðîíè çàÿâèëè 
ïðî çàñóäæåííÿ çâåðíåííÿ äî â³éíè äëÿ âðåãóëþâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â 
³ â³äìîâó ó ñâî¿õ â³äíîñèíàõ â³ä â³éíè ÿê çíàðÿääÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, à 
òàêîæ âèçíàëè, ùî âðåãóëþâàííÿ àáî âèð³øåííÿ âñ³õ ñïîð³â ÷è êîíôë³êò³â, 
ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ì³æ íèìè, ÿêîãî á õàðàêòåðó àáî ÿêîãî á ïîõîäæåí-
íÿ âîíè íå áóëè, ïîâèííî çàâæäè çíàõîäèòèñÿ ò³ëüêè â ìèðíèõ çàñîáàõ (ö³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîñóâàëèñü ³ ñïîð³â ùîäî êîðäîí³â ì³æ äåðæàâàìè) [113].

Îäíàê ö³ óãîäè íå çìîãëè çóïèíèòè àãðåñèâí³ ðåæèìè, ùî âñòàíîâèëèñü 
ó Єâðîï³ ó 20-30-õ ðð. ХХ ñò. ³ ðîçâ’ÿçàëè Дðóãó ñâ³òîâó â³éíó – íàé-
æàõëèâ³øèé çáðîéíèé êîíôë³êò â ³ñòîð³¿. Ї¿ ïî÷àòîê áóâ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ñïðîâîêîâàíèé ãàíåáíèìè äîãîâîðàìè, óêëàäåíèìè íàïåðåäîäí³ â³éíè: 
Мþíõåíñüêîþ óãîäîþ 1938 ð., êîëè, ïåðåëÿêàí³ ïåðñïåêòèâîþ â³éíè ç ã³ò-
ëåð³âñüêèì ðåæèìîì, Âåëèêà Бðèòàí³ÿ ³ Фðàíö³ÿ ïîãîäèëèñü íà îêóïàö³þ 
÷àñòèíè Чåõîñëîâà÷÷èíè, ùî ïðèçâåëî äî ïîäàëüøîãî ðîçä³ëó ö³є¿ äåðæàâè 
[81], òà Дîãîâîðîì ïðî íåíàïàä ì³æ СРСР òà Í³ìå÷÷èíîþ 1939 ð. (Ïàêò 
Мîëîòîâà-Р³ááåíòðîïà) [108] ³ ñåêðåòíèì äîäàòêîâèì ïðîòîêîëîì [32], ùî 
áåçïîñåðåäíüî ïðèçâåëè äî ðîçä³ëó Ïîëüù³. 

Дðóãà ñâ³òîâà â³éíà ñòàëà âêðàé áîëþ÷èì óðîêîì äëÿ âñüîãî ñâ³òîâîãî 
ñï³âòîâàðèñòâà, îñîáëèâî äëÿ äåðæàâ єâðîïåéñüêîãî ðåã³îíó, â³äïîâ³äàëüíèõ 
çà çàãèáåëü äåñÿòê³â ì³ëüéîí³â ëþäåé. Âèçíàííÿ íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, ùî 
ñêëàëèñÿ â ðåçóëüòàò³ â³éíè ³ ï³ñëÿâîєííîãî ðîçâèòêó, ïîâèííî áóëî ñòàòè 
îñíîâîïîëîæíèì ó çàáåçïå÷åíí³ ìèðó òà áåçïåêè â Єâðîï³ [69, c. 223].

Êîðäîíè äåðæàâ Єâðîïè ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè áóëè 
çàêð³ïëåí³ Ïîòñäàìñüêèì äîãîâîðîì 1945 ð., óêëàäåíèì СРСР, СШÀ òà 
Âåëèêîþ Бðèòàí³єþ (âñòàíîâëåíî íîâ³ êîðäîíè Í³ìå÷÷èíè ç Рàäÿíñüêèì 
Сîþçîì òà Ïîëüùåþ) [63], Ïàðèçüêèìè ìèðíèìè äîãîâîðàìè ñîþçíèê³â 
³ç ñàòåë³òàìè ã³òëåð³âñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè 1947 ð., ÿêèìè âèçíà÷åíî êîðäî-
íè ì³æ Іòàë³єþ òà Þãîñëàâ³єþ, Óãîðùèíîþ òà Сëîâà÷÷èíîþ, Рóìóí³єþ é 
Óãîðùèíîþ, Сîþçîì РСР òà Рóìóí³єþ, Бîëãàð³єþ ³ Рóìóí³єþ, Фðàíö³єþ é 
Іòàë³єþ, СРСР òà Ф³íëÿíä³єþ [65], à òàêîæ ê³ëüêîìà äâîñòîðîíí³ìè äîãî-
âîðàìè. Îäíàê âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàëè Тåãåðàíñüêà (1943 ð.) ³ Яëòèíñüêà 
(1945 ð.) êîíôåðåíö³¿, íà ÿêèõ ë³äåðàìè ñîþçíèê³â (Й.Сòàë³í, Â.Чåð÷èëëü, 
Ф.Рóçâåëüò) óçãîäæóâàëèñü ïèòàííÿ ï³ñëÿâîєííèõ êîðäîí³â òà íîâîãî ñâ³-
òîâîãî ïîðÿäêó çàãàëîì. 

Щîïðàâäà, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîä³é ó ðåã³îí³ çàñâ³ä÷èâ, ùî ö³ ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè íå ìîæóòü ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü òà 
áåçïåêó êîðäîí³â, çàêð³ïëåíèõ ï³ñëÿ ïåðåìîãè íàä àãðåñîðîì. Ïðè÷èíîþ 
öüîãî ñòàëè, ïåðåäóñ³ì, ïîä³¿ «Хîëîäíî¿ â³éíè», ùî ôàêòè÷íî ðîçïî÷àëàñü 
ó 1946 ð., ³ ðîçä³ë Єâðîïè ì³æ âîðîæèìè áëîêàìè. 

Еï³öåíòðîì ïðîòèñòîÿííÿ СРСР òà äåðæàâ Çàõîäó áóëî ïèòàííÿ ñòà-
òóñó Í³ìå÷÷èíè. Цÿ äåðæàâà, îêóïîâàíà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè Рàäÿíñüêèì Сîþçîì (çåìë³ Мåêëåíáóðã – Ïåðåäíÿ Ïîìåðàí³ÿ, Бðàí-
äåíáóðã, Сàêñîí³ÿ-Àíõàëüò, Сàêñîí³ÿ, Тþð³íã³ÿ) òà Сïîëó÷åíèìè Шòàòàìè, 
Âåëèêîþ Бðèòàí³єþ ³ Фðàíö³єþ (Çàõ³äíà Í³ìå÷÷èíà òà Çàõ³äíèé Бåðë³í, 
ùî òåðèòîð³àëüíî çíàõîäèâñÿ âñåðåäèí³ çåìë³ Бðàíäåíáóðã), áóëà îá’єê-

О. В. Çаäîðîжніé. Міжнародно-правовий принцип непорушності кордонів
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òîì ³íòåðåñó îáîõ ñòîð³í [83, c. 12–14]. СРСР ïðàãíóâ çáåðåãòè єäèíó 
Í³ìå÷÷èíó ³ ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà «ñîö³àë³ñòè÷íó» äåðæàâó òà ñâîãî ñàòåë³òà 
(ïîä³áíî äî äåðæàâ Цåíòðàëüíî¿ òà Сõ³äíî¿ Єâðîïè), êåð³âíèöòâî ÿêèì 
çä³éñíþâàëà á Сîö³àë³ñòè÷íà єäèíà ïàðò³ÿ Í³ìå÷÷èíè (СЄÏÍ). 

Дåðæàâè Çàõîäó, çâ³ñíî, íàìàãàëàñü íå äîïóñòèòè öüîãî: â ãðóäí³ 
1946 ð. äëÿ â³äíîâëåííÿ í³ìåöüêî¿ åêîíîì³êè òà ïåðåøêîäæàííÿ ïëàíàì 
ðàäÿíñüêî¿ âëàäè Âåëèêà Бðèòàí³ÿ òà СШÀ îá’єäíàëè ñâî¿ çîíè ó «Б³çî-
í³þ» (â 1948 ð. ï³ñëÿ ïðèєäíàííÿ äî íå¿ ôðàíöóçüêî¿ çîíè óòâîðåíî «Тðè-
çîí³þ»), íà öþ òåðèòîð³þ áóëî ïîøèðåíî ä³þ ïëàíó Мàðøàëëà, ñòâîðåíî 
óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðîâåäåíî ãðîøîâó ðåôîðìó [112, 
c. 221].

Бîðîòüáà ì³æ СРСР òà äåðæàâàìè Çàõîäó ïðèçâåëà äî Ïåðøî¿ áåðë³í-
ñüêî¿ êðèçè 1948 ð., êîëè ðàäÿíñüêà ñòîðîíà ñïðîáóâàëà çä³éñíèòè åêî-
íîì³÷íó áëîêàäó Çàõ³äíîãî Бåðë³íó [103, c. 11–13]. Ï³ñëÿ öèõ ïîä³é íà 
òåðèòîð³¿ «Тðèçîí³¿» áóëî óòâîðåíî Фåäåðàòèâíó Рåñïóáë³êó Í³ìå÷÷èíà 
(ФРÍ), íà îêóïîâàíèõ СРСР ñõ³äíîí³ìåöüêèõ çåìëÿõ – ïðîðàäÿíñüêó Í³-
ìåöüêó Дåìîêðàòè÷íó Рåñïóáë³êó (ÍДР). Ц³ äåðæàâè íå âèçíàâàëè îäíà 
îäíó, ÍДР âèçíàâàëè ò³ëüêè äåðæàâè «Сõ³äíîãî áëîêó» ³ Ф³íëÿíä³ÿ.

Ó 1952 ð. Й. Сòàë³íèì áóëî ï³äíÿòî ïèòàííÿ ïðî îá’єäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè, 
çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò ìèðíîãî äîãîâîðó, ïðîòå öÿ ïðîïîçèö³ÿ íå çíà-
éøëà ï³äòðèìêè, â 1955 ð. ФРÍ âñòóïèëà äî ÍÀТÎ, ÍДР – äî Îðãàí³çàö³¿ 
Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó. Ó 1957 ð. îáãîâîðþâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ 
êîíôåäåðàö³¿ ÍДР ³ ФРÍ ç Дåðæàâíîþ Рàäîþ â ÿêîñò³ êîîðäèíàö³éíîãî 
îðãàíó, îäíàê ³íòåðåñè СРСР òà äåðæàâ Çàõîäó íå ñï³âïàëè, à â òîìó æ 
ðîö³ óðÿä Çàõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè íà ÷îë³ ç Ê. Àäåíàóåðîì óâ³â ó ä³þ «äîêòðèíó 
Хàëüøòåéíà», ÿêà ïåðåäáà÷àëà àâòîìàòè÷íèé ðîçðèâ äèïëîìàòè÷íèõ â³ä-
íîñèí ³ç áóäü-ÿêîþ äåðæàâîþ, ùî âèçíàëà ÍДР [68, c. 180–185].

Ó 1958 ð. ðîçïî÷àëàñü Дðóãà áåðë³íñüêà êðèçà: СРСР âèñóíóâ óëüòèìàòóì, 
âèìàãàþ÷è çàê³í÷åííÿ ÷îòèðüîõñòîðîííüîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì ³ ïåðåòâîðåí-
íÿ Çàõ³äíîãî Бåðë³íà â äåì³ë³òàðèçîâàíå â³ëüíå ì³ñòî, ïîãðîæóþ÷è ïåðåäàòè 
êîíòðîëü äîñòóïó äî ì³ñòà âëàä³ ÍДР ³ óêëàñòè ç íåþ ñåïàðàòíèé äîãîâ³ð. 
Çàäîâîëåííÿ ö³є¿ âèìîãè ó ïåðñïåêòèâ³ ç âåëèêîþ â³ðîã³äí³ñòþ ïðèçâåëî á 
äî ïðèєäíàííÿ Çàõ³äíîãî Бåðë³íà äî ÍДР. Ï³ñëÿ áåçóñï³øíèõ ïåðåãîâîð³â ³ç 
êåð³âíèöòâîì СШÀ ó Êåìï-Дåâ³ä³ (1959 ð.) ³ Â³äí³ (1961 ð.) Рàäÿíñüêèé Сîþç 
âñå æ â³äìîâèâñÿ â³ä ñâîãî óëüòèìàòóìó, àëå çàîõî÷óâàâ êåð³âíèöòâî ÍДР äî 
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä êîðäîíîì ì³æ Сõ³äíèì ³ Çàõ³äíèì Бåðë³íîì ³, âðåø-
ò³-ðåøò, äî áóä³âíèöòâà Бåðë³íñüêî¿ ñò³íè â ñåðïí³ 1961 ð. 

Ц³ ïîä³¿ ñóïðîâîäæóâàëèñü ìàñøòàáíèìè íàâ÷àííÿìè àìåðèêàíñüêîãî 
â³éñüêîâîãî óãðóïóâàííÿ òà òàê çâàíèì «³íöèäåíòîì ó ÊÏÏ «Чàðë³», ùî ì³ã 
ïåðåðîñòè ó çáðîéíèé êîíôë³êò [117, c. 36–38]. 

Міжнародно-правове закріплення та нормативний зміст прин-
ципу непорушності кордонів у Європі. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîäîâæåííÿ 
«Хîëîäíî¿ â³éíè», єâðîïåéñüê³ äåðæàâè äåêëàðóâàëè áàæàííÿ çàáåçïå÷èòè 
ñò³éêèé ìèð. Тàê, ó 1966 ð. áóëî ïðèéíÿòî Дåêëàðàö³þ äåðæàâ Âàðøàâ-
ñüêîãî äîãîâîðó ïðî çì³öíåííÿ ìèðó òà áåçïåêè â Єâðîï³, ùî ì³ñòèëà ïåâí³ 
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ïðîãðåñèâí³ ïîëîæåííÿ, õî÷à ³ ìàëà î÷åâèäíå ïîë³òè÷íå ï³äґðóíòÿ. Дåð-
æàâè-ó÷àñíèö³ çàÿâèëè, ùî, âðàõîâóþ÷è íàïðóæåíó îáñòàíîâêó â Єâðîï³ ³ 
íåáåçïåêó â³éñüêîâîãî âèáóõó, âîíè çàêëèêàþòü âñ³ єâðîïåéñüê³ äåðæàâè 
ðîçâèâàòè îäíà ç îäíîþ äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ìèð-
íîãî ñï³â³ñíóâàííÿ, ñïðèÿòè îñëàáëåííþ íàïðóæåíîñò³ øëÿõîì îäíî÷àñíî-
ãî ðîçïóñêó â³éñüêîâèõ ñîþç³â – ÍÀТÎ òà Îðãàí³çàö³¿ Âàðøàâñüêîãî äîãî-
âîðó. Яê ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ïðîïîíóâàëîñÿ äîìîâèòèñÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ 
³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ áàç, âèâåäåííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüê ³ç ÷óæèõ òåðèòîð³é, 
ñêîðî÷åííÿ çáðîéíèõ ñèë îáîõ í³ìåöüêèõ äåðæàâ, íåäîïóùåííÿ ФРÍ äî 
ÿäåðíî¿ çáðî¿ â áóäü-ÿê³é ôîðì³, ñòâîðåííÿ â Єâðîï³ áåç’ÿäåðíèõ çîí, âè-
çíàííÿ íåïîðóøíîñò³ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â, ó òîìó ÷èñë³ êîðäîíó ì³æ ФРÍ 
³ ÍДР, â ÿêîñò³ îñíîâè ì³öíîãî ìèðó â Єâðîï³. Дëÿ îáãîâîðåííÿ ïèòàíü 
áåçïåêè íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ â Єâðîï³ äåðæàâè ÎÂД çàïðîïîíóâàëè 
ñêëèêàòè çàãàëüíîєâðîïåéñüêó íàðàäó [111]. 

Ïîäàëüøå ïðîñóâàííÿ â íàïðÿì³ çàêð³ïëåííÿ íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç òàê çâàíèì «ïðîöåñîì ðîçðÿäêè» ó â³äíîñèíàõ ì³æ Рà-
äÿíñüêèì Сîþçîì òà Çàõîäîì. Сåðåä ïðè÷èí «ðîçðÿäêè» íàçèâàþòü íåãà-
òèâí³ åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ íàñë³äê³â â³éíè ó Â’єòíàì³; ðåçóëüòàòè Êà-
ðèáñüêî¿ êðèçè (êåð³âíèêè СРСР ³ СШÀ ä³éøëè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ íèçêè ð³øåíü, ÿê³ á íå äîïóñòèëè ïîâòîðåííÿ ÷îãîñü ïîä³áíîãî 
â ìàéáóòíüîìó); óñâ³äîìëåííÿ äåðæàâàìè íåáåçïåêè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàãàëü-
íèì ðîçâèòêîì îçáðîєíü; ðàäÿíñüêî-êèòàéñüêèé ðîçðèâ, ïîáîþâàííÿ СРСР 
ñòîñîâíî ñòâîðåííÿ êèòàéñüêî-àìåðèêàíñüêîãî àëüÿíñó [50]. 

Тàê ÷è ³íàêøå, ðåçóëüòàòàìè «ðîçðÿäêè» ñòàëè çíà÷íà ³íòåíñèô³êàö³ÿ 
ñï³âðîá³òíèöòâà òà óêëàäåííÿ ö³ëî¿ íèçêè äîãîâîð³â ì³æ СРСР ³ СШÀ 
(Óãîäè ïðî çàõîäè ç³ çìåíøåííÿ íåáåçïåêè âèíèêíåííÿ ÿäåðíî¿ â³éíè ì³æ 
СРСР ³ СШÀ (1971 ð.); Дîãîâîðó ïðî îáìåæåííÿ ñèñòåì ïðîòèðàêåòíî¿ 
îáîðîíè (Дîãîâ³ð ÏРÎ); Тèì÷àñîâî¿ óãîäè ïðî äåÿê³ çàõîäè â ãàëóç³ îáìå-
æåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàñòóïàëüíèõ îçáðîєíü (ÎСÎ-1); Дîêóìåíòó «Îñíîâè 
âçàєìîâ³äíîñèí ì³æ СРСР ³ СШÀ»; Óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â äîñë³-
äæåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ êîñì³÷íîãî ïðîñòîðó â ìèðíèõ ö³ëÿõ; Óãîäè ïðî 
çàïîá³ãàííÿ ³íöèäåíò³â ó â³äêðèòîìó ìîð³ ³ â ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ íàä íèì 
(1972 ð.); Дîãîâîðó ïðî îáìåæåííÿ ï³äçåìíèõ ÿäåðíèõ âèïðîáóâàíü (1974 
ð.) òà äåÿêèõ ³íøèõ) [75, c. 197], à òàêîæ âèíèêíåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ 
äëÿ äîãîâ³ðíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â 
ó Єâðîï³, ùî ìàëî ãàðàíòóâàòè çáåðåæåííÿ ìèðó ³ áåçïåêè â ðåã³îí³. 

Цå áóëî çä³éñíåíî øëÿõîì óêëàäåííÿ íèçêè ì³æíàðîäíèõ àêò³â – äâîñòî-
ðîíí³õ äîãîâîð³â ì³æ СРСР òà ФРÍ, Рóìóí³єþ ³ Чåõîñëîâà÷÷èíîþ (1970 
ð.), Дîãîâîðó ïðî ïðèíöèïè íîðìàë³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ФРÍ òà Ïîëüùåþ, 
Дîãîâîðó ïðî ïðèíöèïè â³äíîñèí ì³æ ФРÍ òà ÍДР (1972 ð.), Дîãîâîðó 
ïðî äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè ì³æ ФРÍ ³ Чåõîñëîâà÷÷èíîþ (1973 ð.), «Ïðèí-
öèï³â ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ СРСР ³ Фðàíö³єþ» 1971 ð., ðàäÿíñüêî-àìåðèêàí-
ñüêîãî êîìþí³êå 1972 ð. 

Ó Мîñêîâñüêîìó äîãîâîð³ ì³æ СРСР ³ ФРÍ â³ä 12 ñåðïíÿ 1970 ð. ïåðåä-
áà÷åíî, ùî «ìèð â Єâðîï³ ìîæå áóòè çáåðåæåíèé ò³ëüêè â òîìó ðàç³, ÿêùî 
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í³õòî íå çàç³õàòèìå íà ñó÷àñí³ êîðäîíè». Сòîðîíè çàÿâèëè, ùî «íå ìàþòü 
áóäü-ÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é äî áóäü-êîãî ³ íå âèñóâàòèìóòü òàêèõ 
ïðåòåíç³é ó ìàéáóòíüîìó, …áóäóòü íåóõèëüíî äîòðèìóâàòèñÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ âñ³õ äåðæàâ ó Єâðîï³ â ¿õí³õ íèí³øí³õ êîðäîíàõ» [114].

«Ïðèíöèïè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ СРСР òà Фðàíö³єþ» 1971 ð. ì³ñòèëè 
òâåðäæåííÿ ïðî îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü ñï³âïðàö³ äâîõ äåðæàâ ðàçîì ç ³í-
øèìè äåðæàâàìè äëÿ îñëàáëåííÿ ì³æíàðîäíî¿ íàïðóæåíîñò³, çì³öíåííÿ 
áåçïåêè, ðîçâèòêó ìèðíèõ â³äíîñèí ì³æ óñ³ìà äåðæàâàìè Єâðîïè íà îñíîâ³ 
íèçêè ïðèíöèï³â, ïåðøèì ç ÿêèõ íàçâàíî ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ ³ñíóþ÷èõ 
ó Єâðîï³ êîðäîí³â [29, c. 401].

Ó Дîãîâîð³ ïðî ïðèíöèïè â³äíîñèí ì³æ ФРÍ òà ÍДР â³ä 21 ãðóäíÿ 1972 ð., 
ÿêèé ñòàâ îñíîâîþ âçàєìîä³¿ ñòîð³í äî âîçç’єäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè, âîíè çàÿâè-
ëè ïðî âèçíàííÿ òîãî, ùî íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â ³ ïîâàãà äî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ òà ñóâåðåí³òåòó âñ³õ äåðæàâ â Єâðîï³ â ¿õí³õ íèí³øí³õ êîðäîíàõ є 
îñíîâíîþ óìîâîþ äëÿ ìèðó (ïðåàìáóëà äîãîâîðó), ï³äòâåðäèëè íåäîòîðêàí-
í³ñòü íèí³ ³ â ìàéáóòíüîìó êîðäîíó, ùî ³ñíóє ì³æ íèìè, òà âçÿëè íà ñåáå 
çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâàæàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îäíà îäíî¿ (ñò. 3) [106].

Рàäÿíñüêî-àìåðèêàíñüêå êîìþí³êå 1972 ð. ì³ñòèëî ïîëîæåííÿ ïðî ãî-
òîâí³ñòü ñòîð³í ñïðèÿòè ïîñëàáëåííþ íàïðóæåíîñò³, óêð³ïëåííþ áåçïåêè, 
ïîêðàùåííþ â³äíîñèí òà ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ äåðæàâàìè Єâðîïè 
«íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, íå-
âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè, ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³, íåçàëåæíîñò³ ³ íåçà-
ñòîñóâàííÿ ñèëè àáî ïîãðîçè ñèëîþ» [73]. 

Ó Дîãîâîð³ ïðî âçàєìíó äîïîìîãó ì³æ ФРÍ òà Чåõîñëîâà÷÷èíîþ 
1973 ð. òàêîæ âêàçàíî íà ïîâ’ÿçàí³ñòü ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â 
ç³ çáåðåæåííÿì ìèðó â Єâðîï³. Ó ñò. IV éäåòüñÿ: «Фåäåðàòèâíà Рåñïó-
áë³êà Í³ìå÷÷èíà òà Чåõîñëîâàöüêà Сîö³àë³ñòè÷íà Рåñïóáë³êà ï³äòâåðäèòè 
íåäîòîðêàíí³ñòü ¿õíüîãî ñï³ëüíîãî êîðäîíó çàðàç ³ â ìàéáóòíüîìó ³ çî-
áîâ’ÿçóþòüñÿ ïîâàæàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îäíà îäíî¿ áåç áóäü-ÿêèõ 
çàñòåðåæåíü. Âîíè çàÿâëÿþòü, ùî íå ìàþòü òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é îäíà 
äî îäíî¿ ³ ùî âîíè íå áóäóòü ïðåä’ÿâëÿòè òàê³ ïðåòåíç³¿ â ìàéáóòíüîìó».

Ó ïðåàìáóë³ æ çàçíà÷åíî óêëàäåííÿ Дîãîâîðó «â ³ñòîðè÷íîìó óñâ³äîì-
ëåíí³ òîãî, ùî ãàðìîí³éíå ñï³â³ñíóâàííÿ íàö³é ó Єâðîï³ є íåîáõ³äíèì äëÿ 
ìèðó, â ð³øó÷îñò³ ïîêëàñòè êðàé ðàç ³ íàçàâæäè êàòàñòðîô³÷íîìó ìèíóëî-
ìó ó ñâî¿õ â³äíîñèíàõ, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ç Дðóãîþ ñâ³òîâîþ â³éíîþ, ÿêà 
çàâäàëà íåçë³÷åíí³ á³äè íàðîäàì Єâðîïè», òàêîæ âèçíàííÿ òîãî, ùî «Мþí-
õåíñüêèé äîãîâ³ð â³ä 29 âåðåñíÿ 1938 ð. ùîäî Чåõîñëîâàöüêî¿ Рåñïóáë³êè 
óêëàäåíèé íàöèñòñüêèì ðåæèìîì ï³ä çàãðîçîþ ñèëè», à ó ñò. 1 âèçíà÷åíî, 
ùî Мþíõåíñüêèé äîãîâ³ð є íåä³éñíèì ó ¿õí³õ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ [110]. 

Âàðòî äîäàòè, ùî ³ äîãîâîðè ì³æ СРСР òà ФРÍ, Ïîëüùåþ òà ФРÍ, 
СРСР òà Чåõîñëîâà÷÷èíè, óêëàäåí³ â 1970–1977 ðð., âèçíàëè Мþíõåí-
ñüêèé äîãîâ³ð 1938 ð. íåä³éñíèì â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó òà òàêèì, ùî íå ìàє 
æîäíèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â [46, c. 278].

Тàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, 
çàêð³ïëåíèìè â öèõ äîãîâîðàõ, ñòàëè:
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– ïî-ïåðøå, âèçíàííÿ âêàçàíîãî ïðèíöèïó ÿê íàéá³ëüø âàæëèâî¿ ïåðå-
äóìîâè äëÿ єâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè;

– ïî-äðóãå, ï³äòâåðäæåííÿ ñòîðîíàìè íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, âñòà-
íîâëåíèõ ï³ñëÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà ï³ñëÿâîєííîãî âðåãóëþâàííÿ, ùî 
þðèäè÷íî çàêð³ïèëî â³äïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ òà òåðèòîð³àëüí³ ðåàë³¿ (îñîáëèâî 
âàæëèâèì áóëî âèçíàííÿ íåïîðóøíîñò³ çàõ³äíîãî êîðäîíó Ïîëüù³ ïî Îäå-
ðó òà Íåéñå, âñòàíîâëåíîãî Ïîòñäàìñüêèì äîãîâîðîì, êîðäîíó ì³æ ФРÍ 
òà ÍДР, à òàêîæ êîðäîíó ì³æ Чåõîñëîâà÷÷èíîþ òà ФРÍ);

– ïî-òðåòє, âèñëîâëåííÿ ñòîðîíàìè â³ääàíîñò³ òà ÷³òêèõ íàì³ð³â çàáåç-
ïå÷óâàòè íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â ³ íàëåæíó ðåàë³çàö³þ äîãîâîð³â, óêëàäå-
íèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèðó òà áåçïåêè. 

Îçäîðîâëåííþ ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ â Єâðîï³ â öåé ïåð³îä ñïðèÿëî é 
óêëàäåííÿ â 1971 ð. Чîòèðèñòîðîííüî¿ óãîäè ùîäî Çàõ³äíîãî Бåðë³íà ì³æ 
СРСР, СШÀ, Âåëèêîþ Бðèòàí³єþ ³ Фðàíö³єþ. Óãîäîþ áóëî ïåðåäáà÷åíî, 
ùî çàõ³äí³ ñåêòîðè ì³ñòà íå є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Фåäåðàòèâíî¿ Рåñïóáë³-
êè Í³ìå÷÷èíè ³ íå ïåðåáóâàþòü ï³ä ¿¿ óïðàâë³ííÿì. ФРÍ îòðèìàëà ïðàâî 
ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè Çàõ³äíîãî Бåðë³íà íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ â îêðåìèõ 
ñôåðàõ (òàêèõ ÿê ïðåäñòàâíèöòâî Çàõ³äíîãî Бåðë³íà â ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³ÿõ, êîíñóëüñüêå îáñëóãîâóâàííÿ ïîñò³éíèõ æèòåë³â ì³ñòà), íå çà÷³ïà-
þ÷è ïèòàíü áåçïåêè òà ñòàòóñó. Іíø³ ðîçä³ëè óãîäè âðåãóëþâàëè çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè òðàíçèòíîãî ñïîëó÷åííÿ ì³æ Çàõ³äíèì Бåðë³íîì ³ ФРÍ, ïåðå-
áóâàííÿ æèòåë³â Çàõ³äíîãî Бåðë³íà íà òåðèòîð³¿ ÍДР. Âèð³øåííÿ ïèòàíü 
òðàíçèòó ³ ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ÍДР â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ í³ìåöü-
êî¿ âëàäè, òîáòî óðÿä³â ÍДР òà ФРÍ ³ ñåíàòó Çàõ³äíîãî Бåðë³íó [93].

Ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Дîãîâîðó ì³æ ÍДР ³ ФРÍ 1972 ð. ïåðøà áóëà âèçíàíà 
³íøèìè äåðæàâàìè (ðàí³øå ¿¿ âèçíàëè ò³ëüêè СРСР, Ïîëüùà, Чåõîñëî-
âà÷÷èíà, Óãîðùèíà, Рóìóí³ÿ, Бîëãàð³ÿ òà Ф³íëÿíä³ÿ) ³ íàáóëà ÷ëåíñòâà â 
ÎÎÍ (1973 ð.).

Тàêèì ÷èíîì, äî ñåðåäèíè 1970-õ ðð. áóëè çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçâ’ÿçàí³ íàé-
á³ëüø áîëþ÷³ ïèòàííÿ â³äíîñèí ì³æ єâðîïåéñüêèìè äåðæàâàìè, íà ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ âðåãóëüîâàíî â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè. Сêëàâñÿ êîìïëåêñ 
äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â, ùî âñòàíîâëþâàëè ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, 
áóëî ñòâîðåíî íåîáõ³äí³ ïåðåäóìîâè äëÿ éîãî çàãàëüíîãî âèçíàííÿ âñ³ìà 
äåðæàâàìè Єâðîïè â ÿêîñò³ îñíîâíîãî ïðèíöèïó áåçïåêè íà êîíòèíåíò³.

Çàâåðøåííÿì ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â 
ñòàëî éîãî çàêð³ïëåííÿ íà áàãàòîñòîðîíí³é îñíîâ³ â Çàêëþ÷íîìó àêò³ Гåëü-
ñ³íñüêî¿ Íàðàäè ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³ ó ñèñòåì³ ïðèíöèï³â 
âçàєìîâ³äíîñèí äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÍБСЄ.

Âàðòî çàçíà÷èòè ïðî â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ³íøèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïè-
ëè îñíîâí³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, – Сòàòóòó ÎÎÍ òà Дåêëàðàö³¿ 
ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ð. 

Сòàòóò ÎÎÍ çîáîâ'ÿçóє óòðèìóâàòèñÿ â³ä çàãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ ïðîòè òåðèòîð³àëüíî¿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâè (÷. 4 ñò. 2) [54]. Дå-
êëàðàö³ÿ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 1970 ð. ì³ñòèòü îñíîâí³ åëåìåíòè 
ïðèíöèïó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íå âêàçóþ÷è íà ñàì ïðèíöèï:
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à) îáîâ’ÿçîê äåðæàâè «óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïîðóøåííÿ íàö³îíàëüíî¿ єäíîñò³ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ áóäü-ÿêî¿ 
äåðæàâè ÷è êðà¿íè»; 

b) «òåðèòîð³ÿ äåðæàâè íå ïîâèííà áóòè îá’єêòîì âîєííî¿ îêóïàö³¿, ÿêà 
ñòàëà ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ ñèëè â ïîðóøåííÿ Сòàòóòó ÎÎÍ»; 

c) «òåðèòîð³ÿ äåðæàâè íå ïîâèííà áóòè îá’єêòîì íàáóòòÿ ³íøîþ äåðæà-
âîþ â ðåçóëüòàò³ çàãðîçè ñèëîþ ÷è ¿¿ çàñòîñóâàííÿ»; 

d) òåðèòîð³àëüí³ íàáóòòÿ, îòðèìàí³ ÷åðåç ñèëó ÷è çàãðîçó ¿¿ çàñòîñóâàí-
íÿ, íå ïîâèíí³ âèçíàâàòèñü [60]. Ó Дåêëàðàö³¿ ïîá³æíî âêàçóєòüñÿ íà íåïî-
ðóøí³ñòü êîðäîí³â ó êîíòåêñò³ ïðèíöèïó íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè òà ïîãðîçè 
ñèëîþ: «Êîæíà äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà óòðèìóâàòèñÿ â³ä çàãðîçè ñèëîþ àáî 
¿¿ çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ ïîðóøåííÿ ³ñíóþ÷èõ ì³æíàðîäíèõ êîðäîí³â ³íøî¿ 
äåðæàâè àáî â ÿêîñò³ çàñîáó âèð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ñóïåðå÷îê ³ ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â».

Â³äïîâ³äíî, çàáîðîíà îáìåæóєòüñÿ ïîðóøåííÿì êîðäîí³â øëÿõîì çàñòî-
ñóâàííÿ ñèëè àáî ïîãðîçè ñèëîþ. Â³ä äåðæàâ íå âèìàãàєòüñÿ âçàєìíîãî 
âèçíàííÿ êîðäîí³â òà â³äìîâè â³ä òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é. Сêîð³øå, òàê³ 
ïðåòåíç³¿ ïðåçþìóþòüñÿ, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî íåñèëîâå ðîçâ’ÿçàííÿ ñïî-
ð³â [22, c. 314–315]. Тàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ âèð³øåíî â ðàìêàõ ïåðåäáà-
÷åíîãî Сòàòóòîì ÎÎÍ òà Дåêëàðàö³єþ 1970 ð. ïðèíöèïó íåçàñòîñóâàííÿ 
ñèëè ÷è ïîãðîçè ñèëîþ [54].

Дåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìóâàòèñÿ â³ä çàãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ ç ìåòîþ ïîðóøåííÿ íå ò³ëüêè êîðäîí³â, à é äåìàðêàö³éíèõ ë³í³é 
(ìàþòüñÿ íà óâàç³ òèì÷àñîâ³ àáî ïîïåðåäí³ êîðäîíè, âêëþ÷àþ÷è ë³í³¿ ïå-
ðåìèð’ÿ). Цå ñòîñóєòüñÿ ë³í³é, ùî ìàþòü þðèäè÷íó îñíîâó, òîáòî òàêèõ, 
ÿê³ âñòàíîâëåí³ ³ â³äïîâ³äàþòü ì³æäåðæàâíèì äîãîâîðàì àáî ÿêèõ äåðæàâà 
çîáîâ'ÿçàíà äîòðèìóâàòèñÿ ç ³íøèõ ï³äñòàâ.

Дîòðèìàííÿ öüîãî ïðàâèëà íå çàâäàє øêîäè ïîçèö³¿ çàö³êàâëåíèõ äåð-
æàâ ùîäî ñòàòóñó òà íàñë³äê³â âñòàíîâëåííÿ òàêèõ ë³í³é [80, c. 30]. Цå 
ñòîñóєòüñÿ ³ ïîñò³éíèõ êîðäîí³â, îñê³ëüêè ïðèíöèï íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè 
ñàì ïî ñîá³ íå çîáîâ’ÿçóє äî âèçíàííÿ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â.

Ïðè ï³äãîòîâö³ äî Íàðàäè ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³ 
1975 ð. êàíöëåð ФРÍ Х.Шì³äò ÷³òêî âèñëîâèâ ñïîä³âàííÿ íà âîçç’єäíàííÿ 
äâîõ ÷àñòèí Í³ìå÷÷èíè: «Êîðäîíè íåäîòîðêàíí³, àëå ïîâèííà áóòè ìîæ-
ëèâ³ñòü çì³íèòè ¿õ ìèðíèìè çàñîáàìè ³ çà âçàєìíî¿ çãîäè. Мè ÿê ³ ðàí³øå 
ïðàãíåìî ïðàöþâàòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèðó â Єâðîï³, äîñÿãíåííÿ ñòàíó, 
êîëè í³ìåöüêèé íàðîä ïîâåðíå ñîá³ єäí³ñòü øëÿõîì â³ëüíîãî ñàìîâèçíà÷åí-
íÿ». Йîãî êîëåãà ç ÍДР Е.Хîíåêêåð (òîä³ – ïåðøèé ñåêðåòàð ЦÊ СЄÏÍ) 
ï³äòâåðäèâ ðîçóì³ííÿ âàæëèâîñò³ íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â: «Жàõëèâ³ â³éíè, 
ÿê³ â³äáóâàëèñü íà íàøîìó êîíòèíåíò³ â öüîìó ñòîë³òò³, áóëè ðåçóëüòàòîì 
ïîë³òèêè, ÿêà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ï³ä ÿêèì ïðèâîäîì âîíà âåëàñü, ïî÷è-
íàëàñÿ ç ïîðóøåííÿ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â, çíåâàãè äî ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³íøèõ äåðæàâ» [104].

Ó Çàêëþ÷íîìó àêò³ ÍБСЄ 1975 ð. äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âèçíàëè, ùî âîíè 
ðîçãëÿäàþòü ÿê íåïîðóøí³ âñ³ êîðäîíè îäíà îäíî¿, ÿê ³ êîðäîíè âñ³õ äåð-
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æàâ ó Єâðîï³, ³ áóäóòü óòðèìóâàòèñÿ çàðàç ³ â ìàéáóòíüîìó â³ä áóäü-ÿêèõ 
ïîñÿãàíü íà ö³ êîðäîíè. Âîíè áóäóòü, â³äïîâ³äíî, óòðèìóâàòèñÿ òàêîæ â³ä 
áóäü-ÿêèõ âèìîã ÷è ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõîïëåííÿ é óçóðïàö³þ ÷àñòè-
íè àáî âñ³є¿ òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèêà [55, c. 5]. Ó êîíòåêñò³ 
Ïðèíöèïó I «Сóâåðåííà ð³âí³ñòü, ïîâàãà ïðàâ, âëàñòèâèõ ñóâåðåí³òåòó» 
áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî êîðäîíè äåðæàâ ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ìèðíèì øëÿõîì ³ çà äîìîâëåí³ñòþ. 

Гåëüñ³íñüêèé çàêëþ÷íèé àêò ñòàâ âèðàçîì îñíîâíèõ ïîë³òè÷íèõ òà ïðà-
âîâèõ ï³äñóìê³â Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè é îôîðìèâ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó 
ñåíñ³ ï³ñëÿâîєíí³ òåðèòîð³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ â єâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ 
[59]. Цå áóëî â³äîáðàæåíî ³ â çàêð³ïëåíí³ òà íîðìàòèâíîìó çì³ñò³ ïðèí-
öèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ÿê îñíîâîïîëîæíîãî äëÿ çáåðåæåííÿ ìèðó â 
Єâðîï³. Ïîëîæåííÿ Гåëüñ³íñüêîãî çàêëþ÷íîãî àêòà ñòàëè âîäíî÷àñ ³ ï³ä-
ñóìêîì íàêîïè÷åíîãî âïðîäîâæ áàãàòüîõ ñòîð³÷ äîñâ³äó, ³ ÷³òêèìè îð³єí-
òèðàìè íà ìàéáóòíє äëÿ âñ³õ äåðæàâ ðåã³îíó. Сòîðîíè óñâ³äîìëþâàëè, ùî 
êîðäîíè â Єâðîï³, âñòàíîâëåí³ âïðîäîâæ ï³ñëÿâîєííîãî âðåãóëþâàííÿ, íå 
çàâæäè ñï³âïàäàþòü ³ç ìåæàìè ðîçñåëåííÿ íàðîä³â, îäíàê ïîãîäèëèñü ³ç 
òèì, ùî ëèøå íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â ìîæå ãàðàíòóâàòè ìèð ³ áåçïåêó ³, 
íàâïàêè, ïîðóøåííÿ êîðäîí³â áóäü-ÿêî¿ ç äåðæàâ є âêðàé íåáåçïå÷íèì äëÿ 
âñ³õ ³íøèõ.

Âàæëèâî, ùî ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ó Єâðîï³, ÿê ³ ³íø³ çàêð³-
ïëåí³ â Çàêëþ÷íîìó àêò³ 1975 ð., çàñòîñîâóєòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ àáî ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ðîçì³ðó, ãåîãðàô³÷íîãî ðîçòàøó-
âàííÿ, ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî àáî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ [79, c. 12]. 
Çàêëþ÷íèé àêò çàãàëîì ìàє íàäáëîêîâèé õàðàêòåð, ó ï. 1 Ïðàâèë ïðî-
öåäóðè Ïðèê³íöåâèõ ðåêîìåíäàö³é êîíñóëüòàö³é ó Гåëüñ³íê³ éøëîñü: «Âñ³ 
äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó Íàðàä³, âèñòóïàþòü ÿê ñóâåðåíí³ ³ íåçàëåæí³ 
äåðæàâè ³ â óìîâàõ ïîâíî¿ ð³âíîñò³. Íàðàäà ïðîâîäèòüñÿ ïîçà â³éñüêîâèìè 
ñîþçàìè» [66, c. 4].

Щî ñòîñóєòüñÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, 
òî â³í ïîêëàäàє íà äåðæàâè â єâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ: 1) 
âèçíàòè íàÿâí³ êîðäîíè äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÍБСЄ ÿê þðèäè÷íî âñòàíîâëå-
í³ çã³äíî ç ì³æíàðîäíèì ïðàâîì; 2) âèçíàòè íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â óñ³õ 
äåðæàâ Єâðîïè; 3) â³äìîâèòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ òåðèòîð³àëüíèõ äîìàãàíü àáî 
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà îêóïàö³þ ÷àñòèíè àáî âñ³є¿ òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæà-
âè íèí³ ³ â ìàéáóòíüîìó; 4) â³äìîâèòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ çàç³õàíü íà íàÿâí³ 
êîðäîíè íèí³ ³ â ìàéáóòíüîìó (äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ óòðèìóâàòèñÿ â³ä çà-
ãðîçè ñèëîþ àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ç ìåòîþ ïîðóøåííÿ íå ò³ëüêè êîðäîí³â, 
à é äåìàðêàö³éíèõ ë³í³é) [97, c. 17]; 5) çì³íþâàòè ñâî¿ êîðäîíè ò³ëüêè çà 
âçàєìíîþ çãîäîþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ [101, c. 395].

Дî îáîâ’ÿçê³â äåðæàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèíöèïîì íåäîòîðêàííîñò³ êîð-
äîí³â, â³äíîñÿòü ³ îáîâ'ÿçîê äåðæàâ äîòðèìóâàòèñÿ ³ñíóþ÷î¿ ë³í³¿ êîðäîíó 
íà ì³ñöåâîñò³; íå äîïóñêàòè äîâ³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ ë³í³¿ êîðäîíó íà ì³ñ-
öåâîñò³ òà ¿¿ ïåðåòèíó áåç â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó àáî ïîçà âñòàíîâëåíèìè 
ïðàâèëàìè; ïðàâî êîæíî¿ ñóâåðåííî¿ äåðæàâè êîíòðîëþâàòè ïåðåòèí ¿¿ 
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êîðäîí³â ëþäüìè ³ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè [23]. Îäíàê âèäàєòüñÿ, ùî ö³ 
îáîâ’ÿçêè ðàäøå õàðàêòåðí³ äëÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â ìåæàõ ³íñòè-
òóòó äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ïðî ùî éòèìåòüñÿ íèæ÷å.

Â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ äâîõ âîðîæèõ â³éñüêîâèõ áëîê³â – ÍÀТÎ òà 
ÎÂД – çíà÷åííÿ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ïîëÿãàëî ùå é ó çà-
áîðîí³ âèêîðèñòàííÿ ¿õí³õ â³éñüêîâèõ ñèë ó áóäü-ÿêèõ ä³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïîñÿãàííÿìè íà ö³ êîðäîíè. Хî÷à ôîðìóëþâàííÿ ïðèíöèïó íå âòðàòèëî 
ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³ ³ ï³ñëÿ ðîçïóñêó Îðãàí³çàö³¿ Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó, 
àäæå ïåðåäáà÷àє çàáîðîíó áóäü-ÿêèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ùîäî êîðäîí³â 
(ïðèêîðäîííèõ êîíôë³êò³â), íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî «îáñÿãó» òà òåðèòîð³-
àëüíîãî ïîøèðåííÿ. 

Âò³ì, éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî çàñòîñóâàííÿ ñèëè, à ïðî çàáîðîíó áóäü-ÿêèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ äîìàãàíü, ïðåòåíç³é ùîäî êîðäîí³â, ³í³ö³þâàííÿ, ï³äáóðþ-
âàííÿ, ï³äòðèìêè ðåâàíøèñòñüêèõ ³äåé òà ðóõ³â, áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñïðîá 
ïåðåãëÿäó êîðäîí³â òà ï³äðèâó ì³æíàðîäíèõ óãîä ùîäî ³ñíóþ÷èõ ó Єâðîï³ 
êîðäîí³â. 

Îá’єêòîì çàõèñòó ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ââàæàþòü óñ³ âèäè 
ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ áåçïåêè òà çàõèñòó – óêëà-
äåííÿ äîãîâîð³â ç äåë³ì³òàö³¿ òà äåìàðêàö³¿ êîðäîí³â, êîëåêòèâíó ñàìîîáî-
ðîíó, âèð³øåííÿ ïðèêîðäîííèõ ñïîð³â òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â 
ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó. 

Îáîâ’ÿçêàì äåðæàâ êîðåñïîíäóþòü ïðàâà: óêëàäàòè äîãîâîðè ùîäî êî-
ëåêòèâíî¿ áåçïåêè òà ñàìîîáîðîíè, â òîìó ÷èñë³ ñòîñîâíî ä³é ó ðàç³ ïî-
ðóøåííÿ êîðäîí³â, ïåðåøêîäæàòè ïîñÿãàííÿì íà íåäîòîðêàíí³ñòü ³ íåïî-
ðóøí³ñòü êîðäîí³â óñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ â³éñüêîâèìè 
(ïðè äîòðèìàíí³ óìîâ ïðàâîì³ðíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèëè, ùî âèñóâàþòüñÿ 
íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà) [24, c. 63].

Рîçóì³ííÿ íîðìàòèâíîãî çì³ñòó ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â íå-
ìîæëèâå áåç ðîçêðèòòÿ éîãî çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè, ïåðåäáà÷åíè-
ìè ó Гåëüñ³íñüêîìó çàêëþ÷íîìó àêò³. Âñ³ âîíè á³ëüøîþ ÷è ìåíøîþ ì³ðîþ 
âçàєìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Âò³ì, äëÿ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â 
õàðàêòåðíà ïðÿìà âçàєìîçàëåæí³ñòü ³ç íèçêîþ ³íøèõ. Тàê, ïðèíöèï ñó-
âåðåííî¿ ð³âíîñò³ äåðæàâ ó òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í ñôîðìóëüîâàíèé 
(«Дåðæàâè-ó÷àñíèö³ áóäóòü ïîâàæàòè ñóâåðåííó ð³âí³ñòü îäíà îäíî¿, à òà-
êîæ óñ³ ïðàâà, ùî âëàñòèâ³ ¿õíüîìó ñóâåðåí³òåòó é îõîïëþþòüñÿ íèì, äî 
ÿêèõ âõîäèòü, çîêðåìà, ïðàâî êîæíî¿ äåðæàâè íà þðèäè÷íó ð³âí³ñòü, íà 
òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, íà ñâîáîäó ³ ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü»), íå ìîæå 
áóòè äîòðèìàíèé áåç çàáåçïå÷åííÿ íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â. Ïðàâî êîæíî¿ 
äåðæàâè íà þðèäè÷íó ð³âí³ñòü, íà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, íà ñâîáîäó òà 
ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü ïåðåäáà÷àє îáîâ’ÿçêîâó ïîâàãó äî íåäîòîðêàííîñò³ 
òåðèòîð³¿ ³, â³äïîâ³äíî, íåïîðóøíîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³ ¿¿ êîðäîí³â. Тàêèì 
÷èíîì, ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â çàáåçïå÷óє äîòðèìàííÿ ïðàâà äåð-
æàâè íà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, ïðèòàìàííó ñóâåðåí³òåòó.

Ç ³íøîãî áîêó, ïðèíöèï ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³ äåðæàâ ñëóæèòü äëÿ çì³ö-
íåííÿ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â. Þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ùîäî íåäî-
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òîðêàííîñò³ ³ ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿ îçíà÷àє ð³âí³ ïðàâà ùîäî íåïîðóøíîñò³ 
³ ñòàá³ëüíîñò³ êîðäîí³â óñ³õ äåðæàâ. Âñ³ êîðäîíè äåðæàâ Єâðîïè, СШÀ ³ 
Êàíàäè, òîáòî âñ³õ ñòîð³í Àêòà, ð³âíîþ ì³ðîþ ïîâèíí³ ïîâàæàòèñü ³íøèìè 
äåðæàâàìè [79, c. 24].

Íàéá³ëüø ò³ñíî ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðèíöè-
ïîì òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, à òàêîæ ³ç ïðèíöèïîì íåçàñòîñóâàííÿ ñèëè 
÷è ïîãðîçè ñèëîþ. Сàìå ôîðìóëþâàííÿ «êîðäîíè äåðæàâ ìîæóòü çì³íþ-
âàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ìèðíèì øëÿõîì ³ çà äîìîâëåí³-
ñòþ» ïåðåäáà÷àє çàáîðîíó çàñòîñóâàííÿ ñèëè ÷è ïîãðîçè ñèëîþ. Âîäíî÷àñ 
âêàçàíå ïîëîæåííÿ àæ í³ÿê íå ìîæå òëóìà÷èòèñü ÿê òàêå, ùî îáìåæóє 
çì³ñò àáî ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â. Бàãàòî ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â ùîäî êîðäîí³â ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ùîäî ¿õ çì³í, ùîäî 
ë³í³¿ ïðîõîäæåííÿ êîðäîí³â ó ïåâí³é ì³ñöåâîñò³. Âàæëèâî, ùîá ö³ çì³íè 
â³äáóâàëèñü ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ïðèíöèïîì ñóâåðåííî¿ ð³âíîñò³, áóëè 
âèðàæåííÿì âîë³ äåðæàâè. Тàê, Мþíõåíñüêèé äîãîâ³ð 1938 ð. áóâ âèçíà-
íèé íåä³éñíèì óãîäàìè ì³æ ФРÍ òà äåðæàâàìè Цåíòðàëüíî-Сõ³äíî¿ Єâðî-
ïè, óêëàäåíèìè â 70-õ ðð. ХХ ñò. Ïîëîæåííÿ Гåëüñ³íñüêîãî çàêëþ÷íîãî 
àêòà ñïðÿìîâàí³ íà âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ òèñêó àáî äèêòàòó, â³äðîäæåí-
íÿ â Єâðîï³ ðåâàíøèñòñüêèõ ÷è ðåâ³ç³îí³ñòñüêèõ ³äåé ùîäî òåðèòîð³é àáî 
êîðäîí³â, ïîä³áíèõ äî òèõ, ùî ïðèçâåëè äî íàéá³ëüøî¿ êàòàñòðîôè â ³ñòîð³¿ 
ëþäñòâà – Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. 

Ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â ÿê ³ìïåðàòèâíà íîðìà ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà ñêëàâñÿ ó â³äíîñèíàõ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, СШÀ ³ Êàíà-
äè. Дåêîëè çàçíà÷àþòü óí³âåðñàë³çàö³þ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ³ 
ðîçøèðåííÿ éîãî òåðèòîð³àëüíî¿ ñôåðè ä³¿ çà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü îñíîâí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè ñâ³òó (ÎÎÍ, Àôðè-
êàíñüêèé Сîþç, Рàäà Єâðîïè, Îðãàí³çàö³ÿ Іñëàìñüêà êîíôåðåíö³ÿ, Îðãàí³-
çàö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ó Єâðîï³). Çâ³äñè, çîêðåìà, çà äîïîìîãîþ 
çâåðíåííÿ äî opinio juris, ÿêå â³äîáðàæàþòü ðåçîëþö³¿ öèõ ì³æíàðîäíèõ îð-
ãàí³çàö³é, ïðèõîäÿòü äî âèñíîâêó ùîäî óí³âåðñàëüíîãî õàðàêòåðó ïðèíöè-
ïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â [45, c. 4]. Âðàõîâóþ÷è çàãàëüí³ñòü, îäíàêîâ³ñòü 
òðèâàë³ñòü ïðàêòèêè äåðæàâ ç îõîðîíè äåðæàâíèõ êîðäîí³â, êîíñòàòóþòü 
³ñíóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó, ùî â³äîáðàæåíèé ó äâîñòîðîíí³õ ñîþçíèöüêèõ 
äîãîâîðàõ, ñòàòóòàõ óí³âåðñàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é 
[24, c. 63].

Çã³äíî ç ³íøîþ ïîçèö³єþ äëÿ óí³âåðñàëüíîãî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà õàðàê-
òåðíèé ³íñòèòóò äåðæàâíèõ êîðäîí³â, à ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíèõ 
êîðäîí³â ÿê óí³âåðñàëüíî¿ ³ìïåðàòèâíî¿ íîðìè â íüîìó ùå íå ñêëàâñÿ. Íîð-
ìè ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ êîðäîí³â є äèñïîçèòèâíèìè çà ñâîєþ ïðèðîäîþ, 
ñòâîðþþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà äâîñòîðîíí³é îñíîâ³ ³ ïðèñâÿ÷åí³ ðåãóëþâàí-
íþ êîíêðåòíèõ ïèòàíü, çîêðåìà: âñòàíîâëåííþ, çì³í³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â, 
ðåæèìó ïðèêîðäîííî¿ ë³í³¿, ïðèêîðäîííîìó ðåæèìó, ïîðÿäêó ïåðåòèíàííÿ 
äåðæàâíèõ êîðäîí³â òîùî.

Ó âêàçàíîìó ³íñòèòóò³ ä³þòü ³ òàê³ íîðìè, ÿê uti possidetis, ïðèíöèï ìîâ-
÷àçíî¿ çãîäè (ÿê óìîâà ìîâ÷àçíîãî âèçíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó), ïðèí-

О. В. Çаäîðîжніé. Міжнародно-правовий принцип непорушності кордонів



56 Наукові праці НУ ОЮА

öèï åñòîïïåëÿ (íåâèçíàííÿ çàïåðå÷åíü òèõ êîðäîí³â, ÿê³ áóëè ðàí³øå) 
òîùî [5, c. 230–231]. 

Ц³ ïðèíöèïè íå є ³ìïåðàòèâíèìè íîðìàìè ³ íå ìîæóòü ââàæàòèñü òàêè-
ìè, ùî ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó â óí³âåðñàëüíîìó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³. 
М³æíàðîäíèé Сóä ÎÎÍ ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ñïîð³â ³ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî êîð-
äîíó â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïðèéìàâ ð³øåííÿ íà îñíîâ³ ð³çíèõ 
ïðèíöèï³â: â àíãëî-íîðâåçüêîìó ñïîð³ ïðî ðèáîëîâíó çîíó (1951 ð.) [64] 
³ áåëüã³éñüêî-ãîëëàíäñüêîìó ñïîð³ ïðî äåÿê³ ïðèêîðäîíí³ çåìë³ (1959 ð.) 
[52, c. 290] – íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ìîâ÷àçíî¿ çãîäè, â êàìáîäæ³éñüêî-òà¿-
ëàíäñüêîìó ñïîð³ ïðî õðàì Ïðåàõ Â³õåàð (1962 ð.) – íà îñíîâ³ ïðèíöèïó 
uti possidetis [53, c. 6], à Ïîñò³éíà ïàëàòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâîñóääÿ, âèð³-
øóþ÷è ñï³ð ì³æ Дàí³єþ òà Íîðâåã³єþ ïðî Сõ³äíó Гðåíëàíä³þ, êåðóâàëàñü 
ïðèíöèïîì åñòîïïåëÿ. 

Íåçàëåæíî â³ä îö³íîê íå ï³ääàєòüñÿ ñóìí³âó òå, ùî ïðèíöèï íåïîðóøíî-
ñò³ êîðäîí³â ó Єâðîï³ є ³ìïåðàòèâíîþ íîðìîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. 

Дії Російської Федерації проти України в контексті принципу 
непорушності кордонів. Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ ðîçá³æíîñò³ ùîäî çì³ñòó 
òà ñïðÿìîâàíîñò³ äîìîâëåíîñòåé, äîñÿãíóòèõ Íàðàäîþ ç áåçïåêè ³ ñï³âðî-
á³òíèöòâà â Єâðîï³ ó 1975 ð., âîíà (Íàðàäà) ñòàëà ó ïåâíîìó ñåíñ³ êóëü-
ì³íàö³єþ ðîçðÿäêè ì³æíàðîäíî¿ íàïðóæåíîñò³ 70-õ ðð. ХХ ñò., ïðîäåìîí-
ñòðóâàëà íàÿâí³ñòü ìîæëèâîñòåé ³ âèñîêó åôåêòèâí³ñòü îá’єäíàííÿ çóñèëü 
ð³çíèõ äåðæàâ â ³ì’ÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ìèðó ³ ñï³âïðàö³. Íàñòóïí³ çóñòð³÷³ 
ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÍБСЄ, ùî â³äáóëèñÿ â Бåëãðàä³ (1977–
1978 ðð.), Мàäðèä³ (1980–1983 ðð.) òà Â³äí³ (1986–1989 ðð.), ïîñòóïîâî 
ñôîðìóâàëè «ãåëüñ³íñüêèé ïðîöåñ», ùî ñòàâ ñèìâîëîì ä³àëîãó òà ñï³âïðàö³ 
â ðîêè äðóãîãî âèòêà «Хîëîäíî¿ â³éíè» ³ áàãàòî â ÷îìó ñïðèÿâ ïîì’ÿêøåí-
íþ íàïðóæåíîñò³ ³ íàëàãîäæåííþ áàãàòîïëàíîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
Сõîäîì òà Çàõîäîì íà ðóáåæ³ 1980–1990-õ ðð. Ó ëèñòîïàä³ 1990 ð. ãëàâè 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÍБСЄ óõâàëèëè Ïàðèçüêó Хàðò³þ äëÿ íîâî¿ Єâðîïè, ùî 
îçíàìåíóâàëà çàê³í÷åííÿ åïîõè «Хîëîäíî¿ â³éíè», â ÿê³é ï³äòâåðäèëè ïðè-
õèëüí³ñòü ïðèíöèïàì Гåëüñ³íñüêîãî àêòà 1975 ð. [27].

Â³äïîâ³äíî, íàäàë³ óòâåðäæóâàëèñü ³ ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çà-
êð³ïëåí³ â Àêò³, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàє ïðèíöèï íåïîðóøíîñò³ 
êîðäîí³â. Íèí³ áåççàñòåðåæíî âèçíàєòüñÿ, ùî ç òî÷êè çîðó ñó÷àñíîãî ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, çáåðåæåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâ – öå íàé-
âàæëèâ³øå ïðàâî, âëàñòèâå ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè, ÿêå îçíà÷àє çä³éñíåííÿ 
âñ³õ ñóâåðåííèõ ïðàâ â ¿õí³é ïîâíîò³ ó ïðîñòîð³, ùî âèçíà÷åíèé äåðæàâ-
íèìè êîðäîíàìè [28, c. 9]. Сóá’єêòàìè, ÿê³ íåñóòü çàãðîçó òåðèòîð³àëüí³é 
ö³ë³ñíîñò³, є, ïåðø çà âñå, ³íîçåìí³ äåðæàâè, ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ÿêèõ ìîæóòü 
âèðàæàòèñÿ â çàõîïëåíí³ òà îêóïàö³¿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ùî âåäóòü 
äî ïðèєäíàííÿ îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ äî ñâîє¿ òåðèòîð³¿ (àíåêñ³ÿ).

Ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ìîæóòü âèðàæàòèñÿ é ó ñòâîðåíí³ 
â ³íø³é äåðæàâ³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³é-
íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â òàêèõ óìîâ, ÿê³ ìîæóòü ïðèâåñòè äî äåñòàá³ë³çàö³¿ 
ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òà ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçïàäó. Іíøîþ çàãðîçîþ є «ñèëè â 
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ìåæàõ ñàìî¿ äåðæàâè, ä³¿ ÿêèõ ìîæóòü ïðèâåñòè äî ¿¿ ðîçïàäó. Íèìè ìî-
æóòü áóòè ð³çíîãî ðîäó ñåïàðàòèñòñüê³ ôîðìóâàííÿ, íàðîäè, ÿê³ áîðþòüñÿ 
çà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Íà ïðàêòèö³ âîíè íåð³äêî âñòàíîâëþþòü êîíòðîëü íàä 
ïåâíîþ ÷àñòèíîþ òåðèòîð³¿. Îäíàê öå íå îçíà÷àє, ùî ñóâåðåí³òåò äåðæàâè 
â ¿¿ êîðäîíàõ ïåðåñòàє ä³ÿòè ³ âîíà âòðàòèëà ÷àñòèíó ñâîє¿ òåðèòîð³¿. Ïîÿâà 
íîâèõ äåðæàâíèõ êîíòóð³â ìîæëèâà ç íàñòàííÿì çíà÷óùèõ â³äïîâ³äíî äî 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîä³é» [28, c. 21–22]. 

Càìå òàê³ ïîä³¿, ùî â³äïîâ³äàëè íîðìàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà СРСР, â³äáóâàëèñü âïðîäîâæ 1990–1991 ðð.: êðàïêó â ³ñ-
íóâàíí³ Рàäÿíñüêîãî Сîþçó ïîñòàâèëà Óãîäà ïðî ñòâîðåííÿ Сï³âäðóæíîñò³ 
Íåçàëåæíèõ Дåðæàâ â³ä 8 ãðóäíÿ 1991 ð. [42], â ÿê³é äåðæàâè-çàñíîâíèö³ 
Сîþçó РСР êîíñòàòóâàëè, ùî â³í ÿê ñóá’єêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ãåîïîë³-
òè÷íà ðåàëüí³ñòü ïðèïèíÿє ñâîє ³ñíóâàííÿ. 

Рîçïàä Рàäÿíñüêîãî Сîþçó çóìîâèâ íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ êîðäîí³â 
ì³æ êîëèøí³ìè ðåñïóáë³êàìè. Цåé ïðîöåñ â³äáóâàâñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðà-
âèëà uti possidetis, ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ÿêîãî çàêð³ïèëîñü ïðè âèçíà÷åíí³ 
ìåæ íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ ó õîä³ ìàñîâî¿ äåêîëîí³çàö³¿ ï³ñëÿ Дðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè. Ó 1964 ð. Îðãàí³çàö³ÿ àôðèêàíñüêî¿ єäíîñò³ ï³äòâåðäèëà 
çàñòîñóâàííÿ ïðàâèëà ùîäî êîðäîí³â àôðèêàíñüêèõ äåðæàâ.

Дàíå ïðàâèëî íåîäíîðàçîâî çàñòîñîâóâàëîñÿ М³æíàðîäíèì Сóäîì ÎÎÍ 
ïðè âèð³øåíí³ òåðèòîð³àëüíèõ ñïîð³â. Ïðè öüîìó Сóä ï³äêðåñëþâàâ, ùî 
âîíî є çàãàëüíîâèçíàíîþ íîðìîþ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ó 1986 ð. МС ÎÎÍ 
ó ñïðàâ³ «Бóðê³íà-Фàñî ïðîòè Мàë³» çàçíà÷èâ, ùî ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ïîëÿ-
ãàє â éîãî ïåðâèíí³é ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî òåðèòîð³àëüíèõ êîðäîí³â 
íà ìîìåíò çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³. Тàêå ïðîâåäåííÿ êîðäîí³â ìîæå áóòè 
ôàêòè÷íî ïðîñòî ðîçìåæóâàííÿì ì³æ ð³çíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îäèíè-
öÿìè àáî êîëîí³ÿìè îäí³є¿ äåðæàâè. Çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïðèçâî-
äèòü äî òîãî, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðäîíè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ì³æäåðæàâí³ 
êîðäîíè â ïîâíîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà. Ïàëàòà М³æíàðîäíîãî Сóäó òàêîæ 
ï³äêðåñëèëà, ùî ïðèíöèï uti possidetis ïîâèíåí áóòè âèçíàíèé ÿê «çàãàëü-
íèé ïðèíöèï, ÿêèé ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç ÿâèùåì îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³, 
äå á öå íå â³äáóâàëîñÿ. Йîãî î÷åâèäíà ìåòà ïîëÿãàє â çàïîá³ãàíí³ çàãðîçàì 
íåçàëåæíîñò³ ³ ñòàá³ëüíîñò³ íîâèõ äåðæàâ, ñåðåä ÿêèõ áîðîòüáà çà òåðèòî-
ð³þ» [67, c. 565–566]. Цå ïðàâèëî âèêîðèñòîâóâàëîñü МС ÎÎÍ ³ íàäàë³, 
çîêðåìà ó ñïðàâ³ ïðî êîðäîí ì³æ Бåí³íîì ³ Í³ãåðîì 2005 ð. [94].

Àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ ç Þãîñëàâ³¿, ñòâîðåíà ЄС äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ 
þðèäè÷íèõ ïèòàíü ó çâ’ÿçêó ç ðîçïàäîì СФРÞ, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ç 
ìîìåíòó ðîçïàäó ôåäåðàö³¿ ³ íàáóòòÿ íîâîñòâîðåíèìè äåðæàâàìè íåçàëåæ-
íîñò³ âíóòð³øí³ ì³æðåñïóáë³êàíñüê³ êîðäîíè ïåðåòâîðèëèñÿ íà ì³æíàðîäí³ 
êîðäîíè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó uti possidetis. Ó Âèñíîâêàõ ¹ 2 Àðá³ò-
ðàæíà êîì³ñ³ÿ, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî âíóòð³øí³ êîðäîíè ì³æ Сåðá³єþ 
òà Хîðâàò³єþ, à òàêîæ Сåðá³єþ òà Бîñí³єþ ³ Гåðöåãîâèíîþ, âêàçàëà, ùî 
íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ íå ìîæå ³ íå 
ïîâèííî ïðèâåñòè äî çì³í âæå ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â ïðè çäîáóòò³ äåðæàâîþ 
íåçàëåæíîñò³ (uti possidetis juris), êð³ì âèïàäê³â, êîëè äåðæàâè ñàì³ äîìî-
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âèëèñÿ ïðî çì³íó ñâî¿õ êîðäîí³â. Ó Âèñíîâêàõ ¹ 3 Àðá³òðàæíà êîì³ñ³ÿ, 
çàñòîñîâóþ÷è ïðèíöèï uti possidetis äî êîðäîí³â êîëèøí³õ þãîñëàâñüêèõ 
ðåñïóáë³ê, ïîñëàëàñÿ íà ð³øåííÿ М³æíàðîäíîãî Сóäó ÎÎÍ ó ñïðàâ³ «Бóð-
ê³íà-Фàñî ïðîòè Мàë³» 1986 ð. [89].

Дåðæàâè ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ òàêîæ ï³äòðèìàëè íåïîðóøí³ñòü âíóòð³ø-
í³õ ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîðäîí³â СФРÞ. Ó Çàÿâ³ ùîäî Þãîñëàâ³¿ ãëàâ äåðæàâ 
òà óðÿä³â Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íî¿ Рàäè â³ä 8 ëèñòîïàäà 1991 ð. éøëîñÿ, ùî âñ³ 
ñïðîáè çì³íèòè ³ñíóþ÷³ êîðäîíè øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèëè ÷è ïîë³òèêè fait 
accompli (ïîñòàâèòè ïåðåä äîêîíàíèì ôàêòîì) íåïðèéíÿòí³ ³ òîìó áóäü-ÿê³ ä³¿ 
ç îäíîñòîðîííüî¿ çì³íè âæå ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â âèçíàâàòèñÿ íå áóäóòü [51].

Тàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó uti possidetis ïðè âñòàíîâëåí³ 
êîðäîí³â ì³æ íîâèìè íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè, ÿê³ óòâîðèëèñü ïðè ðîçïà-
ä³ СРСР, à òàêîæ êîðäîí³â ì³æ íèìè òà äåðæàâàìè-ñóñ³äàìè êîëèøíüîãî 
СРСР â³äïîâ³äàëî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì íîðìàì òà ïðàêòèö³ МС ÎÎÍ. 

Цå âèçíàâàëîñü óêðà¿íñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ äîêòðèíîþ ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà. Тàê, І.Лóêàøóê çàçíà÷àâ: «Íà îñíîâ³ ïðèíöèïó uti possidetis áóëè 
âèçíàí³ êîðäîíè ì³æ êîëèøí³ìè ðàäÿíñüêèìè ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè, íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè íå çàâæäè ñïðàâåäëèâ³ ³ íå çàâæäè ïðàâèëüíî 
áóëè ñâîãî ÷àñó âñòàíîâëåí³» [22, c. 315]. Â.Тîëñòèõ âêàçàâ: «Çàñòîñóâàí-
íÿ ïðèíöèïó uti possidetis ïðè äåêîëîí³çàö³¿ Àôðèêè òà Àç³¿, ðîçïàä³ СРСР, 
Þãîñëàâ³¿ òà Чåõîñëîâà÷÷èíè äîçâîëÿє çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â³í ÿâëÿє 
ñîáîþ íîðìó çâè÷àєâîãî ïðàâà [35, c. 852]. Ц³ òâåðäæåííÿ ï³äòðèìóâàëèñÿ 
é ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè íàóêè. 

Ïåðøèì êðîêîì ó ïðàêòè÷íîìó âðåãóëþâàíí³ ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ êîð-
äîí³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà Рîñ³єþ ñòàëî ï³äïèñàííÿ 19 ëèñòîïàäà 1990 ð. òîä³ 
ùå ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè äâîñòîðîííüî¿ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî. Ó 
í³é áóëî ïðÿìî âêàçàíî, ùî îáèäâ³ ñòîðîíè ïîâàæàþòü òåðèòîð³àëüíó ö³-
ë³ñí³ñòü îäíà îäíî¿ ó íèí³ ³ñíóþ÷èõ ìåæàõ СРСР (ñò. 6) [11]. 12 âåðåñíÿ 
1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè», ó ñò. 5 
ÿêîãî ïåðåäáà÷åíî, ùî äåðæàâíèé êîðäîí Сîþçó РСР, ÿêèé â³äìåæîâóє 
Óêðà¿íó â³ä ³íøèõ äåðæàâ, ³ êîðäîí ì³æ Óêðà¿íñüêîþ РСР, Б³ëîðóñüêîþ 
РСР, Мîëäàâñüêîþ РСР ³ Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ ñòàíîì íà 15 ëèïíÿ 
1990 ð. є äåðæàâíèì êîðäîíîì Óêðà¿íè [14].

4 ëèñòîïàäà 1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé êî-
äîí Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè âèçíà÷àєòüñÿ 
Êîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè 
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Рàäîþ Óêðà¿íè 
[21, c. 92–93]. Àêòîì ïðàâîíàñòóïíèöòâà Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ â³äíîñíî 
êîðäîí³â ñòàâ Çàêîí ïðî äåðæàâíèé êîðäîí РФ â³ä 5 êâ³òíÿ 1993 ð., ñòàò-
òåþ 2 ÿêîãî âñòàíîâëåíî: «Дåðæàâíîþ êîðäîíîì Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ є 
êîðäîí РРФСР, çàêð³ïëåíèé ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè ³ çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè êîëèøíüîãî СРСР» [13]. 

Ц³ ïðèíöèïè áóëè âèçíàí³ é ó íàñòóïíèõ äâîñòîðîíí³õ óêðà¿íî-ðîñ³éñüêèõ 
òà áàãàòîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ. Ó ïðåàìáóë³ Óãîäè ïðî ñòâîðåí-
íÿ Сï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Дåðæàâ (СÍД) â³ä 8 ãðóäíÿ 1991 ð. çàçíà-
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÷åíî, ùî äåðæàâè ìàþòü íàì³ð ðîçâèâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè íà îñíîâ³ çàãàëü-
íîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Сòàòòåþ 5 çàêð³ïëåíî, 
ùî ñòîðîíè âèçíàþòü ³ ïîâàæàþòü òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îäíà îäíî¿ ³ 
íåäîòîðêàíí³ñòü ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â ó ðàìêàõ Сï³âäðóæíîñò³ [42].

Цå áóëî ï³äòâåðäæåíî â Àëìà-Àòèíñüê³é äåêëàðàö³¿ â³ä 21 ãðóäíÿ 1991 
ð., â ÿê³é ñòîðîíè çàÿâèëè ïðî «âèçíàííÿ ³ ïîâàãó òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
îäíà îäíî¿ ³ íåïîðóøí³ñòü ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â» [2, c. 312].

Ó Бóäàïåøòñüêîìó ìåìîðàíäóì³ ïðî ãàðàíò³¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ïðèєä-
íàííÿì Óêðà¿íè äî Дîãîâîðó ïðî íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿ 1994 ð., 
âêàçàíî (ñò. 1), ùî Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ, Сïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî Âåëèêî¿ 
Бðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ Іðëàíä³¿ ³ Сïîëó÷åí³ Шòàòè Àìåðèêè ï³äòâåðäæóþòü 
Óêðà¿í³ ¿õ çîáîâ’ÿçàííÿ çã³äíî ç ïðèíöèïàìè Çàêëþ÷íîãî àêòà ÍБСЄ ïîâà-
æàòè íåçàëåæí³ñòü ³ ñóâåðåí³òåò òà ³ñíóþ÷³ êîðäîíè Óêðà¿íè [25, c. 603].

Êðàé ñïåêóëÿö³ÿì îêðåìèõ ðîñ³éñüêèõ ïîë³òèê³â, ÿê³ ï³ñëÿ ðîçïàäó Рà-
äÿíñüêîãî Сîþçó çàÿâëÿëè ïðî «íåñïðàâåäëèâ³ñòü» ³ «íåïðàâîì³ðí³ñòü» 
ïðèíàëåæíîñò³ Êðèìó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, áóëî ïîêëàäåíî ó òðàâí³ 1997 
ð., êîëè ó ï³äïèñàíîìó ïðåçèäåíòàìè äâîõ äåðæàâ òàê çâàíîìó «Âåëèêîìó 
äîãîâîð³» – Дîãîâîð³ ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà ïàðòíåðñòâî ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ 1997 ð. – ñòîðîíè ï³äòâåðäèëè ñâîþ 
ïðèõèëüí³ñòü äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïåðø çà âñå äî ö³ëåé ³ ïðèíöè-
ï³â Сòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é, çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âçÿò³ â ðàìêàõ 
Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³ (ïðåàìáóëà Дîãîâîðó), 
çîáîâ’ÿçàëèñü ïîâàæàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îäíà îäíî¿ ³ ï³äòâåðäèëè 
íåïîðóøí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ì³æ íèìè êîðäîí³â (ñò. 2) [12, c. 518].

Âèçíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíü РФ ï³äêðåñëþâàëîñü ³ òâåðäæåííÿìè 
ðàäèêàëüíèõ ðîñ³éñüêèõ ä³ÿ÷³â, ùî ïðîòåñòóâàëè ïðîòè óêëàäåííÿ òà ðàòè-
ô³êàö³¿ äîãîâîðó. Тàê, Ê. Çàòóë³í òà Î. Сåâàñòüÿíîâ âêàçóâàëè, ùî «äîãîâî-
ðîì áóëî þðèäè÷íî çàêð³ïëåíî â³äòîðãíåííÿ â³ä Рîñ³¿ çíà÷íèõ ³ñòîðè÷íî ³ 
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ òåðèòîð³é,... óòâåðäæåííÿ ðàí³øå єäèíîãî ðîñ³éñüêî-
ãî íàðîäó ÿê ðîçä³ëåíî¿ íàö³¿» [16]. Ïîä³áí³ îö³íêè âèñëîâëþâàëè é ³íø³ 
ïðîòèâíèêè «Âåëèêîãî äîãîâîðó» (À. Тóëєєâ, С. Бàáóð³í, Î. М³òðîôàíîâ, 
Î. Рóìÿíöåâ, Г. Т³õîíîâ), ùî âèçíàâàëè ³ þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ êîðäîí³â 
ì³æ äåðæàâàìè, ³ íåìîæëèâ³ñòü ó ìàéáóòíüîìó ïîâåðòàòèñÿ äî ïèòàíü ïðî 
Êðèì òà Сåâàñòîïîëü. Íà çíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîãî àñïåêòó äîãîâîðó âêà-
çóâàâ ³ òîä³øí³é ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Г. Óäîâåíêî, ï³äêðåñ-
ëþþ÷è, ùî éîãî ñåíñ – ó ï³äòâåðäæåíí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, 
çàêðèòòÿ «íà â³÷í³ ÷àñè» ïèòàííÿ ïðî Сåâàñòîïîëü ³ Êðèì [26].

Óêëàäåí³ â òîé æå ÷àñ óêðà¿íî-ðîñ³éñüê³ äîãîâîðè ùîäî áàçóâàííÿ Чîð-
íîìîðñüêîãî ôëîòó РФ ó Êðèìó (Óãîäà ïðî ñòàòóñ òà óìîâè ïåðåáóâàí-
íÿ Чîðíîìîðñüêîãî ôëîòó Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [41], 
Óãîäà ì³æ óðÿäàìè ïðî âçàєìí³ ðîçðàõóíêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîä³ëîì Чîðíîìîð-
ñüêîãî ôëîòó òà ïåðåáóâàííÿì Чîðíîìîðñüêîãî ôëîòó Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðà-
ö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [40], Óãîäà ïðî ïàðàìåòðè ïîä³ëó Чîðíîìîðñüêîãî 
ôëîòó) [39] òàêîæ âèõîäèëè ç ïðèíöèï³â ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà 
íåïîðóøíîñò³ ¿¿ êîðäîí³â. 
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Ó Дîãîâîð³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ ïðî óêðà¿íñüêî-ðîñ³é-
ñüêèé äåðæàâíèé êîðäîí â³ä 28 ñ³÷íÿ 2003 ð. ñòîðîíè çàñâ³ä÷èëè â³ääàí³ñòü 
ö³ëÿì ³ ïðèíöèïàì Сòàòóòó Îðãàí³çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é, ïîëîæåííÿì 
Гåëüñ³íñüêîãî Çàêëþ÷íîãî àêòà, Дîãîâîðó ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ 
ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ 1997 ð. òà âèçíà÷èëè, 
ùî äåðæàâíèé êîðäîí ïðîõîäèòü òàê, ÿê öå çàçíà÷åíî â Îïèñ³ ïðîõîäæåí-
íÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ (Дîäàòîê 
1) ³ çîáðàæåíî ñóö³ëüíîþ ë³í³єþ ÷åðâîíîãî êîëüîðó íà êàðòàõ äåðæàâíîãî 
êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ (Дîäàòîê 2) [10, ñ. 293].

Ó æîâòí³ 2011 ð. áóëî óêëàäåíî ì³æóðÿäîâ³ óãîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåòè-
íîì óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî êîðäîíó: Óãîäó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ³ âçàєìîä³þ 
ó ñôåð³ ðîçáóäîâè ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç óêðà¿íî-ðîñ³éñüêèé äåðæàâíèé 
êîðäîí [36, c. 968], Óãîäó ïðî ïîðÿäîê ïåðåòèíàííÿ óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî 
äåðæàâíîãî êîðäîíó æèòåëÿìè ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà Рîñ³é-
ñüêî¿ Фåäåðàö³¿ [37, ñ. 397] òà Óãîäó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ï³ä ÷àñ çä³éñíåí-
íÿ ñï³ëüíîãî êîíòðîëþ îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ òîâàð³â íà óêðà¿íî-ðî-
ñ³éñüêîìó äåðæàâíîìó êîðäîí³ [38, c. 332].

Ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ùîäî óêðà¿íî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíî-
ãî êîðäîíó, ïðèíàëåæí³ñòü Óêðà¿í³ òèõ ÷è ³íøèõ òåðèòîð³é æîäíîãî ðàçó 
íå ñòàâèëèñü Рîñ³єþ ï³ä ñóìí³â. Цå áàãàòî ðàç³â ó ð³çíèõ êîíòåêñòàõ ï³ä-
òâåðäæóâàëîñü êåð³âíèöòâîì РФ. Щå 4 áåðåçíÿ 2014 ð. ïðåçèäåíò Â. Ïó-
ò³í çàÿâëÿâ, ùî âàð³àíò ïðèєäíàííÿ Êðèìó äî Рîñ³¿ íå ðîçãëÿäàєòüñÿ [33]. 
Îäíàê öå â³äáóâàëîñü óæå íà òë³ ðîñ³éñüêî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ íà ï³âîñòðîâ³, 
óñ³ îçíàêè ÿêî¿ âèçíàâ ñàì Â. Ïóò³í 17 êâ³òíÿ 2014 ð. [31] òà 24 æîâòíÿ 
2014 ð. [15].

Ïîäàëüø³ ïîä³¿ â³äîì³: â³äáóëèñü «ðåôåðåíäóì» 16 áåðåçíÿ 2014 ð. òà 
àíåêñ³ÿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà. Þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ àíåêñ³¿ áóëî ïðî-
âåäåíî øëÿõîì âèäàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà РФ «Ïðî âèçíàííÿ Рåñïóáë³êè 
Êðèì» â³ä 17 áåðåçíÿ 2014 ð., ï³äïèñàííÿ 18 áåðåçíÿ 2014 ð. «Дîãîâîðó 
ïðî ïðèéíÿòòÿ â Рîñ³éñüêó Фåäåðàö³þ Рåñïóáë³êè Êðèì òà óòâîðåííÿ ó 
ñêëàä³ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ íîâèõ ñóá’єêò³â» [30], ðàòèô³êàö³¿ öüîãî «äî-
ãîâîðó» ïàðëàìåíòîì РФ [43] ³ óõâàëåííÿ Фåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
çàêîíó «Ïðî ïðèéíÿòòÿ â Рîñ³éñüêó Фåäåðàö³þ Рåñïóáë³êè Êðèì òà óòâî-
ðåííÿ ó ñêëàä³ Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ íîâèõ ñóá’єêò³â Рåñïóáë³êè Êðèì òà 
ì³ñòà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åííÿ Сåâàñòîïîëÿ» [44].

Íèí³ Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ de facto çä³éñíþє â³éñüêîâó îêóïàö³þ ÷àñòèíè 
Дîíåöüêî¿ ³ Лóãàíñüêî¿ îáëàñòåé (ùî ï³äòâåðäæóєòüñÿ ÷èñëåííèìè äîêàçà-
ìè) [84; 34; 17; 3], õî÷à íå âèçíàє öüîãî, òà íå çáèðàєòüñÿ ïðèïèíÿòè ñâî¿ 
ïðîòèïðàâí³ ä³¿. 

Âïðîäîâæ 2014 ðîêó РФ ãðóáî ïîðóøóє âñ³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, ÷èñëåíí³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê ïåðåä Óêðà¿íîþ, 
òàê ³ ïåðåä ³íøèìè äåðæàâàìè, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàííÿ erga omnes. Сåðåä 
íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ – íåõòóâàííÿ ïðèíöèïîì íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ó 
Єâðîï³. «Ïðèєäíàííÿ» Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà ñòàëî ïåðøèì àêòîì àíåêñ³¿, 
â÷èíåíèì ó ðåã³îí³ íå ëèøå ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ 
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êîðäîí³â äåðæàâ êîíòèíåíòó ÿê ³ìïåðàòèâíî¿ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à 
é çàãàëîì ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ïðè÷èíîþ ÿêî¿ ³ ñòàëè 
ïîä³áí³ ä³¿ ã³òëåð³âñüêî¿ Í³ìå÷÷èíè. 

Çä³éñíèâøè àíåêñ³þ Êðèìó òà â³éñüêîâó îêóïàö³þ ÷àñòèíè Лóãàíñüêî¿ 
òà Дîíåöüêî¿ îáëàñòåé, Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ íåõòóє âñ³ìà çîáîâ’ÿçàííÿìè, 
ïåðåäáà÷åíèìè ïðèíöèïîì íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â: âèçíàâàòè íåïîðóø-
í³ñòü êîðäîí³â óñ³õ äåðæàâ Єâðîïè; â³äìîâèòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ äîìàãàíü àáî ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà îêóïàö³þ ÷àñòèíè àáî âñ³є¿ òåðèòîð³¿ 
áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè; â³äìîâèòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ çàç³õàíü íà íàÿâí³ êîðäîíè; 
çì³íþâàòè ñâî¿ êîðäîíè ò³ëüêè çà âçàєìíîþ çãîäîþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ. 

РФ ïîðóøóє ³ âñòàíîâëåíó öèì ïðèíöèïîì çàáîðîíó áóäü-ÿêèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ äîìàãàíü, ïðåòåíç³é ùîäî êîðäîí³â, ³í³ö³þâàííÿ, ï³äáóðþâàííÿ, 
ï³äòðèìêè ðåâàíøèñòñüêèõ ³äåé òà ðóõ³â, áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ñïðîá ïåðåãëÿäó 
êîðäîí³â òà ï³äðèâó ì³æíàðîäíèõ óãîä ùîäî ³ñíóþ÷èõ ó Єâðîï³ êîðäîí³â. 
Д³¿ ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè ïîâåðòàþòü äî ÷àñ³â òèñêó òà äèêòàòó, ñïðÿìîâàí³ 
íà â³äðîäæåííÿ ðåâàíøèñòñüêèõ ³ ðåâ³ç³îí³ñòñüêèõ ³äåé ùîäî òåðèòîð³é òà 
êîðäîí³â, ïîä³áíèõ äî òèõ, ùî ïðèçâåëè äî Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ñëîâîì, 
ì³ñòÿòü îçíàêè óñ³õ ä³ÿíü, ùî ïðÿìî çàáîðîíåí³ ïðèíöèïîì íåïîðóøíîñò³ 
êîðäîí³â.

Ïîðóøåííÿ Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
òà íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â íå âèêëèêàє ñóìí³âó ³ áóëî ï³äòâåðäæåíî ì³æ-
íàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì ó íèçö³ àêò³â óñ³õ ³íñòèòóö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ïîâ’ÿçàíà ç â³äïîâ³äíèìè ïèòàííÿìè. Йäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî Рåçîëþö³þ 
Гåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 27 áåðåçíÿ 2014 ð., ï³äòðèìàíó ïðàêòè÷íî 
âñ³ìà äåðæàâàìè Єâðîïè, Р³øåííÿ Рàäè ЄС â³ä 17 áåðåçíÿ 2014 ð., Гààçüêó 
äåêëàðàö³þ Âåëèêî¿ ñ³ìêè â³ä 24 áåðåçíÿ 2014 ð., Рåçîëþö³þ Ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ Àñàìáëå¿ Рàäè Єâðîïè â³ä 9 êâ³òíÿ 2014 ð., Рåçîëþö³þ Ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÎБСЄ â³ä 1 ëèïíÿ 2014 ð. 

Ó Р³øåíí³ Рàäè ЄС 2014/145/CFSP ùîäî ââåäåííÿ îáìåæóâàëüíèõ 
çàõîä³â ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿìè, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó àáî ï³äðèâàþòü òåðè-
òîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, ñóâåðåí³òåò ³ íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, â³ä 17 áåðåçíÿ 
2014 ð. âêàçàíî íà ð³øó÷å çàñóäæåííÿ í³÷èì íå ñïðîâîêîâàíîãî ïîðóøåííÿ 
Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ óêðà¿íñüêîãî ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³, ì³ñòèòüñÿ çàêëèê äî РФ íåãàéíî âèâåñòè ñâî¿ çáðîéí³ ñèëè íà ì³ñöÿ 
¿õ ïîñò³éíî¿ äèñëîêàö³¿, çã³äíî ç â³äïîâ³äíèìè äîãîâîðàìè, à òàêîæ çàêëèê 
çàáåçïå÷èòè áåçïîñåðåäí³é äîñòóï ì³æíàðîäíèì ñïîñòåð³ãà÷àì. Рàäà ЄС 
âêàçàëà é íà òå, ùî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Рàäè Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì 
ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì ïðî ìàéáóòí³é ñòàòóñ òåðèòîð³¿ ñóïåðå÷èòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ³, îòæå, â³í íåçàêîííèé [58, c. 16].

Ó Гààçüê³é äåêëàðàö³¿ Âåëèêî¿ ñ³ìêè â³ä 24 áåðåçíÿ 2014 ð. áóëî âêàçàíî 
íà çàñóäæåííÿ ñòîðîíàìè ïðîòèçàêîííî¿ ñïðîáè Рîñ³¿ àíåêñóâàòè Êðèì 
óñóïåðå÷ ì³æíàðîäíîìó ïðàâó òà êîíêðåòíèì ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì, 
íåâèçíàííÿ àí³ ðåôåðåíäóìó, àí³ ñïðîáè àíåêñ³¿ (ï. 1). Çàçíà÷åíî, ùî 
РФ ìàє øàíóâàòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü òà ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ïî÷àòè 
äèñêóñ³¿ ç Óðÿäîì Óêðà¿íè òà â³äêðèòèñÿ ïðîïîçèö³ÿì ùîäî ì³æíàðîäíîãî 

О. В. Çаäîðîжніé. Міжнародно-правовий принцип непорушності кордонів
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ïîñåðåäíèöòâà òà ìîí³òîðèíãó, ÿê³ á ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ áóäü-
ÿêèõ çàêîííèõ çàíåïîêîєíü (ï. 4) [109].

Ó Рåçîëþö³¿ «Тåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè» ¹ 68/262 â³ä 27 áå-
ðåçíÿ 2014 ð. ГÀ ÎÎÍ, ñåðåä ³íøîãî, ï³äòâåðäèëà ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü ñó-
âåðåí³òåòó, ïîë³òè÷í³é íåçàëåæíîñò³, єäíîñò³ ³ òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ 
Óêðà¿íè â ¿¿ ì³æíàðîäíî âèçíàíèõ êîðäîíàõ, à òàêîæ çàêëèêàëà âñ³ äåðæà-
âè â³äìîâèòèñÿ é óòðèìóâàòèñÿ â³ä ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ÷àñòêîâå àáî ïîâ-
íå ïîðóøåííÿ íàö³îíàëüíî¿ єäíîñò³ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, â 
òîìó ÷èñë³ áóäü-ÿêèõ ñïðîá çì³íèòè êîðäîíè Óêðà¿íè çà äîïîìîãîþ çàãðîçè 
ñèëîþ, àáî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, àáî ³íøèõ íåçàêîííèõ çàñîá³â [98].

Ó Рåçîëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Рàäè Єâðîïè «Îñòàíí³ ïîä³¿ â 
Óêðà¿í³: çàãðîçè ôóíêö³îíóâàííþ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é» ¹ 1988 â³ä 9 
êâ³òíÿ 2014 ð. âêàçàíî (ï. 16): «Тàê çâàíèé ðåôåðåíäóì, ÿêèé áóâ îðãàí³çî-
âàíèé â Êðèìó 16 áåðåçíÿ 2014 ð., є íåêîíñòèòóö³éíèì çã³äíî ç êîíñòèòó-
ö³ÿìè Êðèìó òà Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÿâêó òà éîãî ðåçóëü-
òàòè íåïðàâäîïîä³áí³. Рåçóëüòàò öüîãî ðåôåðåíäóìó ³ íåçàêîííà àíåêñ³ÿ 
Êðèìó Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ, îòæå, íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ñèëè ³ íå âè-
çíàþòüñÿ Рàäîþ Єâðîïè. Àñàìáëåÿ ï³äòâåðäæóє ñâîþ ð³øó÷ó ï³äòðèìêó 
íåçàëåæíîñò³, ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè» [99].

Îêðåìî ñë³ä â³äçíà÷èòè Рåçîëþö³þ ÏÀ ÎБСЄ «Î÷åâèäíå, ãðóáå ³ íåâè-
ïðàâëåíå ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â Гåëüñ³íê³ Рîñ³éñüêîþ Фåäåðàö³єþ» â³ä 1 
ëèïíÿ 2014 ð., â ÿê³é äåðæàâè-ó÷àñíèêè ï³äòâåðäèëè ïðèõèëüí³ñòü ïðèí-
öèïàì ÎБСЄ, â òîìó ÷èñë³ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â, çàÿâèëè ïðî 
òâåðäó ï³äòðèìêó ñóâåðåí³òåòó, ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³, єäíîñò³ òà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, ÿê öå âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³єþ êðà¿íè, ³ 
â ¿¿ ì³æíàðîäíî-âèçíàíèõ êîðäîíàõ òà íàãàäàëè, ùî Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ 
ÿê äåðæàâà-ó÷àñíèê Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â Єâðîï³ çî-
áîâ’ÿçàëàñÿ ïîâàæàòè ïðèíöèïè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Çàêëþ÷íîìó àêò³ 1975 ð., 
ÿêèìè äåðæàâè-ó÷àñíèêè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ ó âçàєìíèõ â³äíîñèíàõ. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì äåðæàâè ÎБСЄ çàÿâèëè, ùî ç ëþòîãî 2014 ð. РФ: 

– ïîðóøèëà âñ³ äåñÿòü ãåëüñ³íñüêèõ ïðèíöèï³â, ïðè÷îìó äåÿê³ ç íèõ 
î÷åâèäíèì, ãðóáèì ³ äî öèõ ï³ð íåâèïðàâëåíèì ñïîñîáîì; 

– ïîðóøóє ñâî¿ âçÿò³ çà Бóäàïåøòñüêèì ìåìîðàíäóìîì çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê 
³ ³íø³ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ;

– çä³éñíèëà íàñèëüíèöüêó àíåêñ³þ Êðèìó; 
– çä³éñíþє â³éñüêîâó àãðåñ³þ ³ ð³çí³ ôîðìè ïðèìóñó, ñïðÿìîâàí³ íà 

óòèñê âëàñòèâèõ ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ïðàâ íà äîãîäó âëàñíèì ³íòåðåñàì; 
– ïðîäîâæóє ïîðóøóâàòè ñâî¿ ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, âèñóâàòè íåçà-

êîíí³ çàç³õàííÿ íà ñõ³äíó ÷àñòèíó Óêðà¿íè, ÿê âîíà âæå ðîáèëà ðàí³øå é 
çàãðîæóє ³ íàäàë³ ÷èíèòè â³äíîñíî ³íøèõ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â [100].

Яê áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî íà ïðèêëàä³ íèçêè ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é, Єâðîïà 
ïðîéøëà íàäçâè÷àéíî âàæêèé ³ òðèâàëèé øëÿõ, óïðîäîâæ ÿêîãî â³äáóâà-
ëèñü ÷èñëåíí³ â³éíè çà òåðèòîð³¿, ùî ïðèçâîäèëè äî ì³ëüéîí³â æåðòâ, äî 
òîãî, ÿê ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â óòâåð-
äèâñÿ ÿê îñíîâà ìèðó òà áåçïåêè íà êîíòèíåíò³. Í³âåëþþ÷è âåëè÷åçí³ 
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çóñèëëÿ äåðæàâ ðåã³îíó, äîêëàäåí³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ òà çì³öíåííÿ öèõ 
ïðèíöèï³â, Рîñ³éñüêà Фåäåðàö³ÿ, áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó 
ìàéáóòíє Єâðîïè.

Îäíèì ³ç íàñë³äê³â ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè є äåâàëüâà-
ö³ÿ ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â. Д³¿ РФ ïîâåðòàþòü Єâðîïó äî ÷àñ³â 
ñèëîâîãî çàõîïëåííÿ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ ðåâàíøèñòñüêèé ³äåé ³ ìîæóòü 
ñòàòè îð³єíòèðîì äëÿ ³íøèõ äåðæàâ, ùî, ïîñèëàþ÷èñü íà öåé ïðèêëàä, 
çä³éñíþâàòèìóòü àêòè àãðåñ³¿, ïîêëàäàþ÷èñü ëèøå íà âëàñí³ óÿâëåííÿ ïðî 
òå, ùî ¿ì ìàє íàëåæàòè òà ÷è ³íøà òåðèòîð³ÿ ÿêî¿ñü ³ç ñóâåðåííèõ äåðæàâ. 
Цå ìîæå ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â ³ ðóéíóâàííÿ ñèñ-
òåìè áåçïåêè, ÿêà ґðóíòóєòüñÿ íà âèçíàíí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà 
íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â. Іñòîðè÷í³ ïðèêëàäè íàî÷íî äåìîíñòðóþòü âèñîêèé 
ïîòåíö³àë êîíôë³êò³â ñàìå ó єâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³, ïîâ’ÿçàíèõ, çîêðåìà, 
³ ç òèì, ùî êîðäîíè äåðæàâ íå çàâæäè ñï³âïàäàþòü ³ç ìåæàìè ðîçñåëåííÿ 
åòíîñ³â. 

Тàêèì ÷èíîì, õî÷à ðîñ³éñüêà àãðåñ³ÿ ïîñòàâèëà äóæå ñåðéîçí³ âèêëèêè 
ïåðåä óñ³ì ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì, ó ïåðøó ÷åðãó öå ñòîñóєòüñÿ äåðæàâ 
Єâðîïè. Ïîä³ÿìè 2014 ð. ïðîäåìîíñòðîâàíî, ùî öåíòðàëüíîþ äëÿ êîíòèíåí-
òó çàëèøàєòüñÿ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ìèðó ³ áåçïåêè, ³ â öüîìó êîíòåêñò³ 
ãîëîâíèì є ïèòàííÿ çáåðåæåííÿ íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â. Óñâ³-
äîìëåííÿ íåáåçïåêè ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿ äëÿ âñüîãî ðåã³îíó, çãîðòàííÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà, ââåäåííÿ îáìåæåíü, çàïðîâàäæåííÿ ñàíêö³é ïðîòè РФ ïðîäåìîí-
ñòðóâàëè ïðàãíåííÿ äåðæàâ â³äñòîÿòè ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿê³ 
ïîñòàâëåí³ ï³ä çàãðîçó. Дîñâ³ä ìèíóëîãî ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî ñï³ëüí³ ä³¿ 
ïîâèíí³ áóòè àêòèâ³çîâàí³, àäæå ïîë³òèêà «óìèðîòâîðåííÿ àãðåñîðà» ïðèçâå-
äå ëèøå äî ïðîäîâæåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é òà ïîäàëüøî¿ åñêàëàö³¿.
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та агресія Російської Федерації проти України. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó þðèäè÷íîãî çì³ñòó îñíîâíîãî ïðèíöèïó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ó Єâðîï³ òà êâàë³ô³êàö³¿ ä³é Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ñòîñîâíî Óêðà¿íè 
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ðîäíîãî ïðàâà. Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó àíåêñ³¿ Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì òà àãðåñèâíèõ 
ä³é Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ íà Сõîä³ Óêðà¿íè äîâåäåíî, ùî Рîñ³ÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî 
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Рîññèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè Óêðàèíы ÿâëÿåòñÿ íàðóøèòåëåì эòîãî è äðóãèõ 
îñíîâíыõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
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S u m m a r y

Zadorozhny A. V. International legal principle of inviolability of borders in Europe 
and the Russian Federation aggression against Ukraine. – Article.

The paper analyzes the legal content of the basic principle of international law inviolability 
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РІШЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 
ЯК ПЕРСПЕКТИВА БОРОТЬБИ З АДМІНІСТРАТИВНИМИ 

КОРУПЦІЙНИМИ ПРАВОПОРУШЕННЯМИ

Постановка проблеми. Сüîãîäí³ áóëà, є ³ çàëèøàєòüñÿ íåâèð³øåíîþ 
ïðîáëåìà ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó áîðîòüá³ ç êî-
ðóïö³єþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä çä³éñíþєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çà-
òâåðäæåíî ¿¿ íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, ùî çàêð³ïëþє ïð³îðèòåò íàä òëóìà-
÷åííÿì Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ЄСÏЛ) [1]. Àëå öå íå 
ïîâèííî ìàòè ðàäèêàëüíèé õàðàêòåð ó ñòàâëåíí³ äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
³ ìàє óçãîäæóâàòèñÿ ç ïðàêòèêîþ Сòðàñáóðçüêîãî Сóäó, à òàêîæ є íå çà-
éâèì çãàäàòè ïðî òå, ùî ЄСÏЛ âñòàíîâëþє ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ є 
ñòàíäàðòàìè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè єâðîïåé-
ñüêîìó ì³í³ìóìó.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дîñë³äæåííÿì êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü ÿê ñîö³àëüíî-íåãàòèâíîãî ÿâèùà çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Б. 
Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Бèòÿê, Â.Â. Бîãóöüêèé, Î.Â. Бàíäóðêà, Þ.Â. Гðîøîâèé, 
І.С. Дàíèøèí, Є.Б. Дèäîðåíêî, С.С. Гíàòþê, С.М. Гóñàðîâ, Е.Ф. Дåì-
ñüêèé, Є.Â. Дîä³í, À.Ï. Çàêàëþê, Â.Т. Çåëåíåöüêèé, М.Â. Лîøèöüêèé, Â.С. 
Лèòâèíåíêî, М.І. Мåëüíèê, Є.Â., Сòàøèñ Â.Â. Íåâìåðæèöüêèé, М.І. Хàâ-
ðîíþê, Î.Я. Ïðîõîðåíêî, Т.Î. Êîëîìîєöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, 
Î.І. Îñòàïåíêî òà ³íø³. 

Постановка завдання. Ïðè âèâ÷åíí³ ö³є¿ ïðîáëåìè ñë³ä ç’ÿñóâàòè íå-
îáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ð³øåíü ЄСÏЛ äëÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî ìåõàí³çìó 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè ÷åðåç ïðèçìó 
ôîðìóâàííÿ ïðàêòèêè ïðåöåäåíòíèõ ð³øåíü ÿê äæåðåëà ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Çâàæàþ÷è íà îñòàíí³é ùî-
ð³÷íèé çâ³ò ùîäî ðåçóëüòàò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ, ñë³ä ñêàçàòè ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿. Çîêðåìà, ç 2345 
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ò³ëüêè 74 îñî-
áè ôàêòè÷íî ïîíåñëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Жîäíîãî âèñîêîïîñàäîâöÿ íå áóëî 
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ïðèòÿãíóòî íàâ³òü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿí-
íÿ. Тîìó äîñèòü àêòóàëüíîþ є ïðîáëåìà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ, ñàìå äî òàêèõ â³äíîñÿòü çàêîíîïðîåêò «Ïðî Сëóæáó 
ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü», «Ïðî îñíîâè çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç åêîíî-
ì³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ», à òàêîæ 
çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè». 

Бîðîòüáà ç êîðóïö³єþ òà êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè ïîòðåáóє íàëåæíî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî çàïðîâàäæåííÿ ä³єâîãî êîìïëåêñó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþþòü ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿ òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ 
ä³ÿíü. Тîìó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî êåðóєòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ àíòèêîðóï-
ö³éíîþ ñòðàòåã³єþ Óêðà¿íè íà 2011–2015 ðîêè, Дåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 2011–2015 ðîêè, îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè ÿêèõ ñüîãîäí³ є çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, à îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿ-
ì³â – ôîðìóâàííÿ єäèíî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííèõ òà 
ñóäîâèõ îðãàí³â ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³єþ [2].

Ç îãëÿäó íà öå, îäí³єþ ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ïîä³é â ³ñòîð³¿ ñó÷àñíèõ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ є 
ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ 9 ãðóäíÿ 2003 ðîêó Êîíâåíö³¿ Îðãàí³-
çàö³¿ Îá’єäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ – íàéá³ëüø çì³ñòîâíîãî ì³æíàðîä-
íîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ òà áîðîòüáó ç íåþ, ÿê 
ó ñâ³òîâîìó, òàê ³ â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ [3]. 

Îòæå, íà ñüîãîäí³ öåé äîêóìåíò ÿâëÿє ñîáîþ òàê çâàíèé áàçèñ äëÿ 
ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êîæíî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ìåòîä³â òà çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Дî ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ áîðîòüá³ ç 
êîðóïö³єþ, íàëåæèòü Êðèì³íàëüíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³єþ [4]. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ äîêóìåíò³â Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç êîðóïö³єþ є Êîìþí³êå Єâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³ä 28 òðàâíÿ 2003 ð. ùîäî 
êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, â ÿê³é âè-
çíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè áîðîòüáè ç öèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì â Єâðîñîþç³ òà 
îêðåñëåíî ïðèíöèïè âäîñêîíàëåííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â íîâèõ êðà¿íàõ-÷ëå-
íàõ, êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ ³ òðåò³õ êðà¿íàõ, à òàêîæ Рàìêîâå ð³øåííÿ Рàäè 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ¹ 568 â³ä 22 ëèïíÿ 2003 ð. «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóï-
ö³єþ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³», â ÿêîìó âèçíà÷àєòüñÿ ïîíÿòòÿ «àêòèâíî¿» òà 
«ïàñèâíî¿» êîðóïö³¿ ³ âñòàíîâëþþòüñÿ ñàíêö³¿ ñòîñîâíî îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 
þðèäè÷íèõ, çà â÷èíåííÿ òàêîãî ðîäó çëî÷èí³â [5]. 

Щå îäí³єþ îðãàí³çàö³єþ, ñòâîðåíîþ ó òðàâí³ 1999 ðîêó, ñòàëà ÎÊЕСÎ 
«Гðóïà êðà¿í ïðîòè êîðóïö³¿», ùî ä³є â ìåæàõ Рàäè Єâðîïè. Ї¿ ä³ÿëüí³ñòü 
ïîëÿãàє â îö³íö³ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ îðãàí³çàö³¿, âèÿâëåíí³ 
íåäîë³ê³â ó íàö³îíàëüíèõ ìåõàí³çìàõ áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ, ï³äòðèìö³ â 
ïðîâåäåíí³ íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì, çä³éñíåíí³ 
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êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì óãîä ³ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ Рàäîþ 
Єâðîïè â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè ä³é ïðîòè êîðóïö³¿.

Тàê, äîñèòü åôåêòèâíà ñèñòåìà áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ, ÿêà ñïèðàєòü-
ñÿ íà ïîòóæíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó òà ï³äòðèìêó ñóñï³ëüñòâà, ä³є ó 
Ф³íëÿíä³¿. Сàìå öþ êðà¿íó ì³æíàðîäíà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ ç áîðîòüáè 
ç êîðóïö³єþ «Тðàíñïåðåíñ³ Іíòåðíåøíë» âèçíà÷àє ÿê îäíó ç íàéìåíø êî-
ðóìïîâàíèõ êðà¿í ñåðåä 133 êðà¿í ñâ³òó. Ф³íëÿíä³ÿ ÿê ÷ëåí Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó є ó÷àñíèêîì óñ³õ îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â Єâðîñîþçó ç 
ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³єþ. Çàóâàæèìî, 
ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ єâðîïåéñüêèõ çàêîí³â ó íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó 
ö³є¿ êðà¿íè çä³éñíþєòüñÿ ïîñòóïîâî. Гîëîâíèì ïðèíöèïîì öüîãî ïðîöåñó є 
îðãàí³÷íå ïîєäíàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ф³íëÿíä³¿ ³ç çàãàëüíîєâ-
ðîïåéñüêèì ³ç ì³í³ìàëüíî ìîæëèâèìè çì³íàìè ïåðøîãî.

Дëÿ ô³íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íå є õàðàêòåðíèìè çàêîíè ç âèêîðèñòàí-
íÿì òåðì³íà «áîðîòüáà» ç âèçíà÷åííÿì ïåâíîãî âèäó çëî÷èíó. Ф³íñüêèé 
çàêîíîäàâåöü çàêëàâ ïðèíöèïè ïîïåðåäæåííÿ òà çàñòåðåæåííÿ â÷èíåííÿ 
çëî÷èí³â ó êîæíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî âèçíà÷àþòü êîíêðåòíó 
ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, à íå âèä ïðàâîïîðóøåííÿ. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Êðèì³-
íàëüíîãî Êîäåêñó Ф³íëÿíä³¿, çà â÷èíåííÿ ä³é, ùî ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ 
ÿê «êîðóïö³ÿ», ïåðåäáà÷åíî ñàíêö³¿ â³ä øòðàôó äî óâ’ÿçíåííÿ ñòðîêîì äî 
÷îòèðüîõ ðîê³â çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó [6, c. 
65]. 

Â Óêðà¿í³ îñíîâíîþ ïëàòôîðìîþ äëÿ çä³éñíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè 
áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ ÿê ÿâèùåì ñòàâ Ïëàí ä³é Рàäè Єâðîïè íà 2011–2014 
ðîêè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ðåôîðì» [7].

Ó ïðîåêò³ 2.2.1 «Íàëåæíå âðÿäóâàííÿ òà áîðîòüáà ç êîðóïö³єþ â êðà¿-
íàõ Сõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà» çàâäàííÿìè öüîãî Ïðîåêòó ïåðåäáà÷åíî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ùîäî âèÿâëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü òèìè, õòî 
áåçïîñåðåäíüî ïðè÷åòíèé äî áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ. Çàãàëüíîþ ìåòîþ є 
àêòèâ³çàö³ÿ ðåôîðìè ó øåñòè êðà¿íàõ-ïàðòíåðàõ íà îñíîâ³ áàãàòîñòîðîí-
íüîãî ï³äõîäó ³ íàáëèæåííÿ ¿õ äî ñòàíäàðò³â Рàäè Єâðîïè òà ЄС ó êëþ-
÷îâèõ ñôåðàõ, îõîïëåíèõ Ïëàòôîðìîþ Сõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà. Êð³ì òîãî, 
ó Ïðîåêò³ 2.2.4: «Ïðîòè êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ – UPAC 2» òàêîæ ïðèä³ëåíî 
óâàãó áîðîòüá³ ç êîðóïö³єþ, àëå àêòóàë³çàö³ÿ çä³éñíåíà ñàìå íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè; çîêðåìà, îñíîâíîþ ìåòîþ âèñòóïàє çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó ó ñôå-
ð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ òà êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ñïðèÿòè ìàéáóòí³ì ðåôîðìàì â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³єþ [7]. 

Тàê, äåô³í³ö³ÿ êîðóïö³¿, âèçíà÷åíà ó Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç 
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, îõîïëþє çä³éñíåííÿ àáî íåçä³éñíåííÿ ÿêî¿-íå-
áóäü ä³¿ ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòèõ ïîäàðóíê³â àáî 
òèõ, ÿê³ âèìàãàþòüñÿ, îá³öÿíîê àáî ñòèìóë³â, àáî ¿õ íåçàêîííå îòðèìàííÿ 
ùîðàçó, êîëè ìàє ì³ñöå òàêà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü» [8, c. 232].
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Îñòàíí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî âíåñåííÿ äî Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ –ÊÓïÀÏ) Гëàâè 13-À 
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ», ïðîäåìîíñòðóâàëè íåîá-
õ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè 
ä³ÿííÿìè íå ò³ëüêè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Дî íîâî¿ êàòåãîð³¿ íîðì â³ä-
íîñÿòü ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè 
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì 
îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ äàðóíêà (ïîæåðòâè) (ñò. 172-5 ÊÓïÀÏ); ïîðó-
øåííÿ âèìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ñò. 172-6 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ âè-
ìîã ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â (172-7 ÊÓïÀÏ); íåçàêîííå 
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü(ñò. 172-8ÊÓïÀÏ); íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿ (ñò. 172-9 ÊÓïÀÏ) [9].

Âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê óìèñíå ä³ÿííÿ, ùî ì³ñòèòü îçíàêè êîðóïö³¿, 
â÷èíåíå îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îñîáàìè, ÿê³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñ³á, óïîâíî-
âàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
îñîáàìè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âè-
êîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
îáîâ’ÿçê³â, àáî îñîáàìè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ òàêèõ 
îáîâ’ÿçê³â ó þðèäè÷íèõ îñîáàõ ïðèâàòíîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; ïîñàäîâèìè îñîáàìè þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ó ðàç³ îäåðæàííÿ â³ä íèõ âêàçàíèìè 
îñîáàìè àáî çà ó÷àñòþ öèõ îñ³á ³íøèìè îñîáàìè íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè), çà 
ÿêå çàêîíîì âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó 
òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè îçíàêàìè 
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü є áåçïîñåðåäíє çàïîä³ÿííÿ øêîäè àâòîðèòåòó ÷è ³íøèì 
îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì äåðæàâè; íàÿâí³ñòü â îñîáè óìèñëó íà 
â÷èíåííÿ ä³é (áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ îá’єêòèâíî çàâäàþòü øêîäó îõîðîíþâà-
íèì çàêîíîì ³íòåðåñàì äåðæàâè; âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ñâîãî ñòàíîâèùà 
âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì äåðæàâè; êîðèñëèâà ìåòà àáî ³íøà çàö³êàâëåí³ñòü îñî-
áè; íåçàêîííå îäåðæàííÿ îñîáîþ áëàã (ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëüíèõ), 
ïîñëóã, ïåðåâàã.

Íà ÷àñ³ ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â äåðæàâè, 
à òàêîæ îíîâëåííÿ âñ³є¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; ³ç öèìè çàâäàííÿìè, ÿê ïîêà-
çóє äîñâ³ä, â³ò÷èçíÿíèé àïàðàò íå ñïðîìîæíèé ñïðàâèòèñÿ, òîìó ä³єâèì 
³íñòðóìåíòîì çàõèñòó є ð³øåííÿ ЄСÏЛ, îñîáëèâî ó áîðîòüá³ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ÿê îäíèì ³ç ïðîÿâ³â êîðóïö³¿.

Ç îãëÿäó íà ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì, ñòàє î÷åâèä-
íèì, ùî Óêðà¿íà íà åòàï³ ïåðåõîäó äî íîâîãî äæåðåëà ïðàâà, à ñàìå ïðå-
öåäåíòíîãî. Сåðåä öèõ çàñîá³â ìîæíà ï³äêðåñëèòè ðîëü ЄСÏЛ ó âèð³øåíí³ 
ñàìå ïîçîâ³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 

Êîíâåíö³ÿ Рàäè Єâðîïè ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ) çàçíà÷àє êëþ÷îâó ðîëü Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ÿê 

М. В. Ëîøèцьêèé, О. Ю. Äðîçä. Рішення Європейського суду з прав людини
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îðãàíó ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íèõ ïðåöåäåíò³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñó÷àñí³ñòü. 
À îñê³ëüêè íîðìè Êîíâåíö³¿ â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ìàþòü 
òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá 
÷àñó, òîìó ³ ð³øåííÿ ЄСÏЛ ìàþòü âèêëþ÷íó ðîëü ó ñòâîðåíí³ íîâèõ àëãî-
ðèòì³â âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü. 

Тàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Êîíâåíö³¿ þðèñäèêö³ÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ïîøèðþєòüñÿ íà âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åííÿ òà 
çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ ³ ïðîòîêîë³â äî íå¿ [10].

Ç âèùåçàçíà÷åíîãî ñòàє çðîçóì³ëèì, ùî äî þðèñäèêö³¿ Єâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íå íàëåæèòü âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ áóëè 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, à â³í òëóìà÷èòü íîðìè 
Êîíâåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü. Іíäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî êîæ-
íî¿ ñïðàâè ãàðàíòóє íåçàëåæí³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü ó ¿¿ âèð³øåíí³ òà äàñòü 
çìîãó îá’єêòèâíî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Яê çàóâàæóє Ê. Â. Àíäð³àíîâà, ð³øåííÿ Сóäó, â òîìó ÷èñë³ ó ñïðàâàõ, â 
ÿêèõ äåðæàâà âèñòóïàє â³äïîâ³äà÷åì, îäíîçíà÷íî íå є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â – áåçïîñåðåäíüî â ñèëó íîðì Êîí-
âåíö³¿ ÿê íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [11, ñ. 11]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó Î. Â. Êîíñòàíòèé çàçíà÷àє, ùî ïðàêòèêó Єâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ìîæíà ââàæàòè îô³ö³éíîþ ôîðìîþ ³íòåðïðåòàö³¿ îñíîâíèõ (íåâ³ä÷ó-
æóâàíèõ) ïðàâ êîæíî¿ ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ Êîíâåíö³єþ, 
ÿêà є ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òà ó çâ’ÿçêó ç öèì – äæåðå-
ëîì çàêîíîäàâ÷îãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
[12, ñ. 34]. Іíøó äóìêó âèñëîâëþє Â. Ï. Êîíîíåíêî, ÿêèé ä³éøîâ âèñíîâêó, 
ùî ð³øåííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ñòâîðþþòü ïðåöåäåíò òëó-
ìà÷åííÿ Єâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä [13, ñ. 13].

Íà íàøó äóìêó, äîñèòü ïîòóæíèì àïàðàòîì áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè 
ä³ÿííÿìè є ð³øåííÿ ЄСÏЛ, ùî є íàñë³äêîì ä³¿ Çàêîíó «Ïðî âèêîíàííÿ 
ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðîïåéñüêîãî Сóäó ç ïðàâ ëþäèíè» òà 
ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. 
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ñóäè çàñòîñîâóþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðàê-
òèêó ñóäó ÿê äæåðåëî ïðàâà, à òàêîæ ð³øåííÿ ЄСÏЛ є îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ. Тîìó öÿ ñóäîâà óñòàíîâà âèñòóïàє åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ³ 
ïðèøâèäøèòü ðîçâèòîê єâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó 
ïîë³ [14]. Щîá ðîçóì³òè ìåõàí³çì ä³¿ ЄСÏЛ, ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè ïðèíöè-
ïè, ÿêèìè â³í êåðóєòüñÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òà â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ùîäî 
çâåðíåíü: 

– ñóä íå çîáîâ’ÿçàíèé çíàòè çì³ñò âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî çàêîíó, òîìó 
ìîæå çàòðåáóâàòè â³ä äåðæàâè, äî ÷èє¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íàëåæèòü íîðìà, 
â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â, ïîêàçàíü àáî ðîç’ÿñíåíü;

– ñóä ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè çì³ñò âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà â³ä-
ïîâ³äíî äî ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ³ äîêòðèíè 
â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè;
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– ñóä ïîâèíåí âèõîäèòè ç ïðèïóùåííÿ, ùî ñòîñîâíî áóäü-ÿêîãî «âíó-
òð³øíüîãî» ïèòàííÿ, ÿêå â³í ðîçãëÿäàє, ³ñíóþòü íîðìè âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íîãî ïðàâà;

– ñóä íå â ïðàâ³ âñòàíîâëþâàòè íåä³éñí³ñòü íîðì âíóòð³øíüîäåðæàâíî-
ãî ïðàâà â ñèëó ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè, îäíàê 
â³í ìîæå âñòàíîâëþâàòè ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â ðåçóëü-
òàò³ ïðèéíÿòòÿ àáî çàñòîñóâàííÿ äàíèõ íîðì.

Çâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðîãàëèí òà ñóïåðå÷íîñòåé ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, áà÷èìî, ùî ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ â ñòâîðåíí³ óçãîäæåíî¿ 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè ð³øåíü ЄСÏЛ ó ïîä³áíèõ 
ñïðàâàõ є â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó â ¿õ çàñòîñóâàíí³, ùî ïîòðå-
áóє âðåãóëþâàííÿ øëÿõîì óçàãàëüíåííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ íàéâèùîãî îðãàíó 
â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè ùîäî îäíàêîâîñò³ òà ïðà-
âèëüíîñò³ ðîçóì³ííÿ íîðì òà ïðèïèñ³â, ó çàñòîñóâàíí³ ÿêèõ âèíèêàþòü 
òðóäíîù³. Âàæëèâî ïî÷àòè ñèñòåìàòè÷íî âèêîðèñòîâóâàòè ð³øåííÿ ЄСÏЛ 
äëÿ ñòâîðåííÿ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè. Çà çàãàëüíèìè äàíèìè, äî ЄСÏЛ íàä³éøëî 33400 çàÿâ, ïî 
48354 áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ. Â³ä Óêðà¿íè íàä³éøëî 16150, Іòàë³¿ –15350, 
Тóðå÷÷èíè – 10300, Рóìóí³¿ – 3450 çàÿâ [15]. 

Тàê, ñïðàâà ЄСÏЛ «Фåëüäìàí ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 08.04.2010, â ÿê³é 
³äåòüñÿ ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, çîêðåìà ñòîñîâíî ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çíà÷íèì â³äòîêîì êîøò³â çà êîðäîí, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî 
çàñíîâíèêè ³ êåð³âíèêè êîìåðö³éíîãî àêö³îíåðíîãî áàíêó «Сëîâ’ÿíñüêèé», 
çëîâæèâàþ÷è ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, óñòàíîâëþâàëè äëÿ ñåáå ³ ñâî¿õ ðî-
äè÷³â ï³äâèùåí³ ñòàâêè çà âàëþòíèìè âíåñêàìè. Сóä âèçíàâ, ùî êîæåí 
ìàє ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè âïðîäîâæ 
ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, òà çîáîâ’ÿçàâ Óêðà¿íó 
âèïëàòèòè â³ñ³ì òèñÿ÷ єâðî [16]. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè є ³íñòèòóö³єþ Рàäè Єâðîïè, îäí³єþ ç îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâî-
çàõèñíèõ ³íñòèòóö³é çàãàëüíîєâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. 
Р³øåííÿ é ðåêîìåíäàö³¿ Сóäó âïëèâàþòü íà ñòàíîâëåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ 
é ìîäåðí³çàö³þ ñó÷àñíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ñèñòåì, ïðàêòè÷íå 
çàñòîñóâàííÿ єâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü íà-
ö³îíàëüíèìè ñóäàìè. Їõ âïëèâ ïîçíà÷àєòüñÿ ³ íà ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. 

Âèñíîâêè. Мè ââàæàєìî, ùî ñüîãîäí³ àêòóàëüíîþ є ïðîáëåìà âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè íå ò³ëüêè øëÿõîì çàïðî-
âàäæåííÿ çàêîí³â ïðîòè êîðóïö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, àëå é ñòâîðåííÿ 
ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó âèêîíàííÿ ð³øåíü ЄСÏЛ ÿê çàñîáó 
áîðîòüáè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Тîìó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âíåñòè çì³íè äî Рîçä³ëó VII «М³æíàðîäíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿» òà äî ÊÓïÀÏ øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî «Îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåíü ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿ-
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çàíèõ ³ç êîðóïö³єþ». Âðàõîâóþ÷è àêòèâíèé ïðîöåñ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî 
Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó, ñë³ä ñòâîðþâàòè íîâèé ³íñòðóìåíòàð³é áîðîòüáè ç 
êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè, áåðó÷è çà çðàçêè ñâ³òîâ³ ìîäåë³. 

Дëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñë³ä ñòâîðèòè ìåõà-
í³çì îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ íîðì. 
Ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå îáîâ’ÿçêîâó àäàïòàö³þ äîñâ³äó òðèñêëàäîâîãî òåñ-
òó, òîáòî ïåðåâ³ðêè çàêîíó, ùî ³ìïëåìåíòóєòüñÿ ÷åðåç, òàê³ êðèòåð³¿: íà 
îñíîâ³ çàêîíó, íåîáõ³äí³ñòü ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, äîðå÷í³ñòü ³ äî-
ñòàòí³ñòü çàñîá³â.

Р³øåííÿ ЄСÏЛ ïîâèíí³ ñòàòè ãàðàíò³єþ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè, ³ ñòâîðèòè íåîáõ³äíèé áàçèñ äëÿ ñòâîðåííÿ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çàãàëîì òà âèð³øåííÿ ö³є¿ 
ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ çîêðåìà.
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УДК 343.131 

Ю. Ï. Аëåнін, В. Ê. Вîëîøèна

ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА ПРИНЦИПІВ 
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ

Êîæíà ãàëóçü ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è é êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî, 
ґðóíòóєòüñÿ íà ïåâíèõ ïîëîæåííÿõ, ïðèíöèïàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿¿ ñóòí³ñòü 
³ çì³ñò íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â ³ íîðì. Рàçîì ³ç òèì ó þðèäè÷í³é ë³òåðà-
òóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè ñòîñîâíî òàêîãî âàæëèâîãî ïèòàííÿ, ÿê âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. 

Ó òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó äî ïðîáëåìàòèêè ïðèíöèï³â êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó çâåðòàëàñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äîñë³äíèê³â. Íèçêó íàóêîâèõ 
ïðàöü ïðèñâÿòèëè çàãàëüíèì ïèòàííÿì ïîíÿòòÿ òà ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñó òàê³ â÷åí³, ÿê: Í. Â. Àãóò³íà, Â. Ï. Бîæüєâ, À. Â. 
Гð³íåíêî, Þ. М. Гðîøåâèé, Т. М. Дîáðîâîëüñüêà, Ç. Д. Єí³êåєâ, Â. Т. 
Мàëÿðåíêî, Т. М. М³ðîøí³÷åíêî, М. М. Мèõåєíêî, Ï. І. Рåïåøêî, М. С. 
Сòðîãîâè÷, І. Â. Тèð³÷åâ, Â. М. Тåðòèøíèê, Г. І. Чàíãóë³, Р. Х. Яêóïîâ òà 
³í. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó äàíå 
ïèòàííÿ âèñâ³òëþâàëîñü ó ðîáîòàõ òàêèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ, ÿê Î. І. Гàëà-
ãàí, Þ. М. Гðîøåâèé, Î. Ï. Êó÷èíñüêà, Â. Т. Íîð, Д. Ï. Ïèñüìåííèé, Â. 
М. Тåðòèøíèê òà ³í.

Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 2012 ðîêó ì³ñòèòü ãëàâó 2, ÿêà 
ïðèñâÿ÷åíà îñíîâíèì çàñàäàì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà ¿õ çì³ñòó, 
àëå íå âèçíà÷àє, ùî ñàìå є «çàñàäîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ». Êð³ì 
òîãî, äàíå âèçíà÷åííÿ âèêëèêàє äèñêóñ³¿ ñåðåä ó÷åíèõ-þðèñò³â ùîäî âæè-
âàííÿ òåðì³í³â «ïðèíöèï» òà «çàñàäà» [1, ñ. 34–35]. Àêòóàëüíèì, íà íàøó 
äóìêó, çàëèøàєòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, àíàë³ç íàÿâíèõ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê âêàçóє íà 
íåäîñòàòíþ âèâ÷åí³ñòü ö³є¿ ïðîáëåìè.

Çàñàäà – öå âèõ³äíå, ãîëîâíå ïîëîæåííÿ, ïðèíöèï; îñíîâà ñâ³òîãëÿäó, 
ïðàâèëî ïîâåä³íêè [2, ñ. 325]. Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñëîâî «ïðèíöèï», ÿêå 
ïðèéøëî â ðîñ³éñüêó ìîâó (òàê ñàìî, ÿê ³ â ³íø³ ñëîâ’ÿíñüê³ ìîâè) ç ëà-
òèíñüêî¿, îçíà÷àє «ïî÷àòîê», «îñíîâè». Â³äïîâ³äíî äî òâåðäæåííÿ Â. Дàëÿ, 
«ïðèíöèï – íàóêîâà àáî ìîðàëüíà îñíîâà, ôóíäàìåíò, ïðàâèëî, ï³äñòàâà, 
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â³ä ÿêîãî íå â³äñòóïàþòü» [3, ñ. 431]. Ó ñëîâíèêó ³íîçåìíèõ ñë³â íàäà-
íî òàêå òëóìà÷åííÿ öüîãî ñëîâà: «Ïðèíöèï – [ ëàò. principium îñíîâà, 
ïî÷àòîê] 1) îñíîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ ÿêî¿-íåáóäü òåîð³¿, íàâ÷àííÿ; 2) 
âíóòð³øíє ïåðåêîíàííÿ, ïîãëÿä íà ðå÷³, ùî âèçíà÷àþòü íîðìó ïîâîäæåí-
íÿ; 3) îñíîâà óñòðîþ, ä³¿ ÿêîãî-íåáóäü ìåõàí³çìó, ïðèëàäó, óñòàíîâêè» 
[4, ñ. 400]. Тàêèì ÷èíîì, êëþ÷îâå ñåìàíòè÷íå çíà÷åííÿ òåðì³íà «ïðèí-
öèï» – öå îñíîâà, ïî÷àòîê ïåâíîãî ÿâèùà àáî ïðîöåñó. Ó ô³ëîñîôñüêîìó 
ðîçóì³íí³ ïðèíöèïîì є òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ íàéá³ëüø òèïîâîãî, ùî 
êîíñòàòóє ³ âèðàæàє çàêîíîì³ðí³ñòü, ïîêëàäåíó â îñíîâó ï³çíàííÿ âçàãàë³ 
àáî â îñíîâó ÿêî¿-íåáóäü ãàëóç³ çíàííÿ çîêðåìà. Сòîñîâíî æ ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèï «îçíà÷àє îäíå ç îñíîâíèõ, çàãàëüíèõ âèìîã, ÿêîìó ïî-
âèííà â³äïîâ³äàòè äàíà ä³ÿëüí³ñòü» [5, ñ. 44].

Ââàæàєìî çà äîö³ëüíå ïîãîäèòèñÿ ç â÷åíèìè-þðèñòàìè, ÿê³ îòîòîæíþ-
þòü ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï» òà «çàñàäà» [6; 7; 8; 9].

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³¿, 
ùî ïðèíöèïè ïðàâà – öå íîðìàòèâí³ çàñàäè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ùî âèçíà-
÷àþòü ñóòí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàçíà÷àєòüñÿ íåîá-
õ³äí³ñòü â³äìåæóâàííÿ ¿õ â³ä á³ëüø øèðîêîãî çà îáñÿãîì ïîíÿòòÿ ïðàâîâèõ 
ïðèíöèï³â (ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ÷è äîêòðèíè) – îñíîâîïîëîæ-
íèõ äëÿ ïðàâà ³äåé, à òàêîæ ïðèíöèï³â ³íøèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù (çàãàëüíî-
ñîö³àëüíèõ ïðèíöèï³â) òà ïåâíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðèíöèï³â 
ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, òëóìà÷åííÿ ïðàâà, ïðàâîðåàë³çàö³¿) 
[10, ñ. 20]. Тàêå ðîçìåæóâàííÿ ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî é äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïåâíèõ ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Фîðìóëþâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï» ñòîñîâíî ñôåðè êðèì³íàëüíîãî ñó-
äî÷èíñòâà є îäí³єþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, òîìó ùî 
ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïî ñóò³, ÿâëÿþòü ñîáîþ «…îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü óñþ ñèñòåìó ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì, óâåñü ëàä 
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí» [11, ñ. 6; 12, ñ. 96].

Ïèòàííÿì ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
ïðèä³ëÿєòüñÿ âåëèêà óâàãà. Тàê, çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïîíÿòòÿ ïðèí-
öèï³â êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà çðîáèâ М. С. Сòðîãîâè÷, ÿêèé çàçíà÷àâ, 
ùî íèìè âàðòî ââàæàòè íàéâàæëèâ³ø³ é âèçíà÷àëüí³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, 
íà ÿêèõ ïîáóäîâàíèé êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ [13, ñ. 124]. Тàêå âèçíà÷åííÿ 
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàє çàãàëüíîíàóêîâîìó ïîíÿòòþ ³ ìîæå áóòè ïîêëàäåíå â 
îñíîâó ïîäàëüøîãî àíàë³çó ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ç óðàõóâàííÿì ò³є¿ ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàþòü ïðèíöèïè â ñòðóêòóð³ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ³ñíóє ïîòðåáà â ïîäàëüøîìó óòî÷íåíí³ 
¿õ ôîðì âèðàæåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, òîáòî ó ïîðÿäêó çàêð³-
ïëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðèíöèï³â ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñó-
àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñôîðìóëüîâàíî âñ³ëÿê³ äåô³-
í³ö³¿ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Îäí³ â÷åí³ (М. С. Сòðîãîâè÷, Þ. Ï. Яíîâè÷, Î. Ï. Рèæàêîâ, М. Î. Гðî-
ìîâ, Â. Â. Íèêîëàé÷åíêî, М. Л. Яêóá òà ³í.) ï³ä ïðèíöèïàìè êðèì³íàëü-

Ю. Ï. Аëåнін, В. Ê. Вîëîøèна. Поняття та система принципів кримінального провадження
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íîãî ïðîöåñó ðîçóì³þòü þðèäè÷íî îôîðìëåí³ êåð³âí³ ïîëîæåííÿ (ïðàâîâ³ 
ïîëîæåííÿ), ÿê³ çàêð³ïëþþòü íàéá³ëüø çàãàëüí³ é ³ñòîòí³ âëàñòèâîñò³ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ùî âèðàæàþòü éîãî ïðèðîäó ³ ñóòí³ñòü . 

Іíø³ â÷åí³ (Þ. М. Гðîøåâèé, Л. М. Лîáîéêî, Я. Î. Мîòîâ³ëîâêåð, Â. 
Â. Íàçàðîâ, Г. М. Îìåëüÿíåíêî, Â.Т. Íîð, À.Л. Цèïê³í òà ³í.) òðàêòóþòü 
ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê çàêð³ïëåí³ ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ïîëî-
æåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø âàæëèâ³ ñòîðîíè ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó, à òàêîæ çì³ñò óñ³õ 
³íøèõ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Îäíàê ³ç ñàìîãî çì³ñòó 
òåðì³íà «ïðèíöèï» âèïëèâàє, ùî ïðèíöèïîì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
ìîæå áóòè âèçíàíî íå êîæíå ïîëîæåííÿ, ÿêå õàðàêòåðèçóє îðãàí³çàö³þ òà 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðàòóðè òà ñóäó. Щîáè 
áóòè ïðèíöèïîì, â³äïîâ³äíå ïîëîæåííÿ ïîâèííå âèçíà÷àòè â îðãàí³çàö³¿ 
é ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ãîëîâí³, âèõ³äí³ ìîìåíòè, ç ÿêèõ, ó ñâîþ ÷åðãó, 
âèïëèâàþòü ïîëîæåííÿ á³ëüø ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó .

Тðåò³ (Â. М. Тåðòèøíèê, Л. Б. Іñìà³ëîâà, Г. Â. Êóäðÿâöåâà, Þ. Д. Л³â-
øèöü, Â. Â. Íàâðîöüêà, М. М. Мèõåєíêî òà ³í.) ïðèíöèïàìè êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó íàçèâàþòü çàêð³ïëåí³ â êîíñòèòóö³éíîìó òà ïðîöåñóàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ îñíîâí³ ³äå¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîáóäîâó êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñó, éîãî ñóòí³ñòü ³ äåìîêðàòèçì. Ц³ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó çàñíîâàí³, ÿê óÿâëÿєòüñÿ, ñàìå íà òîìó ï³äõîä³ äî ñóòíîñò³ ïðèí-
öèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðèíöèïîì êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó ìîæíà âèçíàòè íå ò³ëüêè íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ, àëå é äîê-
òðèíàëüí³ ³äå¿. Óÿâëÿєòüñÿ, ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ «³äåÿ» є íåäîñòàòíüî îáґðóíòîâàíèì, îñê³ëü-
êè ñàì³ ïî ñîá³ äîêòðèíàëüí³ ³äå¿ íå ìàþòü ðåãóëÿòèâíèõ âëàñòèâîñòåé, à 
ñòàþòü ïðàâîâèìè ïîëîæåííÿìè ó âèãëÿä³ íîðì-ïðèíöèï³â ëèøå òîä³, êîëè 
çíàõîäÿòü íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ. 

Р³çíîìàí³òòÿ äåô³í³ö³é ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñôîðìó-
ëüîâàíèõ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó, äîçâîëÿє âèÿâèòè òåíäåíö³þ, ÿêà 
ñêëàëàñÿ ùå â ðàäÿíñüê³é êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³ ³ ÿêà ïðîÿâ-
ëÿєòüñÿ ó ñïðîáàõ âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, äî 
âèÿâëåííÿ òèõ âèìîã, êðèòåð³¿â, ÿêèì ìàє â³äïîâ³äàòè ïðàâîâå ïîëîæåííÿ 
(àáî ³äåÿ), ùîá ââàæàòèñÿ ïðèíöèïîì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Цåé 
ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðèíöèïó óÿâëÿєòüñÿ íàéá³ëüø ïë³äíèì, 
îñê³ëüêè ñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â á³ëüø ïîâíî ìîæíà âèçíà-
÷èòè, âèÿâèâøè ¿õí³ íàéá³ëüø çíà÷èì³ âëàñòèâîñò³ (êðèòåð³¿). Дî òàêîãî 
ðîäó âèìîã â³äíîñèëè çàãàëüíèé ³ êåð³âíèé õàðàêòåð ïðèïèñ³â, ïðèíöèï³â, 
¿õ íîðìàòèâí³ñòü, çâ’ÿçîê ³ç ïðèðîäîþ ³ ñóòí³ñòþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
òà ³í. 

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî äëÿ òîãî, ùîá îêðåìå ïðàâîâå ïîëîæåííÿ ìîãëî 
ââàæàòèñÿ ïðèíöèïîì êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âîíî ìàє â³äïîâ³äàòè 
íèçö³ ïðîïîíîâàíèõ äî ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó âèìîã. Рîçãëÿäà-
þ÷è ïðîáëåìó êðèòåð³¿â, Î. Ï. Êó÷èíñüêà çàçíà÷àє, ùî äî íèõ íåîáõ³äíî 
â³äíîñèòè òàê³ âèìîãè, ÿê ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü, íîðìàòèâí³ñòü, ðåãó-



81

ëÿòèâí³ñòü, îñíîâîïîëîæí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, íåïîðóøí³ñòü 
[1; ñ. 52–56]. 

М. М. Мèõåєíêî, Â. Т. Íîð ³ Â. Ï. Шèá³êî ââàæàþòü, ùî õî÷à â þðè-
äè÷í³é íàóö³ é íåìàє єäèíîãî, çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, àëå âñå-òàêè çà âñ³õ ðîçá³æíîñòåé òî÷-
êè çîðó ïðîöåñóàë³ñò³â çá³ãàþòüñÿ â îñíîâíèõ ïîçèö³ÿõ. Íà ¿õíþ äóìêó, 
äî êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî ïîëîæåííÿ ïðèíöèïó êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó âàðòî â³äíåñòè òàêó ñóêóïí³ñòü ÿêîñòåé: 1) öå íàéá³ëüø çà-
ãàëüí³, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ³äå¿, ÿê³ ìàþòü ôóíäàìåíòàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ³ ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü, ïîáóäîâó â 
ö³ëîìó, ôîðìó ³ çì³ñò ñòàä³é òà ³íñòèòóò³â; 2) ïðèíöèïè â³äîáðàæàþòü ïà-
íóþ÷³ â äàí³é äåðæàâ³ ïîë³òè÷í³ òà ïðàâîâ³ ³äå¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàâäàíü, 
ñïîñîáó ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ;  
3) âîíè ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ïðàâà (îêðåìèõ àáî äåê³ëüêîõ);  
4) ïðèíöèïè ïîâèíí³ ä³ÿòè ó âñ³õ àáî äåê³ëüêîõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñó é îáîâ’ÿçêîâî íà éîãî öåíòðàëüí³é ñòàä³¿ – ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó;  
5) ïîðóøåííÿ ÿêîãî-íåáóäü ïðèíöèïó îçíà÷àє íåçàêîíí³ñòü ð³øåííÿ ó 
ñïðàâ³ òà îáîâ’ÿçêîâå éîãî ñêàñóâàííÿ [14, ñ. 29]. Цåé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åí-
íÿ êðèòåð³¿â ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ є çàãàëüíîïðèéíÿòèì ³ 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ â äîñë³äæåííÿõ ³ç ðîçðîáêè çàãàëüíèõ ïðîáëåì ïðèíöè-
ï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà äîñë³äæåíí³ îêðåìèõ ïðèíöèï³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Îäíàê äåÿê³ ç âèùåçãàäàíèõ êðèòåð³¿â íå îäåðæàëè îäíîçíà÷íîãî òëó-
ìà÷åííÿ â ë³òåðàòóð³. Тàê, íàïðèêëàä, íàéâàæëèâ³øîþ âëàñòèâ³ñòþ ïðèí-
öèïó є éîãî íîðìàòèâí³ñòü: íà öå íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëîñÿ ³ âêàçóєòüñÿ 
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ [15, ñ. 33; 16, ñ. 101]. Îäíàê ñòîñîâíî ñïîñîáó çà-
êð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â ó íîðìàõ ïðàâà ó íàóêîâö³â íåìàє єäíîñò³. Îäí³ â÷åí³ 
âèçíàþòü ÿê ïðèíöèïè ëèøå ò³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ îäåðæàëè ñâîє çàêð³ïëåí-
íÿ â êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ íàéá³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó 
[17]. Іíø³ â÷åí³ â³äñòîþþòü âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ÿê îñíîâíèõ ïîëîæåíü, 
³äåé, ùî îäåðæàëè ñâîãî çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³, íåçàëåæíî â³ä ïðèéîì³â 
³ ôîðì ¿õ çàêð³ïëåííÿ, ³, êð³ì òîãî, â ïîëîæåííÿõ, ÿê³ õî÷à é íå íàáóëè 
áåçïîñåðåäíüîãî âèðàæåííÿ â çàêîí³, àëå âèïëèâàþòü ³ç íèçêè éîãî íîðì  
[18, ñ. 10–13]. Óÿâëÿєòüñÿ, íîðìàòèâí³ñòü ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñó ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ÿê ó ôîðìóëþâàíí³ íîðì-ïðèíöèï³â àáî íîðì-ïðèïè-
ñ³â íàéá³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó (öå íîðìè-ïðèíöèïè), òàê ³ âèâîäèòèñÿ 
â ³íäóêòèâíèé ñïîñ³á ³ç ð³çíèõ íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó 
(öå ïðèíöèïè, âèâåäåí³ ç íîðì). 

Дîñòàòíüî äèñêóñ³éíèì є òàêèé êðèòåð³é ïðèíöèïó, ÿê ñôåðà éîãî ïðî-
ÿâó. Àíàë³ç âèñëîâëåíèõ ó ë³òåðàòóð³ ï³äõîä³â äî ñôåðè ïðîÿâó ïðèíöèïó 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó äîçâîëÿє âèÿâèòè òàê³ îñíîâí³ òåíäåíö³¿. Дóìàєòü-
ñÿ, íå ìîæíà îáìåæóâàòè ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ïðèíöèïó í³ âñ³ìà ñòàä³ÿìè 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, í³ äåÿêèìè ñòàä³ÿìè ç îáîâ’ÿçêîâèì ïðîÿâîì ó ñòà-
ä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ïðîöåñè, â³äáóâà-
єòüñÿ â ÷àñ³ ³ ïðîñòîð³. Â³í ÿâëÿє ñîáîþ ñèñòåìó ñòàä³é, ùî ïîñë³äîâíî çì³-
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íþþòü îäíà îäíó ³ ìàþòü âèçíà÷åíå êîëî çàâäàíü, ï³äñóìêîâèõ äîêóìåíò³â, 
ñóá’єêò³â, ÿê³ áåðóòü ó íüîìó ó÷àñòü. Іç çàãàëüíîíàóêîâî¿ òî÷êè çîðó åëå-
ìåíòè äîñë³äæóâàíî¿ ñèñòåìè (ñòàä³¿) – öå ð³çíîìàí³òí³ ïðè÷èííî-íàñë³ä-
êîâ³ çâ’ÿçêè, ùî îáóìîâëþþòü îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó çàãàëüíèõ çàêîíîì³ðíîñ-
òåé ùîäî äàíî¿ «ñèñòåìè ïàðàìåòð³â». Тîìó ëîã³÷íî áóäå ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ïåâíîìó òèïó â³äíîñèí ïðèòàìàíí³ ñâî¿ çàêîíè, â³äòâîðåí³ â óæå â³äîìèõ 
ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèêàõ-ïðèíöèïàõ[19, ñ. 54]. Д³éñíî, áàãàòî ïðèíöèï³â 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó çíàõîäÿòü ñâ³é ïðîÿâ â óñ³õ àáî á³ëüøîñò³ ñòàä³é 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, â òîìó ÷èñë³ ó ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Îäíàê öå 
íå âèêëþ÷àє ³ñíóâàííÿ òèõ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ÿê³, íå ìàþ÷è óí³âåðñàëü-
íîãî äëÿ âñüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó õàðàêòåðó, â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü, 
ðèñè, ñïðÿìîâàí³ñòü êîíêðåòíî¿ ñòàä³¿ àáî ïðîâàäæåííÿ ÿê ñèñòåìè ñòàä³é 
(äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿ-
äó ñóäîâèõ ð³øåíü). Ïðè öüîìó, áåçóìîâíî, âîíè íå áóäóòü ìàòè òàêîãî 
ñòóïåíÿ óçàãàëüíåííÿ, ÿê ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ ïîøèðþþòü ñâîþ ä³þ íà âñ³ 
ñòàä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, îäíàê áóäóòü ìàòè êëþ÷îâèé õàðàêòåð äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà ñïðÿìîâàíîñò³, äîñÿãíåííÿ ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü 
êîíêðåòíî¿ ñòàä³¿ àáî ïðîâàäæåííÿ (íàÿâí³ñòü ÿêèõ ó ë³òåðàòóð³ í³êèì íå 
çàïåðå÷óєòüñÿ). Тàêèì ÷èíîì, ïðè ôîðìóëþâàíí³ ïîíÿòòÿ ³ âèçíà÷åíí³ îç-
íàê ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ïðèíöèï 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, ÿêå ìîæå ðåàë³çîâóâà-
òèñÿ â óñ³õ, äåê³ëüêîõ àáî îäí³é ïðîöåñóàëüíèõ ñòàä³ÿõ. 

Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà ââàæàòè, ùî ïðèíöèïàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ є äîêòðèíàëüíî îáґðóíòîâàí³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ â³-
äîáðàæàþòü ïðåäìåò ³ ìåòîä êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
äåìîêðàòè÷íó ïðèðîäó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ 
ñòðóêòóðó éîãî ïðîâàäæåíü, ñòàä³é òà ³íñòèòóò³â, ñïðÿìîâóþòü êðèì³íàëü-
íó ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ äåðæà-
âîþ ïåðåä êðèì³íàëüíèì ñóäî÷èíñòâîì. Ïðè öüîìó êðèòåð³ÿìè âèçíà÷åííÿ 
ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ є: çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâà íîðìàòèâ-
í³ñòü; äîêòðèíàëüíà îáґðóíòîâàí³ñòü; çàãàëüíèé, ôóíäàìåíòàëüíèé õàðàê-
òåð ïðàâîâèõ ïîëîæåíü; ñïðÿìîâàí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëå-
íèõ äåðæàâîþ ïåðåä êðèì³íàëüíèì ñóäî÷èíñòâîì; â³äáèòòÿ ïðåäìåòà é 
ìåòîäó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ; â³äáèòòÿ äåìîêðàòè÷-
íî¿ ïðèðîäè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó; â³äáèòòÿ ñóòíîñò³ é ñòðóêòóðè ïðîâà-
äæåíü, ñòàä³é òà ³íñòèòóò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó; ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ 
â óñ³õ, äåê³ëüêîõ àáî îäí³é êðèì³íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é ñòàä³¿; ïîðóøåííÿ 
ÿêîãî-íåáóäü ïðèíöèïó, ÿêå òÿãíå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â êðèì³íàëüíî¿ ïðî-
öåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî çàõîä³â çàõèñòó.

Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó öüîìó äîñë³äæåíí³ ñïðÿìîâàíèé íà ïðîáëåìó ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëþâàííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ. Їõ ö³ë³ñíà ñèñòåìà âèìàãàє äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó. 

Óñ³ ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ïîñò³éíî 
âçàєìîä³þòü îäèí ç îäíèì, çáåð³ãàþ÷è ïðè öüîìó ñâîþ âëàñíó ö³íí³ñòü äëÿ 
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ïîáóäîâè ³ õîäó ïðîöåñó. Ïåðåáóâàþ÷è â ò³ñí³é âçàєìîä³¿, æîäåí ³ç íèõ íå 
ñóïåðå÷èòü ³ íå ïåðåøêîäæàє âèêîíàííþ àáî äîòðèìàííþ ³íøèõ. Çä³éñíåí-
íÿ ïîëîæåíü îäíèõ ïðèíöèï³â ñïðè÷èíÿє íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ ïîëîæåíü 
ïðèíöèï³â ³íøèõ, ³, â³äïîâ³äíî, ïîðóøåííÿ îäíèõ òÿãíå ïîðóøåííÿ ³íøèõ 
ïðèíöèï³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïåâíà ê³ëüê³ñòü ïðèí-
öèï³â íå ÿâëÿє ñîáîþ ìåõàí³÷íó ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ ÿâèù, à ñòâîðþєòüñÿ 
íîâå ïðàâîâå ÿâèùå – ñèñòåìà ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Сèñòåìà 
ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàє îá’єêòèâíèé õàðàêòåð ³ ÿâëÿє 
ñîáîþ єäèíó, íåðîçðèâíó, âçàєìîïîâ’ÿçàíó, âçàєìîîáóìîâëåíó ö³ë³ñí³ñòü.

Сèñòåìà ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ õàðàêòåðèçóєòüñÿ íà-
ÿâí³ñòþ ï³äñòàâè äëÿ îá’єäíàííÿ ¿¿ åëåìåíò³â ³ ñïåöèô³÷íèõ âëàñòèâîñòåé. 
Тàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ äëÿ îá’єäíàííÿ ïåâíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâî-
âèõ ïîëîæåíü ó ñèñòåìó ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñëóæàòü 
çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çàêð³ïëåí³ ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè. 

Сèñòåìà ïðèíöèï³â ÷åðåç ñâîþ ïîâíîòó ³ ð³çíèé çì³ñò ñêëàäîâèõ ¿¿ ïðèí-
öèï³â ìàє çäàòí³ñòü äî çáåðåæåííÿ ñâîє¿ ö³ë³ñíîñò³, ñàìîâ³äíîâëåííÿ. Тîìó 
ïîðóøåííÿ ÿêîãî-íåáóäü ïðèíöèïó íå îáîâ’ÿçêîâî ïàðàë³çóє âñþ ñèñòå-
ìó, íå âèêëþ÷àє ìîæëèâ³ñòü ð³øåííÿ çàâäàíü ïðîöåñó. Ïîðóøåííÿ îäíîãî 
ïðèíöèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (íàïðèêëàä, ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòî-
ñò³), òÿãíå ïîðóøåííÿ ³íøèõ ïðèíöèï³â (çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà 
íà çàõèñò), îäíàê ð³âíîâàãà ñèñòåìè ïðèíöèï³â òà ¿¿ íîðìàëüíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ ìîæóòü áóòè â³äíîâëåí³ çà äîïîìîãîþ ³íøèõ ïðèíöèï³â (íàïðèêëàä, 
ä³єþ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³, ïðèíöèïó âñåá³÷íîñò³, ïîâíîòè, îá’єêòèâíîñò³ 
äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ).

Сó÷àñíèé êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé çàêîí íå ïåðåäáà÷àє ñèñòåìó 
ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ó ñò. 7 ÊÏÊ çàêîíîäàâåöü ëèøå 
ïåðåðàõîâóє çàãàëüí³ çàñàäè (ïðèíöèïè) êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïðèíöèï³â òàêîæ є äîñèòü äèñêóñ³éíèì ó êðè-
ì³íàëüí³é ïðîöåñóàëüí³é íàóö³. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äñóòíÿ єäí³ñòü äóìîê 
ùîäî ñòðóêòóðè òà åëåìåíò³â ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Рîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó ïðèíöèï³â, ó÷åí³, ÿê ïðàâèëî, ïîâ’ÿçóþòü ñèñòåìó 
ïðèíöèï³â ç ¿õ êëàñèô³êàö³єþ íà ïåâí³ àáî îáìåæóþòüñÿ ïðîñòèì ïåðåðà-
õóâàííÿì ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó éîãî 
ïðèíöèï³â. Сèñòåìà ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ÿê ñèñòåìíî-þ-
ðèäè÷íå óòâîðåííÿ ìàє ñâîþ ñòðóêòóðó. 

Сòðóêòóðà ñèñòåìè ïðèíöèï³â â³äîáðàæàє ïåâí³ âçàєìîçâ’ÿçêè, âçàєìî-
ðîçòàøóâàííÿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñó, ¿õ óñòð³é (áóäîâè). Ïðè öüîìó ñòðóêòóðà ñèñòåìè ïðèíöèï³â âêëþ÷àє 
íå âñ³ åëåìåíòè ³ çâ’ÿçêè ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
à ëèøå íàéá³ëüø ³ñòîòí³ êîìïîíåíòè òà çâ’ÿçêè, ÿê³ ìàëî çì³íþþòüñÿ ïðè 
ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ³ çàáåçïå÷óþòü 
éîãî ³ñíóâàííÿ òà çáåð³ãàþòü éîãî îñíîâí³ âëàñòèâîñò³. 

Ï³ä êîìïîíåíòîì ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ðîçóì³єòü-
ñÿ áàçîâèé, íàéïðîñò³øèé ¿¿ åëåìåíò, ùî є ôóíäàìåíòîì ¿¿ óòâîðåííÿ, 
òîáòî ïðèíöèï êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. 
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Ïðîòîòèïîì ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó є 
êëàñèô³êàö³ÿ. Ïðè öüîìó çà ï³äñòàâàìè êëàñèô³êàö³¿ çàïðîïîíîâàíî ê³ëüêà 
îñíîâíèõ êëàñèô³êàö³é ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ïåðøà ç íèõ 
çàñíîâàíà íà ïîáóäîâ³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðèíöèï³â íà 
ð³âí³ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ö³ëîãî ³ ÷àñòèíè. Íà ð³âí³ öèõ çâ’ÿçê³â 
ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó êëàñèô³êóþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éí³ òà ³íø³ 
[20, ñ. 59–60]; êîíñòèòóö³éí³ òà ñïåö³àëüí³ [21, ñ. 32]. Êëàñèô³êàö³ÿ çà 
äæåðåëîì çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà, ìàє ïðàâî íà ³ñíó-
âàííÿ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî âèä³ëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â çîâ-
ñ³ì íå îçíà÷àє ïðèíèæåííÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî çíà÷åííÿ ³íøèõ ïðèíöèï³â 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, à íå â Êîíñòèòóö³¿. Âàæëèâèì є çì³ñò ïåâíîãî ïîëîæåííÿ, 
éîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ðåãóëüîâàíî¿ íèì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêò³â êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ ³ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ íèìè. Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòó-
âàòè, ùî öÿ êëàñèô³êàö³ÿ ìàє ñóòî äîãìàòè÷íå çíà÷åííÿ.

Тàê, Л. М. Лîáîéêî ðîçïîä³ëÿє ïðèíöèïè çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ äæå-
ðåëà, â ÿêîìó ¿õ çàêð³ïëåíî, íà êîíñòèòóö³éí³ (çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè) òà ñïåö³àëüí³ (çàêð³ïëåí³ â ³íøèõ çàêîíàõ, ïåðåäóñ³ì ó ÊÏÊ). 
Îäíàê âæå õàðàêòåðèñòèêà ñèñòåìè ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ àâòîðîì áóëà ïðîâåäåíà çàëåæíî â³ä ïîøèðþâàíîñò³ íà ãàëóç³ ïðàâà, à 
ñàìå íà çàãàëüíîïðàâîâ³ (ò³, ùî ä³þòü ó âñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâà), ì³æãàëóçåâ³ 
(ä³þòü ó ê³ëüêîõ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà) òà ãàëóçåâ³ (ä³þòü ëèøå 
â ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ). Тàê, äî çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöè-
ï³â â³í â³äíîñèòü: 1) âåðõîâåíñòâî ïðàâà; 2) çàêîíí³ñòü; 3) ð³âí³ñòü ïåðåä 
çàêîíîì ³ ñóäîì; 3) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó 
íåäîòîðêàíí³ñòü; 4) çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ÷è ³íøîãî âî-
ëîä³ííÿ îñîáè; 5) òàєìíèöÿ ñï³ëêóâàííÿ; 6) ïîâàãà äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³; 
7) íåâòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ; 8) íåäîòîðêàíí³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³ 9) 
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü. Дî ì³æãàëóçåâèõ 
ïðèíöèï³â – 1) çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà ñâîáîäà â ïîäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ 
äîêàç³â ³ â äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³; 2) áåçïîñåðåäí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ ïîêàçàíü, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â; 3) äèñïîçèòèâí³ñòü; 4) çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 
5) ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ 
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; 6) ïðèíöèï ðîçóìíîñò³ ñòðîê³â; 7) ïðèíöèï ìîâè, 
ÿêîþ çä³éñíþєòüñÿ êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ. Гàëóçåâèìè ïðèíöèïàìè 
íàçèâàє: 1) ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³; 2) ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ òà çàáåçïå-
÷åííÿ äîâåäåíîñò³ âèíè; 3) ñâîáîäà â³ä ñàìîâèêðèòòÿ òà ïðàâî íå ñâ³ä÷èòè 
ïðîòè áëèçüêèõ ðîäè÷³â òà ÷ëåí³â ñ³ì’¿; 4) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò; 
5) çàáîðîíà äâ³÷³ ïðèòÿãóâàòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäíå é 
òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ [22, ñ. 45–99].

Â. М. Тåðòèøíèê âèä³ëÿє â ñèñòåì³ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ çàãàëüíîïðàâîâ³, ì³æãàëóçåâ³ òà ãàëóçåâ³ (êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ 
ïðèíöèïè). Îêð³ì çàçíà÷åíèõ ó ñò. 7 ÊÏÊ, â³í äî ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî 
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ïðîöåñó â³äíîñèòü òàêîæ: ïðåçóìïö³þ äîáðîïîðÿäíîñò³ ëþäèíè, çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè ñóäîì, íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, íåçàëåæí³ñòü ³ ïðîöåñóàëü-
íó ñàìîñò³éí³ñòü ñë³ä÷îãî, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñó, ïðîïîðö³éí³ñòü, äîïóñòèì³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâè ëèøå ò³ëüêè â ðàì-
êàõ ïðåä’ÿâëåíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, ñâîáîäó îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ 
ð³øåíü, äîêóìåíòîâàí³ñòü ïðîöåñó, çàáåçïå÷åííÿ âñòàíîâëåííÿ îá’єêòèâíî¿ 
³ñòèíè, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ðåàá³ë³òàö³þ íåçàêîííî îáâèíóâà÷åíèõ îñ³á òà îñ³á, 
â³äíîñíî ÿêèõ ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ [16, ñ. 108–109].

Â. Я. Тàö³é êëàñèô³êóє çàãàëüí³ çàñàäè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ çà-
ëåæíî â³ä ¿õ ïîøèðþâàíîñò³ ñòîñîâíî ãàëóçåé ïðàâà íà çàãàëüíîïðàâîâ³, 
çàãàëüíîïðîöåñóàëüí³ òà êðèì³íàëüí³ ïðîöåñóàëüí³. Дî çàãàëüíîïðàâîâèõ 
çàñàä íàëåæàòü: 1) âåðõîâåíñòâî ïðàâà; 2) çàêîíí³ñòü; 3) ïîâàãà äî ëþä-
ñüêî¿ ã³äíîñò³; 4) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàí-
í³ñòü; 5) íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè; 6) òàєìíèöÿ 
ñï³ëêóâàííÿ; 7) íåâòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ; 8) íåäîòîðêàíí³ñòü ïðàâà 
âëàñíîñò³; 9) äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü. Дî 
çàãàëüíîïðîöåñóàëüíèõ Â. Я. Тàö³é â³äíîñèòü: 1) ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì ³ 
ñóäîì; 2) çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà ñâîáîäó â ïîäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â 
³ â äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³; 3) áåçïîñåðåäí³ñòü äîñë³-
äæåííÿ ïîêàçàíü, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â; 4) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îñêàð-
æåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 5) äèñïîçèòèâí³ñòü; 
6) ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ 
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; 7) ðîçóìí³ñòü ñòðîê³â; 8) ìîâà, ÿêîþ çä³éñíþєòüñÿ 
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ. Дî êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàñàä â÷åíèé 
â³äíîñèòü: 1) ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ äîâåäåíîñò³ âèíè; 
2) ñâîáîäó â³ä ñàìîâèêðèòòÿ òà ïðàâî íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè áëèçüêèõ ðîäè÷³â 
òà ÷ëåí³â ñ³ì’¿; 3) çàáîðîíó äâ³÷³ ïðèòÿãóâàòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ; 4) çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò; 
5) ïóáë³÷í³ñòü [7, ñ. 63].

Дîñèòü ö³êàâîþ, íà íàøó äóìêó, є ñèñòåìà çàãàëüíèõ çàñàä, çàïðîïîíî-
âàíà Þ. М. Гðîøåâèì, à ñàìå : 

– ïðèíöèïè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³: ïîâàãà äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà 
íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü; íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà ÷è ³íøîãî 
âîëîä³ííÿ îñîáè; òàєìíèöÿ ñï³ëêóâàííÿ; íåâòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ; 
íåäîòîðêàíí³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³; ñâîáîäà â³ä ñàìîâèêðèòòÿ òà ïðàâî íå 
ñâ³ä÷èòè ïðîòè áëèçüêèõ ðîäè÷³â òà ÷ëåí³â ñ³ì’¿; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
çàõèñò;

– ïðèíöèïè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñòàá³ëüí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³: âåðõîâåíñòâî ïðàâà; ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì; äîñòóï 
äî ïðàâîñóääÿ òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; ìîâà, ÿêîþ çä³éñ-
íþєòüñÿ êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ;

– ïðèíöèïè, ùî çàáåçïå÷óþòü çàêîíí³ñòü ðîçøóêîâèõ íà÷àë êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ: çàêîíí³ñòü; ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ 

Ю. Ï. Аëåнін, В. Ê. Вîëîøèна. Поняття та система принципів кримінального провадження
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äîâåäåíîñò³ âèíè; çàáîðîíà äâ³÷³ ïðèòÿãóâàòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ; ïóáë³÷í³ñòü; ðîçóìí³ñòü ñòðîê³â;

– ïðèíöèïè, ùî çàáåçïå÷óþòü çìàãàëüí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ: çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà ñâîáîäà â ïîäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ 
â äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³; áåçïîñåðåäí³ñòü äîñë³äæåí-
íÿ ïîêàçàíü, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â; äèñïîçèòèâí³ñòü; ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü 
ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè 
[23, ñ. 315–317].

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì ïðè êîíñòèòóþâàíí³ ñèñòåìè 
ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ є âèêîðèñòàííÿ ìåòîä³â òðàäèö³é-
íî¿ (ôîðìàëüíî¿) ³ ä³àëåêòèêî-ìàòåð³àë³ñòè÷íî¿ ëîã³êè [24, ñ. 119], à ñàìå 
ïîáóäîâà ñèñòåìè ïðèíöèï³â çä³éñíþєòüñÿ ïî ò³é ðåãóëüîâàí³é ñôåð³ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ÿê³ âîíè ïîøèðþþòüñÿ. Цÿ ñèñòåìà âèêîðèñòîâóєòü-
ñÿ é ó äîñë³äæåííÿõ ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà [25, ñ.171; 26, ñ. 59]. 

Тàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè ïðàö³ â÷åíèõ ùîäî çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, 
ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ñèñòåìó ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
ñêëàäàþòü çàãàëüíîïðàâîâ³, ì³æãàëóçåâ³, ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ òà ïðèíöèïè, ÿê³ âëàñòèâ³ äîñóäîâîìó òà ñóäîâîìó ïðî-
âàäæåííþ.

Îäíàê, îêð³ì çàñàä, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 7 ÊÏÊ, ñèñòåìó ïðèíöèï³â áàæàíî 
äîïîâíèòè òàêèìè ïðèíöèïàìè, ÿê âñåá³÷í³ñòü, ïîâíîòà òà íåóïåðåäæå-
í³ñòü äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ [27, ñ. 247], íåçà-
ëåæí³ñòü òà íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³â, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè ñóäîì. 
Çàêîíîäàâåöü õî÷à ³ íå íàçèâàє ¿õ ÿê îêðåì³ çàñàäè, àëå âêëþ÷àє äî çì³ñòó 
³íøèõ ïðèíöèï³â, çàçíà÷åíèõ ó ðîçä³ë³ 2 ÊÏÊ.

 Тàêîæ, íà íàøó äóìêó, ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ïðîÿâëÿєòüñÿ 
òàêèé çàãàëüíîïðàâîâèé ïðèíöèï, ÿê ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³. Цå íîâå 
ïîëîæåííÿ äëÿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, àëå íà íüîãî çâåðòàëàñÿ óâàãà â ðî-
áîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê С. Л. Дåðåâÿíê³í, М. І. Êîçþáðà, С. Ï. Ïîãðåáíÿê,  
Â. М. Тåðòèøíèê, Â. Г. Óâàðîâ. Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
äëÿ âèçíà÷åííÿ ìåæ ìîæëèâèõ îáìåæåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, äëÿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ çáàëàíñóâàííÿ, 
äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííþ äèñêðåö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ ñâîáîäè ðîçñóäó, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çëî÷è-
íó ³ ïîêàðàííÿ, ïðàö³ òà âèíàãîðîäè çà íå¿ òîùî [28, ñ. 54]. Çàñòîñóâàííÿ 
öüîãî ïðèíöèïó â êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ äîïîìàãàє çàáåçïå÷èòè ðåà-
ë³çàö³þ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ö³ëîìó òà çàâäàíü îêðåìèõ 
ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Тàê, ÊÏÊ ó ðîçä³ë³ 2 ïåðåäáà÷àє ìåòó 
òà ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Мåòîþ çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â є çàáåçïå÷åííÿ ä³єâîñò³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ, âîíè íîñÿòü âèêëþ÷íèé õàðàêòåð. Ó ñò. 246 ÊÏÊ ïåðåäáà÷å-
íî, ùî íåãëàñí³ ñë³ä÷³ ðîçøóêîâ³ ä³¿ ìîæóòü áóòè ïðîâåäåí³, ÿêùî â³äîìî-
ñò³ ïðî çëî÷èí òà îñîáó, ÿêà éîãî â÷èíèëà, íåìîæëèâî îòðèìàòè â ³íøèé 
ñïîñ³á. Тîáòî äëÿ äîñÿãíåííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ íåãëàñí³ ðîçøóêîâ³ ä³¿. Тàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï ïðîïîðö³é-
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íîñò³ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê îêðåìèé ïðèíöèï êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
çã³äíî ç ÿêèì ìåòà ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ìàє áóòè ñóñï³ëüíî âàãîìîþ, à çàñ³á 
¿¿ äîñÿãíåííÿ – íàéìåíø îáòÿæëèâèì ó êîíêðåòíèõ óìîâàõ, âòðó÷àííÿ ó 
ñôåðó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ìîæå äîïóñêà-
òèñü ëèøå ó ðàç³ êðàéíüî¿ íåîáõ³äíîñò³, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 2 ÊÏÊ, 
òà çàâäàíü îêðåìèõ ñòàä³é êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Дî çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â óñ³õ ãàëóçÿõ ïðàâà, 
ó òîìó ÷èñë³ ³ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³, ñë³ä â³äíîñèòè âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà, ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³, çàêîíí³ñòü, ïîâàãó äî ëþäñüêî¿ 
ã³äíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü; çà-
áåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè; òàєìíèöþ 
ñï³ëêóâàííÿ; íåâòðó÷àííÿ ó ïðèâàòíå æèòòÿ; íåäîòîðêàíí³ñòü ïðàâà âëàñ-
íîñò³; äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ; ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì.

Дî ì³æãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæíà â³äíå-
ñòè òàê³, ÿê çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè ñóäîì; íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ³ 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿õ ò³ëüêèçàêîíó; âñåá³÷í³ñòü, ïîâíîòà òà íåóïåðåäæåí³ñòü 
äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ; ñâîáîäà â³ä ñàìîâè-
êðèòòÿ òà ïðàâî íå ñâ³ä÷èòè ïðîòè áëèçüêèõ ðîäè÷³â òà ÷ëåí³â ñ³ì’¿; îá-
ґðóíòîâàí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü; çàáîðîíà äâ³÷³ ïðèòÿãóâàòè äî êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ñóäîâèõ ð³øåíü; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; äèñïîçèòèâí³ñòü; ïóáë³÷í³ñòü; çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà 
ñâîáîäà â ïîäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêàç³â ³ â äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ 
ïåðåêîíëèâîñò³; ðîçóìí³ñòü ñòðîê³â; ìîâà, ÿêîþ çä³éñíþєòüñÿ êðèì³íàëüíå 
ïðîâàäæåííÿ; ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ïîâíå 
ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè. 

Íàñòóïíà ãðóïà ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ – öå ãàëóçåâ³, 
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ: ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ äîâåäåíîñò³ âèíè; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò.

Тàêîæ õîò³ëîñÿ á ó ñèñòåì³ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âè-
çíà÷èòè ïðèíöèïè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ íà îêðåìèõ ïðîâàäæåííÿõ, à ñàìå çà-
ñàäè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³: íåäîïóñòèì³ñòü ðîçãîëî-
øåííÿ â³äîìîñòåé äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; íàãëÿä ïðîêóðîðà, â³äîì÷èé 
òà ñóäîâèé êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ä³é ³ ð³øåíü îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 
äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, òà çàñàäè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â ñóäîâîìó ïðîâàäæåí-
í³: áåçïîñåðåäí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîêàçàíü, ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â; ãëàñí³ñòü ³ 
â³äêðèò³ñòü ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ òà éîãî ïîâíå ô³êñóâàííÿ òåõí³÷íèìè 
çàñîáàìè; çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í òà ñâîáîäà â ïîäàíí³ íèìè ñóäó ñâî¿õ äîêà-
ç³â ³ â äîâåäåíí³ ïåðåä ñóäîì ¿õ ïåðåêîíëèâîñò³; ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ ïðîêóðîðîì; çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî îñêàðæåííÿ ð³-
øåíüñóäó; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü ñóäó.

Îòæå, ïðèíöèïàìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ є äîêòðèíàëüíî îá-
ґðóíòîâàí³ îñíîâí³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïðåäìåò ³ ìåòîä 
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êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, äåìîêðàòè÷íó ïðèðîäó êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ ñòðóêòóðó éîãî ïðîâàäæåíü, 
ñòàä³é òà ³íñòèòóò³â, ñïðÿìîâóþòü êðèì³íàëüíó ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íà 
äîñÿãíåííÿ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ äåðæàâîþ ïåðåä êðèì³íàëüíèì ñóäî÷èí-
ñòâîì. Сèñòåìó ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ñêëàäàþòü çàãàëü-
íîïðàâîâ³, ì³æãàëóçåâ³, ãàëóçåâ³ ïðèíöèïè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òà 
ïðèíöèïè, ÿê³ âëàñòèâ³ äîñóäîâîìó òà ñóäîâîìó ïðîâàäæåííþ. Сèñòåìà 
çàñàä êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âèêëàäåíà ó ñò. 7 ÊÏÊ, ïîòðåáóє äî-
ïîâíåííÿ òàêèìè çàñàäàìè, ÿê âñåá³÷í³ñòü, ïîâíîòà òà îá’єêòèâí³ñòü äîñë³-
äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, íåçàëåæí³ñòü òà íåäîòîð-
êàíí³ñòü ñóää³â, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ò³ëüêè ñóäîì òà ïðîïîðö³éí³ñòü.
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УДК 343.985

В. В. Òіùåнêî

ЩОДО ШЛЯХІВ ОПТИМІЗАЦІЇ РОЗРОБКИ 
МЕТОДИК РОЗСЛІДУВАННЯ ЗЛОЧИНІВ

Íèí³ àêòèâíî ðîçðîáëÿþòüñÿ êðèì³íàë³ñòè÷í³ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ 
ð³çíèõ ð³âí³â ³ íàïðÿì³â. Âîäíî÷àñ òåîð³ÿ íå âñòèãàє çà çàïèòàìè ïðàêòèêè, 
à ïðîïîíîâàí³ ìåòîäèêè íå çàâæäè çàäîâîëüíÿþòü îñ³á, ÿê³ âåäóòü ðîçñë³-
äóâàííÿ. Тîìó âèíèêàє ïîòðåáà â ïîøóêó îïòèìàëüíèõ ìîäåëåé ìåòîäèê 
ðîçñë³äóâàííÿ, ïîáóäîâàíèõ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòî-
äîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóêè.

Íà ïðîáëåìè ðîçðîáêè âêàçàíèõ ìîäåëåé, ðîçðîáêè ïðèíöèï³â ôîðìó-
âàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê â îñòàíí³ ðîêè çâåðòàëè óâàãó òàê³ â÷å-
í³, ÿê І.Î. Âîçãð³í [1, ñ. 269–287], Þ.Ï. Гàðìàєâ é Î.Ф. Лóá³í [2], Â.À. 
Жóðàâåëü [3, ñ. 95–125], Â.Є. Êîðíîóõîâ [4, ñ. 140–151], С.Þ. Êîñàðєâ 
[5, ñ. 238–240, 337–348], Â.Î. Îáðàçöîâ [6], М.Â. Сóááîò³íà [7, ñ.15–17], 
Â.Â. Т³ùåíêî [8, ñ.115–125], С.Í. Чóðèëîâ [9, ñ. 49–66], À.Â. Шìîí³í 
[10, ñ. 70–80], Б.Â. Щóð [11, c. 216–235], М.Ï. Яáëîêîâ [12, ñ. 227–229].

Р³çíîìàí³òí³ñòü ñèòóàö³é, ³ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ ñë³ä÷³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äó-
âàííÿ ð³çíèõ âèä³â ³ ìàñøòàá³â çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáóìîâëþє ïîñòà-
íîâêó ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ çàãàëüíîãî ìåòîäó 
ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïåâíî¿ çàãàëüíî¿, óí³âåðñàëüíî¿, áàçîâî¿ ìîäåë³ êðèì³íà-
ë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ.

Тàê, С.Í. Чóðèëîâ ïðîïîíóє ñòâîðèòè â÷åííÿ ïðî çàãàëüíèé ìåòîä ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ³ âêëþ÷àє â íüîãî ïîíÿòòÿ ïðî öåé ìåòîä, éîãî òåîðå-
òè÷íó ìîäåëü, êðèì³íàë³ñòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èíó öüîãî âèäó, êðèì³-
íàë³ñòè÷íó õàðàêòåðèñòèêó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ 
îêðåìèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê ³ ïðàâèëà ¿õ àäàïòàö³¿ äî êîíêðåòíîãî 
àêòó ðîçñë³äóâàííÿ [13, c. 54–55]. Іíàêøå êàæó÷è, «ïîíÿòòÿ çàãàëüíîãî 
ìåòîäó ðîçñë³äóâàííÿ îá’єäíóє âñ³ âæå â³äîì³ ïîíÿòòÿ çàêëþ÷íîãî ðîçä³ëó 
êðèì³íàë³ñòèêè», êð³ì óÿâëåííÿ ïðî ïîíÿòòÿ, ³ñòîð³þ ðîçâèòêó êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ ìåòîäèêè, ñòðóêòóðó öüîãî ðîçä³ëó, çàâäàííÿ òà çíà÷åííÿ, à òàêîæ 
ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ ïðèâàòíèõ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðàâèëà ¿õ àäàï-
òàö³¿ [9, c. 24].
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Тàêèì ÷èíîì, ïðîïîíîâàíå â÷åííÿ ïðî çàãàëüíèé ìåòîä ðîçñë³äóâàííÿ 
âêëþ÷àє ôàêòè÷íî âñ³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè, 
ùî íå ìîæóòü íàëåæàòè ò³ëüêè ìåòîäó (íåõàé íàâ³òü çàãàëüíîìó) ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â. Ââàæàєìî, ìåòîä ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â ïîâèíåí âêàçóâàòè íà ñïîñ³á âèêîðèñòàííÿ òåîðåòè÷íèõ çíàíü 
³ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ö³є¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì â÷åí-
íÿ ïðî çàãàëüíèé ìåòîä ðîçñë³äóâàííÿ є í³÷èì ³íøèì, ÿê ìåòîäîëîã³÷íîþ 
÷àñòèíîþ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè. Тîìó ìîæíà 
ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî í³÷îãî êàðäèíàëüíî íîâîãî é åôåêòèâíîãî äëÿ òåîð³¿ 
òà ïðàêòèêè öÿ êîíöåïö³ÿ íå íåñå [14, c. 147].

Іíøà ³äåÿ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì áàçîâî¿ (çàãàëüíî¿) ìåòîäèêè ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â. Тàê, Þ.Ï. Гàðìàåâ òà À.Ф. Лóá³í âèñëîâëþþòü òàêó 
ã³ïîòåçó: «Ïåðø í³æ ôîðìóâàòè êîíêðåòí³ ìåòîäèêè, ïîâèííà áóòè ñôîð-
ìîâàíà çàãàëüíà, óí³âåðñàëüíà ìîäåëü, íà áàç³ ÿêî¿ ò³ëüêè é ìîæíà ñòâîðþ-
âàòè êîíêðåòí³ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ» [2, c. 79]. Тàêà ìîäåëü, íà äóìêó 
àâòîð³â, âêëþ÷àє ÷îòèðè åòàïè ðîçñë³äóâàííÿ, â³äïîâ³äí³ ¿ì çàâäàííÿ, à 
òàêîæ ðåêîìåíäîâàí³ äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ çàõîäè é ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
ÿê øàáëîí ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ìåòîäèê, à òàêîæ äëÿ ïðèêëàäíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ â ïðàêòèö³ ðîçñë³äóâàííÿ. Ââàæàєìî, ùî â òàêîìó âèïàäêó òðåáà âåñòè 
ìîâó íå ïðî áàçîâó ìåòîäèêó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, à ïðî ôîðìàë³çîâà-
íó ïðîãðàìó ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêà íàïîâíþєòüñÿ êîíêðåòíèì çì³ñòîì ùîäî 
çëî÷èí³â ïåâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ïðîòå çàïðîïîíîâàí³ àâòîðàìè ÷îòèðè åëå-
ìåíòè áàçîâî¿ ìåòîäèêè íå â³äîáðàæàþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ïðîöåñ íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Іäåþ ïðî ñòâîðåííÿ áàçîâî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ ï³äòðèìóє òàêîæ 
Â.À. Жóðàâåëü, ÿêèé ïðîïîíóє ðîçãëÿäàòè òàêó ìåòîäèêó ó âèãëÿä³ ³íôîð-
ìàö³éíî-ï³çíàâàëüíî¿ ìîäåë³. Ó í³é ó÷åíèé âèä³ëÿє äâà ïðåäìåòíèõ ð³âíÿ: 
ðåòðîñïåêòèâíèé ³ ïåðñïåêòèâíèé. Ïåðøèé âêëþ÷àє â ñåáå êðèì³íàë³ñòè÷íó 
õàðàêòåðèñòèêó çëî÷èí³â ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, ó ÿê³é çà ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíè-
êàìè â³äîáðàæåí³ êîðåëÿö³éí³ çàëåæíîñò³ ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè, ùî äîçâîëÿє 
â³äîáðàçèòè òèïîâ³ âàð³àíòè ðîçãëÿíóòî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Дðóãèé ð³âåíü 
îïèñóє òèïîâó ìîäåëü ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó, ùî âêëþ÷àє òèïîâ³ ñë³ä÷³ ñèòóàö³¿, 
ïðîãðàìè ðîçñë³äóâàííÿ, òèïîâ³ ñèñòåìè ñë³ä÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â. Êð³ì òîãî, äîñë³äíèê âèä³ëÿє òàêîæ ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò 
áàçîâî¿ ìîäåë³, ÿêèé â³äîáðàæàє âçàєìîä³þ ì³æ åëåìåíòàìè îäíîãî é ð³çíèõ 
ð³âí³â (ðåòðîñïåêòèâíîãî ³ ïåðñïåêòèâíîãî), ùî äîçâîëÿє ïðîâåñòè àíàë³ç 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ êàíàë³â îáì³íó ³íôîðìàö³єþ.

Ó ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äîö³ëüí³ñòþ ïîáóäîâè çàãàëüíî¿ ³íôîðìà-
ö³éíî-ï³çíàâàëüíî¿ ìîäåë³ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, õî÷à çàïðî-
ïîíîâàíà ñòðóêòóðà ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ é äîïîâíåííÿ. Тàê, íàïðèêëàä, 
ðåòðîñïåêòèâíèé ð³âåíü çàçíà÷åíî¿ ìîäåë³ òðåáà äîïîâíèòè êðèì³íàë³ñòè÷-
íîþ êëàñèô³êàö³єþ çëî÷èí³â, ùî äîçâîëèòü çâåðíóòè óâàãó íà îñîáëèâîñ-
ò³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê â³äïîâ³äíèõ ãðóï çëî÷èí³â. Сàìå ì³æ 
öèìè åëåìåíòàìè ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ðóõ ³íôîðìàö³¿ â ìåæàõ ðåòðîñïåêòèâíî-
ãî ð³âíÿ, à êàíàë ðóõó ³íôîðìàö³¿ «êðèì³íàë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà – òè-
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ïîâ³ ñë³ä÷³ âåðñ³¿» õàðàêòåðèçóє îáì³í ³íôîðìàö³єþ ì³æ ðåòðîñïåêòèâíèì ³ 
ïåðñïåêòèâíèì ð³âíÿìè ðîçãëÿíóòî¿ ìîäåë³.

Ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþєòüñÿ äóìêà òàêîæ ïðî òå, ùî áàçîâîþ ìåòîäèêîþ 
âàðòî íàçèâàòè ñèñòåìó íàóêîâèõ ïîëîæåíü ³ ðîçðîáëåíèõ íà ¿õ îñíîâ³ ðå-
êîìåíäàö³é ³ç ðîçñë³äóâàííÿ äåê³ëüêîõ âèä³â çëî÷èí³â, îá’єäíàíèõ íà îñíî-
â³ çàãàëüíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ êðèòåð³¿â [7, ñ. 4]. 
Ââàæàєìî, ùî â öüîìó âèïàäêó á³ëüø ïðàâèëüíî ãîâîðèòè ïðî êîìïëåêñíó, 
àáî ì³æâèäîâó, ìåòîäèêó ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, îñê³ëüêè â íèõ ïîâèíí³ 
â³äîáðàæàòèñÿ îñîáëèâîñò³ âçàєìîçâ’ÿçêó òèõ âèä³â çëî÷èí³â, ÿê³ âõîäÿòü 
ó öþ çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ çì³ñòó òà âçàєìîçâ’ÿçêó 
ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ çàâäàíü, ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ¿õ ðîçñë³äóâàííÿ.

Î.À. Êðåñòîâí³êîâ âáà÷àє çàãàëüíó êîíöåïö³þ ðîçðîáêè êðèì³íàë³ñòè÷-
íî¿ ìåòîäèêè ó âèä³ëåíí³ ¿¿ çàãàëüíîãî çàâäàííÿ, ÿêå ïîëÿãàє â àäàïòàö³¿ 
òåõí³÷íîãî é òàêòè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ âèð³øåííÿ òèïîâèõ êðèì³íà-
ë³ñòè÷íèõ çàâäàíü ³ ïðîãðàìóâàíí³ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Мåòîäîëîã³÷íó îñíîâó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè, íà éîãî äóìêó, 
ñêëàäàþòü äâà ðîçä³ëè: 1) ôîðìóâàííÿ é îïèñ òèïîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìî-
äåëåé çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) óòâîðåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé òèïîâèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ìîäåëåé ³ ïðîãðàì êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [15, ñ. 248]. 
Êð³ì òîãî, â³í âèîêðåìëþє òàê³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè îêðåìèõ êðèì³íàë³ñ-
òè÷íèõ ìåòîäèê: à) òèï³çàö³ÿ; á) îïòèìàëüíèé ð³âåíü çàãàëüíîñò³ ìåòîäèêè; 
â) ñèñòåìí³ñòü; ã) îïòèìàëüí³ñòü ð³âíÿ àëãîðèòì³çàö³¿ [15, ñ. 249–252].

Тðåáà çàóâàæèòè, ùî ñôîðìóëüîâàíå Î.À. Êðåñòîâí³êîâèì çàãàëüíå 
çàâäàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè çâóæóє ¿¿ íàóêîâèé ³íñòðóìåíòàð³é, 
íå ïåðåäáà÷àє ðîçðîáêó é âèêîðèñòàííÿ âëàñòèâèõ ñàìå ¿é çàñîá³â ³ ìåòî-
ä³â, íå õàðàêòåðèçóє ñïåöèô³êó çàâäàíü ³ çì³ñòó «êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³». Дîñèòü àáñòðàêòíî âèãëÿäàþòü ³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè îêðåìèõ êðèì³-
íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê, ùî çâîäÿòüñÿ äî îïòèìàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ îñòàíí³õ 
òà îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ àëãîðèòì³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ. Çâ³äñè àìîðôíîþ é 
ïîçáàâëåíî¿ â³äïîâ³äíî¿ ñïåöèô³êè âèäàєòüñÿ ïðåäñòàâëåíà àâòîðîì ñòðóê-
òóðà êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ: 1) îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íå, 
³íôîðìàö³éíå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ; 2) îðãàí³çàö³ÿ âçàєìîä³¿ 
ó÷àñíèê³â; 3) âåðñ³éíà òà ïðîãíîñòè÷íà ïðîðîáêà âèõ³äíî¿ ñèòóàö³¿; 4) ïëà-
íóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ òà ïðîãðàìóâàííÿ ïðîöåñó äîñë³äæåííÿ; 5) âèÿâ-
ëåííÿ, ô³êñàö³ÿ, äåêîäóâàííÿ é ñèñòåìàòèçàö³ÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿; 6) ïðèéíÿòòÿ ïðîì³æíèõ ð³øåíü ³ âñòàíîâëåííÿ äîêàçîâèõ ôàêò³â; 7) 
ôîðìóâàííÿ ³íòåãðàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìîäåë³ îá’єêòà, ùî äîñë³äæóєòüñÿ; 
8) ð³øåííÿ ê³íöåâîãî êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàâäàííÿ [15, ñ. 252].

Ââàæàєìî, ùî ôîðìóâàííÿ çàãàëüíî¿ (áàçîâî¿) ìîäåë³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ 
ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â ³ âèä³â ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ íå íà 
îñíîâ³ ÿêîãîñü çàãàëüíîãî ìåòîäó ðîçñë³äóâàííÿ àáî óí³âåðñàëüíî¿, áàçîâî¿ 
ìåòîäèêè, à íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèï³â, ùî äîçâîëÿþòü âðàõóâàòè 
ñèñòåìíî-ä³ÿëüí³ñíèé, ôóíêö³îíàëüíî-òåõíîëîã³÷íèé òà åâðèñòè÷íèé õà-
ðàêòåð ðîçñë³äóâàííÿ ç ìåòîþ éîãî îïòèì³çàö³¿ é âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ 
ïåðåä íèì çàâäàíü.
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Дî ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê, íà íàøó äóìêó, 
âàðòî â³äíåñòè òàê³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ:

1) ðîçãëÿä ³ âèâ÷åííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñë³ä÷î-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ïîçèö³é ñèñòåìíî-ä³ÿëüí³ñíîãî é ôóíêö³îíàëüíî-òåõíîëîã³÷íî-
ãî ï³äõîä³â;

2) âèêîðèñòàííÿ ïîëîæåíü ³ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü ïðèðîäíè÷èõ, òåõí³÷íèõ 
³ ãóìàí³òàðíèõ íàóê;

3) âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ñë³ä÷î¿ ïðàêòèêè øëÿõîì ¿¿ àíàë³çó é óçàãàëü-
íåííÿ ç íàñòóïíîþ åêñòðàïîëÿö³єþ â òåîð³þ é ìåòîäîëîã³þ ðîçñë³äóâàííÿ;

4) ðîçðîáêà é ñèñòåìàòèçàö³ÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é íà îñíîâ³ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ çëî÷èí³â ³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³;

5) ðîçðîáêà ìåòîä³â ïîøóêó äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ êðèì³íàë³ñ-
òè÷íîãî àíàë³çó çëî÷èí³â ³ ñòâîðåííÿ ¿õ ³íôîðìàö³éíî-ï³çíàâàëüíèõ ìîäå-
ëåé – êðèì³íàë³ñòè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê â³äïîâ³äíèõ ãðóï, âèä³â ³ ï³äâèä³â 
çëî÷èí³â;

6) âèçíà÷åííÿ íàïðÿìó ðîçñë³äóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé îá-
ñòàâèí, ùî ï³äëÿãàþòü âñòàíîâëåííþ ùîäî çëî÷èí³â â³äïîâ³äíîãî âèäó;

7) âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðîçñë³äóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îñî-
áëèâîñòåé éîãî ïî÷àòêîâîãî é íàñòóïíîãî åòàï³â;

8) ðîçðîáêà ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é íà îñíîâ³ âèä³ëåííÿ òèïîâèõ âè-
õ³äíèõ ³ íàñòóïíèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é òà ¿õ ³íôîðìàö³éíî¿ îö³íêè;

9) ðîçãëÿä òèïîâèõ òàêòè÷íèõ çàâäàíü òà îêðåìèõ âåðñ³é, ùî ïîñòàþòü 
³ç âèä³ëåíèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî ï³äõî-
äó ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïðîãðàì ¿õ âèð³øåííÿ é ïåðåâ³ðêè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü 
ñë³ä÷³ ä³¿, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, âèêîðèñòàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ çíàíü, òàêòè÷í³ îïåðàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ïåâí³é ïîñë³äîâíî-
ñò³, òà óìîâè ¿õ ïðîâåäåííÿ;

10) àíàë³ç îñîáëèâîñòåé òàêòè÷íèõ ³ òåõí³÷íèõ ïðèéîì³â ³ çàñîá³â, ùî âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â õîä³ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é ³ òàêòè÷íèõ îïåðàö³é.

Тàêèì ÷èíîì, ïåðø³ ï’ÿòü ïðèíöèï³â óòâîðþþòü ìåòîäîëîã³÷í³ ïåðå-
äóìîâè, ÿê³ çóìîâëþþòü íàóêîâî îáґðóíòîâàíó ïîáóäîâó áàçîâî¿ ìîäåë³ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Çà äîïîìîãîþ òàêèõ ïðèíöèï³â êîí-
ñòðóþєòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé êîìïëåêñ ðîçóìîâî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ùîäî îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ é çàáåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàííÿ.

Ââàæàєìî, ñèñòåìà íàçâàíèõ ïðèíöèï³â є êëþ÷åì äî òåîðåòè÷íîãî ôîð-
ìóâàííÿ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é çëî÷èí³â. Ц³ ïðèíöèïè 
äåòåðì³íóþòü çì³ñò ³ ñòðóêòóðó îêðåìèõ ìåòîäèê, à òàêîæ ñëóãóþòü îñíî-
âîþ äëÿ óñï³øíî¿ àäàïòàö³¿ ðîçðîáëåíèõ ìåòîäèê äî ðîçñë³äóâàííÿ êîí-
êðåòíèõ çëî÷èí³â àáî äëÿ ïîáóäîâè ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ ñàìèì ñë³ä÷èì 
çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ íàóêîâî ðîçðîáëåíî¿ ìåòîäèêè.

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ³ç ïðî-
áëåìîþ êëàñèô³êàö³¿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê, ÿê³é áóëî ïðèñâÿ÷åíî ÷è-
ìàëî äîñë³äæåíü.

Цåíòðàëüíèì ð³âíåì êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê çàçâè÷àé ââàæàþòüñÿ 
ìåòîäèêè îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â. Âèä³ëÿþòüñÿ òàêîæ ìåòîäèêè ðîçñë³äó-

В. В. Òіùåнêî. Щодо шляхів оптимізації розробки методик розслідування злочинів



94 Наукові праці НУ ОЮА

âàííÿ á³ëüø âóçüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³: âáèâñòâ íà çàìîâëåííÿ, êèøåíüêîâèõ 
êðàä³æîê, ðîçêðàäàíü ó áóä³âåëüíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òîùî. Çàçíà÷åí³ ìåòîäè-
êè ìîæíà ùå á³ëüøå çâóçèòè, ââ³âøè äîäàòêîâ³ îçíàêè, íàïðèêëàä: ìåòîäè-
êà ðîçñë³äóâàííÿ êèøåíüêîâèõ êðàä³æîê, â÷èíåíèõ ó ì³ñüêîìó òðàíñïîðò³, 
àáî ìåòîäèêà ðîçñë³äóâàííÿ çàìîâíèõ óáèâñòâ, â÷èíåíèõ ùîäî ïîë³òè÷íèõ 
ä³ÿ÷³â. Ââàæàєìî, ùî â òàêîìó âèïàäêó êðàùå ãîâîðèòè ïðî ìåòîäè÷í³ îñî-
áëèâîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ ïåâíèõ ð³çíîâèä³â áàçîâîãî âèäó çëî÷èí³â â óìî-
âàõ â³äïîâ³äíèõ òèïîâèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é. Íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ 
ç âèä³ëåííÿì ìåòîäèê âñòàíîâëåííÿ àë³á³, âñòàíîâëåííÿ âèííî¿ îñîáè «çà 
ãàðÿ÷èìè ñë³äàìè», âèÿâëåííÿ ³íñöåíóâàíü. Щîäî öüîãî ö³ëêîì ñëóøíî  
Â.Є. Êîðíîóõîâ çàóâàæóє, ùî ìîâà ïîâèííà éòè íå ïðî ìåòîäèêè, à ïðî 
îêðåì³ òàêòè÷í³ çàâäàííÿ [4, c. 148]. Êð³ì òîãî, íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ ñï³ëü-
í³ ðèñè, çàñîáè é ìåòîäè ¿õ âèð³øåííÿ íàáóâàþòü ñïåöèô³êè çàëåæíî â³ä 
âèäó é õàðàêòåðó çëî÷èí³â.

Чàñòî, çâåðòàþ÷è óâàãó íà àêòóàëüí³ñòü ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ çëî÷èí³â (ÿê ïðàâèëî, íîâèõ âèä³â), äîñë³äíèêè â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä 
¿¿ ðîçðîáêè ç ïðè÷èíè íåäîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó àáî 
éîãî â³äñóòíîñò³. Ó ë³òåðàòóð³ íåð³äêî íàãîëîøóєòüñÿ, ùî îáîâ’ÿçêîâèì ó 
ïîáóäîâ³ êîæíî¿ ìåòîäèêè є âèâ÷åííÿ é óçàãàëüíåííÿ äîñòàòíüîãî ìàñèâó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ç â³äïîâ³äíîãî âèäó çëî÷èí³â [14, ñ. 155]. Ïîãîäæó-
єìîñÿ ³ç çàóâàæåííÿì ñòîñîâíîãî òîãî, ùî êðèì³íàë³ñòè íå âïðàâ³ ñèä³òè 
é ÷åêàòè, ïîêè ïðàêòèêà íàêîïè÷èòü òèñÿ÷³ ñóäîâèõ ïðåöåäåíò³â, ïåðø 
í³æ ïåðåéòè äî ¿õ óçàãàëüíåííÿ é ôîðìóëþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é [2, ñ. 53]. 
Êåðóþ÷èñü çàïðîïîíîâàíèìè ïðèíöèïàìè ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ ìåòîäèê, 
äîö³ëüíî ðîçðîáëÿòè îð³єíòóþ÷³ ìîäåë³ òàêèõ «âèïåðåäæóþ÷èõ» ìåòîäèê ³ç 
ïîäàëüøèì ¿õ êîðèãóâàííÿì ³ íàïîâíåííÿì á³ëüø êîíêðåòíèì òà åìï³ðè÷-
íî îáґðóíòîâàíèì çì³ñòîì. Ó òàêîìó ðàç³ òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè ìåòîäè 
ïðîãíîçóâàííÿ, åêñòðàïîëÿö³¿, àíàëîã³¿, ìîäåëþâàííÿ [16, c. 281–282]. Тàê³ 
ìåòîäèêè ìîæóòü íàçèâàòèñÿ «Тåîðåòè÷í³ îñíîâè ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàí-
íÿ...» â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â.

Çàñëóãîâóє íà óâàãó òàêîæ ïèòàííÿ ïðî ôîðìó òà çì³ñò êðèì³íàë³ñ-
òè÷íèõ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ. Ó ñó÷àñíèõ ìåòîäèêàõ ðîçñë³äóâàííÿ âñå 
÷àñò³øå ç’ÿâëÿþòüñÿ ïðîãðàìè ðîçñë³äóâàííÿ, ñïðîùóєòüñÿ âèêëàä ïî-
ÿñíþþ÷îãî ìàòåð³àëó. Сïðàâà â òîìó, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü òåîðåòè÷íèõ 
ïîëîæåíü, äîêëàäíèé âèêëàä äèñêóñ³éíèõ ïîãëÿä³â ³ ¿õ êðèòè÷íèé àíàë³ç 
óñêëàäíþþòü ñïðèéíÿòòÿ ïðàêòèêîì çàïðîïîíîâàíèõ ìåòîäè÷íèõ ³ òàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é, ðîáëÿòü ìåòîäèêó ç òî÷êè çîðó ñë³ä÷îãî ìàëîåôåêòèâ-
íîþ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ. Ïðîòå ÷è îçíà÷àє öå, ùî òåîðåòè÷í³ é 
ìåòîäîëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ó âèêëàä³ îêðåìèõ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ ó âñ³õ 
âèïàäêàõ ïîâèíí³ áóòè âèêëþ÷åí³? Цå íå òàê. Óñå çàëåæèòü â³ä òîãî, íà 
ÿêîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ çíàõîäèòüñÿ öÿ ìåòîäèêà, íàñê³ëüêè òåîðåòè÷íî é 
åìï³ðè÷íî îáґðóíòîâàíà, íàñê³ëüêè àðãóìåíòîâàí³ é àïðîáîâàí³ âèêëàäåí³ 
â í³é ðåêîìåíäàö³¿ ³, íàðåøò³, êîìó âîíà àäðåñîâàíà.

Ó äèñåðòàö³éíèõ ³ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïîâèíí³ çíàéòè íàóêîâå 
îáґðóíòóâàííÿ ïîãëÿäè àâòîðà íà ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ é ïîáóäîâè ìåòî-
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äèêè, ÿêà íèì ðîçðîáëþєòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì óñüîãî àðñåíàëó òåîðåòè÷-
íèõ çíàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îá’єêòà òà ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ; ïîâèíí³ 
ðîçãëÿäàòèñÿ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ, àíàë³çóâàòèñÿ é óçàãàëüíþâàòèñÿ ïðàê-
òèêà, âèñëîâëþâàòèñÿ âëàñí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ìåòîäèêè é òàêòèêè ðîç-
ñë³äóâàííÿ ö³є¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â. Ó ï³äðó÷íèêàõ ³ íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèêàõ 
òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ âèêëàäàþòüñÿ â á³ëüø ëàêîí³÷í³é ôîðì³ é íîñÿòü 
ëèøå ïîÿñíþâàëüíèé õàðàêòåð. Ó íèõ îáґðóíòîâóþòüñÿ çàïðîïîíîâàí³ äëÿ 
óñï³øíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìåòîäè, ïðèéîìè é çàñîáè, ÿê³ âèáóäîâóþòüñÿ â 
ïåâíó ñèñòåìó. Ó ïîñ³áíèêàõ ³ç ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â äîö³ëüíî îñîáëèâó 
óâàãó ïðèä³ëèòè âèêëàäó ïðîãðàì ä³é ñë³ä÷îãî, ÿê³ áóäóþòüñÿ çàëåæíî â³ä 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè ö³є¿ ãðóïè çëî÷èí³â ³ òèïîâèõ ñë³ä÷èõ 
ñèòóàö³é. Р.С. Бєëê³í ââàæàє, ùî ïðîãðàìè ðîçñë³äóâàííÿ íå ïîâèíí³ ï³ä-
ì³íÿòè ñîáîþ îêðåì³ ìåòîäèêè, ïðîòå é íå ïîâèíí³ âêëþ÷àòèñÿ â ¿õ çì³ñò 
[17, c. 724]. Яêùî ç ïåðøîþ ÷àñòèíîþ ö³є¿ òî÷êè çîðó ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ, 
òî äðóãà âèêëèêàє çàïåðå÷åííÿ. Ââàæàєìî, òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ, ïðè-
ñâÿ÷åíå ðîçðîáö³ îêðåìî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ, ìàє âêëþ÷àòè â ñåáå 
òàêîæ ïðèêëàäí³ (ïðàãìàòè÷í³) àñïåêòè ó âèãëÿä³ ðåêîìåíäîâàíèõ ïðî-
ãðàì ³ àëãîðèòì³â ðîçñë³äóâàííÿ [18]. Тîìó ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ 
Â.À Жóðàâëÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî îêðåì³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ ìåòîäèêè ìîæóòü 
áóòè âèðàæåí³ â òðüîõ ôîðìàõ: îïèñîâà, ôîðìàë³çîâàíà òà çì³øàíà [3, c. 
125]. Гîëîâíå òóò – âèçíà÷èòè îñíîâíó ôóíêö³þ, ïðèçíà÷åííÿ ïðîïîíîâà-
íî¿ ìåòîäèêè òà çáàëàíñóâàòè â ¿¿ ïîëîæåííÿõ òåîðåòè÷íó, ïîÿñíþâàëüíó 
é ïðàãìàòè÷íó ñêëàäîâ³.
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А н о т а ц і я

Òіùåнêî В. В. Щодо шляхів оптимізації розробки методик розслідування злочи-
нів. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàò³ àíàë³çóþòüñÿ ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â. Рîçãëÿäàþòüñÿ ñï³ðí³ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ çàãàëüíîãî ìåòîäó ðîçñë³äóâàí-
íÿ é áàçîâî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè. Âèñëîâëþєòüñÿ äóìêà ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü 
óòâîðåííÿ çàãàëüíî¿ áàçîâî¿ ìîäåë³ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè íà îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíèõ 
ïðèíöèï³â ïîáóäîâè îñòàííüî¿. Рîçãëÿíóòî äåÿê³ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ êëàñèô³êàö³¿, óìîâ 
ðîçðîáêè é ôóíêö³é êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ.

Êëючîві сëîва: ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, îïòèì³çàö³ÿ, êðèì³íàë³ñòè÷íà ìåòîäèêà.
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Òèùåнêî В. В. О путях оптимизации разработки методик расследования престу-
плений. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííыå ïîäõîäы ê ôîðìèðîâàíèþ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ 
ìåòîäèê ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Рàññìàòðèâàþòñÿ ñïîðíыå âîïðîñы ñîçäàíèÿ îáùåãî 
ìåòîäà ðàññëåäîâàíèÿ è áàçîâîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè. Âыñêàçыâàåòñÿ ìíåíèå î 
âîçìîæíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ áàçîâîé ìîäåëè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè 
íà îñíîâå ïðåäëîæåííыõ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ïîñëåäíåé. Рàññìîòðåíы íåêîòîðыå äèñ-
êóññèîííыå âîïðîñы êëàññèôèêàöèè, óñëîâèé ðàçðàáîòêè è ôóíêöèé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé 
ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ.

Êëючåвыå сëîва: ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îïòèìèçàöèÿ, êðèìèíàëèñòè-
÷åñêàÿ ìåòîäèêà.

S u m m a r y

Tishchenko V. V. As for ways to optimize the development of methods of investigating 
crimes. – Article.

The article examines current approaches to the formation of forensic techniques crime 
investigation. We consider the controversial issue of establishing a general method and basic 
forensic investigation techniques. It has been suggested the possibility and feasibility of the 
formation of general basic model of forensic techniques based on the proposed construction 
principles of the latter. We consider some discussion the classification, terms of development 
and functions of forensic investigation techniques.

Key words: crime investigation techniques, optimization, forensic technique.



97

УДК 347.45;346.62

О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé

ПРОБЛЕМИ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ФІНАНСОВОЇ УСТАНОВИ 
ЗА ДОГОВОРОМ БАНКІВСЬКОГО РАХУНКУ 

(НА ПРИКЛАДІ ОБІГУ БАНКІВСЬКИХ МЕТАЛІВ)

Рîçâèòîê ô³íàíñîâî-áàíê³âñüêî¿ ñôåðè ñüîãîäí³ ïðèâîäèòü äî âèíèêíåí-
íÿ ð³çíîìàí³òíèõ íîâ³òí³õ ôîðì îïîñåðåäêóâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ 
áàíêàìè òà ¿õ êë³єíòàìè, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â 
³íâåñòóâàííÿ êîøò³â ãðîìàäÿíàìè é ñóá’єêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â óìîâàõ 
åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íèõ ðèçèê³â. Іäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî 
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ òàêèõ äîãîâ³ðíèõ êîíñòðóêö³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
çàïîçè÷åíü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ, ÿê³ çäàòí³ íàäàòè ³íâåñòîðàì ãàðàíò³¿ çáå-
ðåæåííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ êàï³òàëó. Бàíê³âñüê³ ìåòàëè â öüîìó 
êîíòåêñò³ âèÿâëÿþòüñÿ äîñèòü ïåðñïåêòèâíèì îá’єêòîì áàíê³âñüêèõ ïðà-
âî÷èí³â. Âîäíî÷àñ â³äñóòí³ñòü îêðåìîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ â ö³é 
ñôåð³ òà òðàäèö³éíå ñêëàäíå ïðîñóâàííÿ â íàö³îíàëüíîìó ïðàâîâîìó ñå-
ðåäîâèù³ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî âèìàãàþòü çì³øàíèõ äîãîâ³ðíèõ ôîðì, 
íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â, íîðìè ÿêèõ îêðåì³ îñîáè íàìàãàþòüñÿ 
ïîøèðèòè íå çà ïðèçíà÷åííÿì, à ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ 
âèãîä, óòâîðþє íåîäíàêîâó ñóäîâó ïðàêòèêó òà ïðîâîêóє òðèâàë³ ñóäîâ³ 
ñóïåðå÷êè â ö³é ñôåð³.

Дåê³ëüêà òàêèõ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü âèíèêàє ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áàíêàìè äîãîâîð³â áàíê³âñüêîãî 
ðàõóíêó, îá’єêòîì ÿêèõ є íå ãðîøîâ³ êîøòè, à áàíê³âñüê³ ìåòàëè. Цÿ ïðî-
áëåìà çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ â íèçö³ ñïîð³â, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ ñóäîâèìè 
îðãàíàìè, ó òîìó ÷èñë³ Âåðõîâíèì Сóäîì Óêðà¿íè.

Ïåðøà ãðóïà ñïîð³â òîðêàєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è ìàє äîãîâ³ð áàí-
ê³âñüêîãî ðàõóíêó, ùî îáë³êîâóєòüñÿ â áàíê³âñüêèõ ìåòàëàõ, óñ³ îçíàêè 
ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ áóëà äîñèòü î÷åâèäíîþ, 
âðàõîâóþ÷è ïðèâ’ÿçêó ïðåäìåòà äîãîâîðó ñàìå äî áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â, à 
íå ãðîøåé. Тîìó Âåðõîâíèé Сóä Óêðà¿íè ïðîãíîçîâàíî âèçíà÷èâñÿ ç òèì, 
ùî òàêèé äîãîâ³ð íå є ãðîøîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì, â³äïîâ³äíî, éîãî ïîðóøåí-
íÿ íå òÿãíå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàòòåþ 625 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
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(äàë³ – ЦÊ Óêðà¿íè), ïðèçíà÷åíîþ äëÿ âèïàäê³â ïðîñòðî÷åííÿ âèêîíàííÿ 
ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ [1].

Дðóãà ãðóïà ñïîð³â òîðêàєòüñÿ á³ëüø ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè, àäæå ïåðåä-
áà÷àє íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ ïðèðîäè äîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñòîð³í ó 
äîãîâîðàõ çì³øàíîãî òèïó, ÿêèì є äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó â áàíê³â-
ñüêèõ ìåòàëàõ.

Îäèí ³ç òàêèõ ñïîð³â ðîçãëÿäàâñÿ â 2014 ð. Çîêðåìà, ³äåòüñÿ ïðî ñïðàâó 
¹ 6-34öñ14 ùîäî ñïîðó ì³æ ãðîìàäÿíèíîì Л. òà êîìåðö³éíèì áàíêîì Í. 
ïðî ñòÿãíåííÿ ïåí³ é â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â çà íåâèêîíàííÿ ïëàò³æíîãî 
äîðó÷åííÿ, ùîäî ÿêî¿ àâòîð ö³є¿ ñòàòò³ ÿê ÷ëåí Íàóêîâî-êîíñóëüòàòèâíî¿ 
ðàäè ó çâ’ÿçêó ç íåîäíàêîâèì çàñòîñóâàííÿì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ñó-
äîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íàäàâ âèñíîâîê Âåðõîâíîìó Сóäó Óêðà¿íè. Сóäîâà 
ïàëàòà Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ â³ä 25.06.2014 ð. [2] ï³äòðè-
ìàëà íàäàíèé íàóêîâèé âèñíîâîê. Âîäíî÷àñ ñòèñëèé ñòèëü ìîòèâóâàëüíî¿ 
÷àñòèíè ð³øåííÿ ñóäó íå äîçâîëÿє çðîçóì³òè âñ³ ñêëàäîâ³ äîêòðèíàëüíî¿ 
ï³äñòàâè äëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàæëèâî äîêëàäíî çóïèíè-
òèñÿ íà ö³é ñïðàâ³.

Ó ñïðàâ³ ¹ 6-34öñ14, ÿêà ñòàëà ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì Сóäîì 
Óêðà¿íè, ì³æ ãðîìàäÿíèíîì Л. ³ áàíêîì Í. áóëî óêëàäåíî äîãîâ³ð áàíê³â-
ñüêîãî ðàõóíêó, ïðåäìåòîì ÿêîãî áóëî â³äêðèòòÿ áàíêîì êë³єíòó ïîòî÷íîãî 
ðàõóíêó â áàíê³âñüêèõ ìåòàëàõ ó çîëîò³. Ïóíêòàìè 2.3.1, 2.3.4 äîãîâîðó 
áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî áàíê çîáîâ’ÿçóєòüñÿ ïðèéìàòè é çàðàõîâóâàòè íà ðà-
õóíîê êë³єíòà áàíê³âñüê³ ìåòàëè, âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ êë³єíòà ïðî 
ïåðåðàõóâàííÿ é âèäà÷ó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ³ç ðàõóíêó òà ïðîâåäåííÿ 
³íøèõ îïåðàö³é çà ðàõóíêîì â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â Íàö³-
îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, âíóòð³øí³õ ïîëîæåíü áàíêó òà äîãîâîðó, çä³éñ-
íþâàòè ñïèñàííÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ³ç ïîòî÷íîãî ðàõóíêó íà ï³äñòàâ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ êë³єíòà. Íà âèêîíàííÿ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü ãðîìàäÿíèíà 
Л. ùîäî ïåðåðàõóâàííÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â áàíê ïåðåðàõóâàâ íà ïîòî÷-
íèé ðàõóíîê Л., â³äêðèòèé ó áàíêó Т., êîøòè â ñóì³, ùî є åêâ³âàëåíòîì 
áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â (çîëîòà), ç ïîðóøåííÿì ñòðîêó, ïåðåäáà÷åíîãî äëÿ 
âèêîíàííÿ òàêèõ ïëàò³æíèõ äîðó÷åíü.

Ó ö³é ñïðàâ³ îäí³ ñóäîâ³ îðãàíè çàäîâîëüíÿëè ïîçîâí³ âèìîãè ïðî ñòÿã-
íåííÿ ç áàíêó íà êîðèñòü ïîçèâà÷à (âêëàäíèêà) ïåí³ çà ïîðóøåííÿ ñòðîêó 
âèêîíàííÿ ïåðåêàçó â ðàç³, ÿêùî áàíê³âñüêà óñòàíîâà ñâîє÷àñíî íå ïî-
âåðíóëà áàíê³âñüê³ ìåòàëè, ÿê³ îáë³êîâóâàëèñÿ íà ðàõóíêó, ³ íåñâîє÷àñ-
íî âèêîíàëà ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ íà ïåðåðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â íà 
ðàõóíêè îäåðæóâà÷à. Ïðè öüîìó ñóäè âèõîäèëè ç òîãî, ùî áàíê-ïëàòíèê, 
ïðèéíÿâøè äî âèêîíàííÿ ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ ïðî ïåðåðàõóíîê êîøò³â ³ç 
áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó âêëàäíèêà, â³äêðèòîãî â áàíêó, íà éîãî ðàõóíîê, â³ä-
êðèòèé â ³íøîìó áàíêó, âçÿâ íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ùîäî âèêîíàííÿ öèõ ïëà-
ò³æíèõ äîðó÷åíü. Îñê³ëüêè âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêîì âèêîíàíî 
íå áóëî, òî çà ñòàòòåþ 611 ЦÊ Óêðà¿íè é óìîâàìè äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî 
ðàõóíêó áóëî çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî îñòàíí³é íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ ñòðîêó âèêîíàííÿ ïðèéíÿòîãî íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ, çîêðåìà, 
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïåðåêàçó, ïåðåäáà÷åíó ïîëîæåííÿìè 
ñòàòò³ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â 
Óêðà¿í³».

Іíø³ ñóäîâ³ îðãàíè â ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðèéìàëè ïðîòèëåæ-
í³ âèñíîâêè, ââàæàþ÷è, ùî ó â³äíîñèíàõ ì³æ áàíêîì ³ êë³єíòîì ùîäî 
ïðèéìàííÿ áàíêîì áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â â³äñóòí³ åëåìåíòè ðîçðàõóíêîâèõ 
â³äíîñèí, òîìó â³äïîâ³äàëüí³ñòü áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â 
ïåðåêàç³â íå ìàє çàñòîñîâóâàòèñÿ.

Îòæå, ïðîáëåìîþ âèÿâèëîñÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó áàí-
ê³âñüêîãî ðàõóíêó (âêëàäó) ó áàíê³âñüêèõ ìåòàëàõ òà ïîñëóã áàíêó ó çâ’ÿç-
êó ç éîãî âèêîíàííÿì. Çîêðåìà, âèíèêàє ïèòàííÿ ïðî ðîçïîâñþäæåííÿ íà 
îá³ã áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè é 
ïåðåêàç êîøò³â.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
áàíê³âñüê³ ðàõóíêè – öå ðàõóíêè, íà ÿêèõ îáë³êîâóþòüñÿ âëàñí³ êîøòè, 
âèìîãè, çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêó ùîäî éîãî êë³єíò³â ³ êîíòðàãåíò³â òà ÿê³ äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïåðåêàç êîøò³â çà äîïîìîãîþ áàíê³âñüêèõ ïëàò³æ-
íèõ ³íñòðóìåíò³â; âêëàä (äåïîçèò) – öå êîøòè â ãîò³âêîâ³é àáî â áåçãîò³â-
êîâ³é ôîðì³, ó âàëþò³ Óêðà¿íè àáî â ³íîçåìí³é âàëþò³, ÿê³ ðîçì³ùåí³ êë³єí-
òàìè íà ¿õ ³ìåííèõ ðàõóíêàõ ó áàíêó íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ íà âèçíà÷åíèé 
ñòðîê çáåð³ãàííÿ àáî áåç çàçíà÷åííÿ òàêîãî ñòðîêó òà ï³äëÿãàþòü âèïëàò³ 
âêëàäíèêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é óìîâ äîãîâîðó. Ïðè öüî-
ìó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòåé 524, 533, 625 ЦÊ Óêðà¿íè ãðîøîâèì є 
çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêå âèðàæàєòüñÿ â ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ Óêðà¿íè (ãðîøîâîìó 
åêâ³âàëåíò³ â ³íîçåìí³é âàëþò³), òîáòî áóäü-ÿêå çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè 
êîøò³â. Ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 192 ЦÊ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî äî ãðîøåé 
(ãðîøîâèõ êîøò³â), ÿê³ є çàêîííèì ïëàò³æíèì çàñîáîì, îáîâ’ÿçêîâèì äî 
ïðèéìàííÿ çà íîì³íàëüíîþ âàðò³ñòþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íàëåæèòü 
ãðèâíÿ – ãðîøîâà îäèíèöÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íîçåìíà âàëþòà.

Âîäíî÷àñ îá³ã ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêî-
âóєòüñÿ ñïåö³àëüíîìó ïðàâîâîìó ðåæèìó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè, çîêðåìà Дåêðåòîì Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî âðåãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» â³ä 
19.02.1993 ð. (äàë³ – Дåêðåò).

Ó ñòàòò³ 1 Дåêðåòó çàçíà÷åíî, ùî ï³ä òåðì³íîì «³íîçåìíà âàëþòà» ðîçóì³-
єòüñÿ ÿê âëàñíå ³íîçåìíà âàëþòà, òàê ³ áàíê³âñüê³ ìåòàëè, ïëàò³æí³ äîêóìåíòè 
òà ³íø³ ö³íí³ ïàïåðè, âèðàæåí³ â ³íîçåìí³é âàëþò³ ÷è áàíê³âñüêèõ ìåòàëàõ.

Îñòàííє òâåðäæåííÿ óòâîðþє ÷è íå íàéá³ëüøó ñóïåðå÷í³ñòü ó ïèòàíí³ 
îá³ãó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â, àäæå ÿêùî ïîøèðþâàòè íà â³äíîñèíè ç îá³ãó çà 
ðàõóíêàìè áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ïîëîæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ âàëþòè, òî 
âèíèêàþòü äîñòàòíüî îáґðóíòîâàí³ ï³äñòàâè äëÿ ïîøèðåííÿ íà â³äïîâ³äí³ 
â³äíîñèíè ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ïåðåêàç êîøò³â.

Сòàòòåþ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â 
Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àєòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü áàíêó, ùî îáñëóãîâóє ïëàòíèêà, 
çà ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì ïåðåêàçó. Çîêðåìà, ó ðàç³ ïîðóøåí-

О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé. Проблеми відповідальності фінансової установи
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íÿ áàíêîì, ùî îáñëóãîâóє ïëàòíèêà, ñòðîê³â âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ êë³єíòà 
íà ïåðåêàç êîøò³â öåé áàíê çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè ïëàòíèêó ïåíþ.

Îòæå, âèíèêàє íåïðîñòå ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è íàñòàє äëÿ áàíêó, ÿêèé 
îáñëóãîâóє ïëàòíèêà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 32 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³» ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ ïåðåêàçó êîøò³â, ÿêùî ïðåäìåòîì äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî âêëàäó є 
áàíê³âñüê³ ìåòàëè, à âèêîíàííÿ ïëàò³æíîãî äîðó÷åííÿ íà ïåðåêàç êîøò³â 
çä³éñíåíî â êîøòàõ ó â³äïîâ³äíîìó åêâ³âàëåíò³.

Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîòðåáóє ïîñë³äîâíîãî ç’ÿñóâàííÿ íå ëèøå 
ïðèðîäè ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à é þðèäè÷íèõ îçíàê ãðîøåé ³ âëàñòè-
âîñòåé ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, çîêðåìà òàêèõ, ùî ïîñòàþòü ³ç äîãîâîð³â 
çáåð³ãàííÿ, áàíê³âñüêîãî âêëàäó òà áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó â òîìó çíà÷åíí³, 
ó ÿêîìó âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Мîæíà ç óïåâíåí³ñòþ çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîëîæåííÿ Дåêðåòó â ÷à-
ñòèí³ â³äíåñåííÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â äî «³íîçåìíî¿ âàëþòè» íå ìîæóòü òëó-
ìà÷èòèñÿ ïîøèðþâàëüíî, ðîçïîâñþäæóþ÷èñü íà ïîíÿòòÿ êîøò³â (ãðîøåé), 
ùî çàñòîñîâóєòüñÿ â öèâ³ëüíîìó òà áàíê³âñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà, ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³».

Ïî-ïåðøå, ó Дåêðåò³ ïðÿìî çàñòåð³ãàєòüñÿ, ùî ö³ ïîíÿòòÿ îòîòîæíþþòü-
ñÿ «äëÿ ö³ëåé öüîãî Дåêðåòó». Ïîá³÷íî íà öå âêàçóє òàêîæ ³íøà òåðì³íîëî-
ã³ÿ Дåêðåòó: «Дëÿ ö³ëåé öüîãî Дåêðåòó <…> «³íîçåìíà âàëþòà» ðîçóì³єòü-
ñÿ ÿê âëàñíå ³íîçåìíà âàëþòà, òàê ³ áàíê³âñüê³ ìåòàëè, ïëàò³æí³ äîêóìåíòè 
òà ³íø³ ö³íí³ ïàïåðè, âèðàæåí³ â ³íîçåìí³é âàëþò³ àáî áàíê³âñüêèõ ìå-
òàëàõ» (âèä³ëåíî íàìè – Î. Ï.). Тîáòî çàêîíîäàâåöü ÷³òêî ðîçìåæîâóє 
çàãàëüíîïðèéíÿòå ðîçóì³ííÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè òà éîãî âèíÿòêîâå ðîçóì³í-
íÿ â Дåêðåò³. Îòæå, ðåæèì îá³ãó ãðîøåé, çîêðåìà ³íîçåìíî¿ âàëþòè, òà 
áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ³ ö³ííèõ ïàïåð³â çàçâè÷àé ðîçìåæîâóþòüñÿ, ìîæóòü 
çá³ãàòèñÿ ëèøå ó âèïàäêàõ, ïðÿìî âèçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ÷è äîãîâîð³.

Ïî-äðóãå, ðîçìåæóâàííÿ ðåæèìó ãðîøåé ³ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ï³äòâåð-
äæóєòüñÿ ñèñòåìàòè÷íèì òëóìà÷åííÿì. Яêáè ï³ä ³íîçåìíîþ âàëþòîþ çà 
çàãàëüíèì ïðàâèëîì ðîçóì³ëèñÿ áàíê³âñüê³ ìåòàëè é ö³íí³ ïàïåðè, òî ïî-
íÿòòÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ îòîòîæíþâàëîñÿ á ³ç çîáîâ’ÿçàííÿìè ç ïå-
ðåäà÷³ áóäü-ÿêèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ³ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â. Ó ñâîþ ÷åðãó öå 
ïðèçâåëî á äî òîãî, ùî íå ëèøå ãðîøîâèé ïëàò³æ ÿê êîìïåíñàö³ÿ âàðòîñò³ 
çà ö³íí³ ïàïåðè é áàíê³âñüê³ ìåòàëè ââàæàâñÿ á ãðîøîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì, 
à é âëàñíå çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïåðåäà÷³ ñàìèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ³ áàíê³âñüêèõ ìå-
òàë³â ââàæàëîñÿ á ãðîøîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì. Цèì çì³øóâàëèñÿ á ïîíÿòòÿ 
ãðîøåé òà ³íøèõ ðå÷åé, íàä³ëåíèõ ðîäîâèìè îçíàêàìè.

Ïîä³áíå çì³øóâàííÿ íå â³äïîâ³äàє í³ çàêîíîäàâ÷èì, í³ äîêòðèíàëüíèì 
ï³äõîäàì.

ЦÊ Óêðà¿íè ïðÿìî â³äìåæîâóє ãðîø³ ÿê îá’єêò ðå÷îâèõ ïðàâ â³ä ³íøèõ 
ðå÷åé ³ ö³ííèõ ïàïåð³â ó ñòàòòÿõ 192, 193, 194. Ïðè öüîìó âèä³ëÿþòüñÿ 
ëèøå äâà âèäè ãðîøåé: çàêîííèé ïëàò³æíèé çàñ³á (ãðèâíÿ) òà ³íîçåìíà 
âàëþòà. Êð³ì òîãî, ó ïîëîæåííÿõ ÷àñòèí 1 òà 3 ñòàòò³ 509, ñòàòåé 526, 629 
ЦÊ Óêðà¿íè ñïëàòà ãðîøåé â³äìåæîâóєòüñÿ â³ä ïåðåäà÷³ ìàéíà ÿê ïðåä-
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ìåòà çîáîâ’ÿçàííÿ. Çîêðåìà, çîáîâ’ÿçàííÿì âèçíàєòüñÿ ïðàâîâ³äíîøåííÿ, 
ó ÿêîìó «îäíà ñòîðîíà (áîðæíèê) çîáîâ’ÿçàíà â÷èíèòè íà êîðèñòü äðóãî¿ 
ñòîðîíè (êðåäèòîðà) ïåâíó ä³þ (ïåðåäàòè ìàéíî, âèêîíàòè ðîáîòó, íàäàòè 
ïîñëóãó, ñïëàòèòè ãðîø³ òîùî) àáî óòðèìàòèñÿ â³ä ïåâíî¿ ä³¿, à êðåäèòîð 
ìàє ïðàâî âèìàãàòè â³ä áîðæíèêà âèêîíàííÿ éîãî îáîâ’ÿçêó» (âèä³ëåíî 
íàìè – О. Ï.).

Ïîíÿòòÿ êîøò³â íàäàíî â ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñ-
òåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³», ó ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî êîøòè â Óêðà¿í³ 
³ñíóþòü ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³ (ôîðì³ ãðîøîâèõ çíàê³â) àáî â áåçãîò³âêîâ³é 
ôîðì³ (ôîðì³ çàïèñ³â íà ðàõóíêàõ ó áàíêàõ). Гðîøîâ³ çíàêè âèïóñêàþòüñÿ 
ó ôîðì³ áàíêíîò ³ ìîíåò, ùî ìàþòü çàçíà÷åíó íà íèõ íîì³íàëüíó âàðò³ñòü. 
Гðèâíÿ ÿê ãðîøîâà îäèíèöÿ Óêðà¿íè (íàö³îíàëüíà âàëþòà) є єäèíèì çà-
êîííèì ïëàò³æíèì çàñîáîì â Óêðà¿í³, ïðèéìàєòüñÿ âñ³ìà ô³çè÷íèìè òà 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåêàç³â ³ ðîçðàõóíê³â.

Ó äîêòðèí³ ÷³òêî ðîçìåæîâóþòüñÿ âëàñòèâîñò³ ÿê ãðîøåé, òàê ³ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â, äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â òà ³íøèõ ðå÷åé, âèçíà÷åíèõ ðîäîâèìè îçíàêàìè.

Çîêðåìà, Л.À. Лóíö, íàéâ³äîì³øèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ þðèäè÷íèõ âëàñòè-
âîñòåé ãðîøåé ³ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, íåîäì³ííîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ãðîøåé 
ââàæàâ ¿õ ëåãàëüíó ïëàò³æíó ñèëó, ÿêî¿ ïîçáàâëåí³ ³íø³ ðå÷³ [3, ñ. 28–29].

Цå îçíà÷àє, ùî ïðåäìåòè, íå âèçíàí³ çàêîíîì ëåãàëüíèì ïëàò³æíèì 
çàñîáîì, íàâ³òü ÿê³ ì³ñòÿòü íèçêó åêîíîì³÷íèõ âëàñòèâîñòåé ãðîøåé (ÿê, 
íàïðèêëàä, äîðîãîö³íí³ ìåòàëè), âñå îäíî íå íàáóâàþòü þðèäè÷íèõ âëàñòè-
âîñòåé ãðîøåé, íå ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ³ç 
ïðèòàìàííèì îñòàíí³ì îñîáëèâèì ïðàâîâèì ðåæèìîì. Іäåòüñÿ íàâ³òü ïðî 
íàáëèæåí³ äî þðèäè÷íî¿ ôîðìè ãðîøåé ð³çíîð³äí³ àêòèâè â åêîíîì³÷íîìó 
ñìèñë³: «êâàç³ãðîø³» òà «ãðîøîâ³ ñóðîãàòè», «îùàäí³ é ÷åêîâ³ ðàõóíêè» 
òîùî. Тå ñàìå ñòîñóєòüñÿ «åëåêòðîííèõ ãðîøåé». Чàñòî ö³ àêòèâè ìàþòü 
âèñîê³é ñòóï³íü ë³êâ³äíîñò³, ùî íàáëèæàє ¿õ äî ãðîøåé, âîíè çäàòí³ îáì³-
íþâàòèñÿ íà òîâàðè é ïîñëóãè. Ïðîòå â çàêîíîäàâñòâ³, òîáòî â þðèäè÷íîìó 
çíà÷åíí³, ö³ ïëàò³æí³ çàñîáè íå âèçíàþòüñÿ ãðîøèìà – ëåãàëüíèì ïëàò³æ-
íèì çàñîáîì, òîìó îïåðàö³¿ ç ¿õ îá³ãó íå є ãðîøîâèìè.

Îòæå, çà ñâîєþ ïðèðîäîþ çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïåðåäà÷³ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â 
êë³єíòîì áàíêó íå є ãðîøîâèì çà ïðåäìåòîì, à òîìó íàëåæèòü äî ãðóïè 
çîáîâ’ÿçàíü ³ç ïåðåäà÷³ ìàéíà (êóï³âëÿ-ïðîäàæ, çáåð³ãàííÿ, ïîçèêà, ïîñëó-
ãè òîùî), íà íüîãî íå ïîøèðþþòüñÿ îñîáëèâ³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ùîäî ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ì³ñöÿ âèêîíàííÿ, ñïîñîáó 
âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, áàí-
êðóòñòâà òîùî.

Ó çâ’ÿçêó ç îñîáëèâ³ñòþ ãðîøåé ÿê ïðåäìåòà çîáîâ’ÿçàííÿ ïîëîæåííÿ 
ãëàâ 71 òà 72 ЦÊ Óêðà¿íè ïðî äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî âêëàäó òà äîãîâ³ð áàí-
ê³âñüêîãî ðàõóíêó íå ìîæóòü ïîøèðþâàòèñÿ íà â³äíîñèíè ç âíåñåííÿ â 
áàíêè äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1058 ЦÊ Óêðà¿íè çà 
äîãîâîðîì áàíê³âñüêîãî âêëàäó (äåïîçèòó) ³äåòüñÿ ïðî ïåðåäà÷ó «ãðîøîâî¿ 
ñóìè (âêëàäó)». Àíàëîã³÷íî çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1066 ЦÊ Óêðà¿íè ïðåäìåòîì 

О. Ï. Ïîäцåðêîвнèé. Проблеми відповідальності фінансової установи
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äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó є «ãðîøîâ³ êîøòè êë³єíòà», à íå áóäü-ÿê³ 
³íø³ ðå÷³, âèçíà÷åí³ ðîäîâèìè îçíàêàìè, ÷è ö³íí³ ïàïåðè. Ó ñòàòò³ 1089 
ЦÊ Óêðà¿íè ïðî ðîçðàõóíêè ïëàò³æíèì äîðó÷åííÿì ÷³òêî çàçíà÷åíî: «Бàíê 
çîáîâ’ÿçóєòüñÿ çà äîðó÷åííÿì ïëàòíèêà çа ðахóнîê ãðîøîвèх êîøòів, 
ùî ðîçìіùåні на éîãî ðахóнêó в цьîìó банêó, ïåðåêàçàòè ïåâíó ãðîøîâó 
ñóìó íà ðàõóíîê âèçíà÷åíî¿ ïëàòíèêîì îñîáè (îäåðæóâà÷à) ó öüîìó ÷è â 
³íøîìó áàíêó â ñòðîê <…>» (êóðñèâ íàø – О. Ï.).

Дëÿ â³äíîñèí ³ç ïåðåäà÷³ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â êë³єíòîì áàíêó òðàäèö³é-
íî âèêîðèñòîâóєòüñÿ äîãîâ³ð ïîçèêè ÷è çáåð³ãàííÿ, ïîñëóãè, êóï³âë³-ïðî-
äàæó òîùî.

Тîé ôàêò, ùî àíàë³çîâàíèé äîãîâ³ð ìàє íàçâó «äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî ðà-
õóíêó», íå ðîáèòü éîãî ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ñàìå ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ. Цåé äîãîâ³ð çà ïðèðîäîþ ìàє âñ³ îçíàêè çì³øàíîãî äîãîâîðó, â îñíîâ³ 
ÿêîãî ëåæèòü çáåð³ãàííÿ ö³ííîñòåé ó áàíêó (ñòàòòÿ 969 ЦÊ Óêðà¿íè) ç ïðà-
âîì áàíêó ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè çà ïëàòó (ñòàòòÿ 944 ЦÊ Óêðà¿íè), íàäàííÿ 
ïîñëóã êë³єíòó (ñòàòòÿ 901 ЦÊ Óêðà¿íè) òà äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ç 
â³äêëàäàëüíîþ óìîâîþ (ñòàòòÿ 212 ЦÊ Óêðà¿íè).

Ïðî öå, çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü ïåâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè áàíêà òà êë³єíòà. 
Íàïðèêëàä, áàíê ìàє ïðàâî «âèêîðèñòîâóâàòè áàíê³âñüê³ ìåòàëè íà ðàõóí-
êó êë³єíòà <…> ïðèéìàòè òà çàðàõîâóâàòè íà Рàõóíîê Êë³єíòà áàíê³âñüê³ 
ìåòàëè <…> çä³éñíþâàòè ïëàòó çà çàëèøêîì áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â <…> 
ïåðåáóâàííÿ Бàíê³âñüêèõ ìåòàë³â íà çáåð³ãàíí³ ó áàíêó <…> çàðàõîâóâàòè 
áàíê³âñüê³ ìåòàëè <…>» (ïóíêò 2.3.3); «çä³éñíþâàòè ñïèñàííÿ áàíê³âñüêèõ 
ìåòàë³â <…>» (ïóíêò 2.3.4); «âèäàòè Êë³єíòó çà éîãî çàÿâîþ ç ðàõóíêó 
áàíê³âñüê³ ìåòàëè <…>» (ïåðøå ðå÷åííÿ ïóíêòó 2.3.5.); «çà íåìîæëèâî-
ñò³ âèäà÷³ çëèòê³â â³äïîâ³äíîãî íîì³íàëó Бàíê çîáîâ’ÿçóєòüñÿ âèêóïèòè, à 
Êë³єíò ïîãîäæóєòüñÿ ç òèì, ùî Бàíê çä³éñíþє âèêóï â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ 
áàíê³âñüêîãî ìåòàëó çà ö³íîþ âèêóïó <…>» (äðóãå ðå÷åííÿ ïóíêòó 2.3.5). 
Êë³єíò çîáîâ’ÿçóєòüñÿ «ñïëà÷óâàòè êîì³ñ³¿ <…> â ÷àñòèí³, ùî âèçíà÷àє 
âàðò³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ ðàõóíêó òà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ïî íüîìó» (ïóíêò 
2.4.9) òîùî.

Ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â ïðî ðîçðàõóíêîâî-êàñîâå îáñëóãîâó-
âàííÿ êë³єíòà íå çàïåðå÷óþòü ìîæëèâ³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ äî îïåðàö³é ³ç 
áàíê³âñüêèìè ìåòàëàìè. Âåäåííÿ ðàõóíêó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ö³ëêîì â³ä-
ïîâ³äàє ¿õ ïðèðîä³ ÿê ðå÷åé, ùî ìàþòü ðîäîâ³ îçíàêè, à îòæå, ïîòðåáóþòü 
îáë³êó òà ðîçðàõóíêîâî-êàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ.

Îñíîâíèì çîáîâ’ÿçàííÿì áàíêó ïåðåä êë³єíòîì â àíàë³çîâàíîìó âèïàä-
êó є ïîâåðíåííÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â.

Гðîøîâå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðè öüîìó âèíèêàє íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó êóï³â-
ë³-ïðîäàæó ëèøå â ðàç³ «íåìîæëèâîñò³ âèäà÷³ çëèòê³â â³äïîâ³äíîãî íîì³íà-
ëó», êîëè áàíê «çîáîâ’ÿçóєòüñÿ âèêóïèòè, à Êë³єíò ïîãîäæóєòüñÿ ç òèì, ùî 
Бàíê çä³éñíþє âèêóï â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ áàíê³âñüêîãî ìåòàëó çà ö³íîþ 
âèêóïó», ïðî ùî áóëî çàçíà÷åíî, çîêðåìà, ó ïóíêò³ 2.3.5 ñï³ðíîãî äîãîâîðó.

Çàÿâà, ïîäàíà êë³єíòîì áàíêó, ïðî âèäà÷ó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ³ç éîãî 
ðàõóíêó â öüîìó ñåíñ³ íå ìîæå ââàæàòèñÿ «äîðó÷åííÿì íà ïåðåêàç êî-
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øò³â», à є çàÿâîþ ïðî âèäà÷ó ö³ííîñòåé, ïåðåäàíèõ íà çáåð³ãàííÿ. Бàíê íå 
çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíó çàÿâó ÿê ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ íà ïå-
ðåêàç êîøò³â. Цÿ çàÿâà í³ çà ôîðìîþ, í³ çà çì³ñòîì íå â³äïîâ³äàє ïîíÿòòþ 
äîðó÷åííÿ íà ïåðåêàç êîøò³â çã³äíî ç áàíê³âñüêèìè ïðàâèëàìè.

Сàìå òîìó íà â³äíîñèíè ùîäî âèêîíàííÿ ö³є¿ çàÿâè íå ïîøèðþþòüñÿ 
ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â», ó 
òîìó ÷èñë³ íå ìîæóòü ïîøèðþâàòèñÿ íà ö³ â³äíîñèíè ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 32 
öüîãî çàêîíó.

Çàÿâà êë³єíòà ïðî âèäà÷ó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ñëóãóє ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïîâåðíåííÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â ó 5-äåííèé ñòðîê. Ïðè öüîìó ï³ñëÿ çàâåð-
øåííÿ öüîãî òåðì³íó ö³ëêîì ìîæå áóòè êâàë³ô³êîâàíå íàñòàííÿ îáñòàâèíè, 
ç ÿêîþ ïîâ’ÿçóєòüñÿ îáîâ’ÿçîê áàíêó âèêóïèòè áàíê³âñüê³ ìåòàëè çã³äíî ç³ 
çì³ñòîì äîãîâîðó òà ñòàòòåþ 692 ЦÊ Óêðà¿íè. Іç öüîãî ìîìåíòó âèíèêàє 
ãðîøîâå çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêó ç îïëàòè áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â. Îäíàê öå çî-
áîâ’ÿçàííÿ òàêîæ íå ìîæå ââàæàòèñÿ òàêèì, ùî ïîâ’ÿçàíå ç âèêîíàííÿì 
áàíêîì «äîðó÷åííÿ íà ïåðåêàç êîøò³â», àäæå є îêðåìèì ãðîøîâèì çîáîâ’ÿ-
çàííÿì áàíêó (ïîêóïöÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â) ïåðåä êë³єíòîì (ïðîäàâöåì 
áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â).

Ó öüîìó ðàç³ êîøòè, ÿê³ áàíê ìàє ñïëàòèòè êë³єíòó çà âèêóï áàíê³â-
ñüêèõ ìåòàë³â, íå є êîøòàìè êë³єíòà íà áàíê³âñüêîìó ðàõóíêó ÷è òàêèìè, 
ùî íàäõîäÿòü íà éîãî ðàõóíîê. Ц³ êîøòè íàëåæàòü ñàìå áàíêó, çíàõîäÿòü-
ñÿ íà éîãî ðàõóíêó äî çàðàõóâàííÿ íà ðàõóíîê êë³єíòà – ïðîäàâöÿ áàíê³â-
ñüêèõ ìåòàë³â.

Ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ êë³єíòà íà çàðàõóâàííÿ íà éîãî ðàõóíîê â³äïîâ³ä-
íèõ êîøò³â â³ä ïðîäàæó áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â íå ï³äïàäàє ï³ä ðåæèì âèêî-
íàííÿ «äîðó÷åííÿ íà ïåðåêàç êîøò³â» ³ç áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó. Ïðî öå, 
çîêðåìà, ñâ³ä÷àòü ïåâí³ ÷èííèêè.

Ïî-ïåðøå, äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó äëÿ îïåðàö³é ³ç áàíê³âñüêèìè 
ìåòàëàìè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íå ìîæå îòîòîæíþâàòèñÿ ç äîãîâîðîì 
áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó äëÿ îïåðàö³é ³ç êîøòàìè, à îïåðàö³ÿ çä³éñíþєòüñÿ â 
àíàë³çîâàíîìó âèïàäêó ñàìå íà âèêîíàííÿ äîãîâîðó äëÿ îïåðàö³é ³ç áàí-
ê³âñüêèìè ìåòàëàìè.

Ïî-äðóãå, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 1066 ЦÊ Óêðà¿íè «çà äîãîâîðîì áàíê³â-
ñüêîãî ðàõóíêó áàíê çîáîâ’ÿçóєòüñÿ ïðèéìàòè é çàðàõîâóâàòè íà ðàõóíîê, 
â³äêðèòèé êë³єíòîâ³ (âîëîä³ëüöåâ³ ðàõóíêà), ãðîøîâ³ êîøòè, ùî éîìó íàä-
õîäÿòü, âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ êë³єíòà ïðî ïåðåðàõóâàííÿ é âèäà÷ó 
â³äïîâ³äíèõ ñóì ³ç ðàõóíêó òà ïðîâåäåííÿ ³íøèõ îïåðàö³é çà ðàõóíêîì» 
(ï³äêðåñëåíî íàìè – О. Ï.). Îòæå, ó ðàç³ íåñïëàòè áàíêîì êë³єíòó ïëàòè 
çà ïðèäáàí³ áàíê³âñüê³ ìåòàëè ö³ êîøòè ìàþòü ââàæàþòüñÿ ñï³ðíèìè, à íå 
òàêèìè, ùî «íàäõîäÿòü êë³єíòó» àáî ï³äëÿãàþòü «âèäà÷³ ç ðàõóíêó», ÿê öå 
â³äáóâàëîñÿ á íà ï³äñòàâ³ çâè÷àéíîãî äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó. Íå 
âèïàäêîâî â ÷àñòèí³ 5 ïóíêòó 1.19 Іíñòðóêö³¿ ïðî áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè 
â íàö³îíàëüí³é âàëþò³ â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè â³ä 21.01.2004 ð. ¹ 22, çàçíà÷åíî: «Ïëàòíèêè é îòðèìóâà÷³ 
êîøò³â çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ñâîє÷àñíèì ïðîâåäåííÿì ðîçðàõóíê³â òà 
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ðîçãëÿäàþòü ïðåòåíç³¿, ùî âèíèêëè, áåç ó÷àñò³ áàíêó». Ó öüîìó ðàç³ ï³ä ÷àñ 
îòðèìàííÿ äîðó÷åííÿ êë³єíòà íà ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â áàíê³âñüêà óñòàíî-
âà ä³є íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó çáåð³ãàííÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â, à íå çâè÷àéíî-
ãî äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó.

Ó òàêîìó ðàç³ ñïåö³àëüíà ïðàâîñóá’єêòí³ñòü áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ÿê ïî-
êóïöÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â íå ñï³âïàäàє ç ¿¿ ïðàâîñóá’єêòí³ñòþ ÿê îáñëóãî-
âóþ÷î¿ êîøòè êë³єíòà óñòàíîâè, ùî íåñå â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ 
ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó â³äíîñèíàõ êóï³âë³-ïðîäàæó òà â³äíîñè-
íàõ ³ç äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó.

Ïî-òðåòє, ïîëîæåííÿ ïàðàãðàôà 2 ãëàâè 74 ïðî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ ïëà-
ò³æíîãî äîðó÷åííÿ íå ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â, íå çà-
ðàõîâàíèõ íà áàíê³âñüêèé ðàõóíîê. Çîêðåìà, çã³äíî ³ç ÷àñòèíîþ 3 ñòàòò³ 
1090 ЦÊ Óêðà¿íè ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ ïëàòíèêà «ïðèéìàєòüñÿ áàíêîì äî 
âèêîíàííÿ çà óìîâè, ùî ñóìà ïëàò³æíîãî äîðó÷åííÿ íå ïåðåâèùóє ñóìè 
ãðîøîâèõ êîøò³â íà ðàõóíêó ïëàòíèêà, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâî-
ðîì ì³æ ïëàòíèêîì ³ áàíêîì (êóðñèâ íàø – Î. Ï.)». Íà ðàõóíêó êë³єíòà 
çà àíàë³çîâàíèì äîãîâîðîì çíàõîäèëèñÿ áàíê³âñüê³ ìåòàëè, à íå ãðîøîâ³ 
êîøòè, òîìó áàíê³âñüêà óñòàíîâà íå ïîâèííà áóëà ïðèéìàòè â³äïîâ³äíå 
äîðó÷åííÿ äî âèêîíàííÿ.

Тàêèì ÷èíîì, íà áàíê, ùî îáñëóãîâóє êë³єíòà íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî 
çáåð³ãàííÿ áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïëàòåæó íà êîðèñòü 
êë³єíòà ï³ñëÿ âèêóïó öèì áàíêîì áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â íå ìîæå ïîøèðþâà-
òèñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëà-
ò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³». Гðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ç îïëàòè 
êîøò³â ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïîâåðíóòè áàíê³âñüê³ ìåòàëè íå ìîæóòü òëó-
ìà÷èòèñÿ òàêèìè, ùî ïîñòàþòü ³ç äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî âêëàäó, äîãîâîðó 
áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ ç âèêîíàííÿ ïëàò³æíîãî äîðó÷åííÿ 
â ðîçóì³íí³ ñòàòåé 1066, 1058 òà 1089, 1090 ЦÊ Óêðà¿íè.

Цÿ ïðîáëåìà äîâîäèòü, ùî ðîçìåæóâàííÿ ôîðìè é çì³ñòó äîãîâîð³â áàí-
ê³âñüêîãî õàðàêòåðó ìàє â³äáóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèçíà÷åííÿ äîãîâîðó 
òà ïåðåäáà÷àòè âðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðåäìåòîì 
ÿêèõ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ³íø³ ðå÷³, í³æ ëåãàëüíèé ïëàò³æíèé çàñ³á, ÿêèì 
є ãðîø³.
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Ïîäцåðêîвнèé О. Ï. Проблеми відповідальності фінансової установи за договором 
банківського рахунку (на прикладі обігу банківських металів). – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóєòüñÿ ïðàâîâà ïðèðîäà äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó ç ïîçèö³¿ çà-
ñòîñóâàííÿ çàñîá³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè ï³ä ÷àñ çáåð³ãàííÿ áàíê³âñüêèõ 
ìåòàë³â. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ç îïëàòè êîøò³â ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ 
ïîâåðíóòè áàíê³âñüê³ ìåòàëè íå ìîæóòü òëóìà÷èòèñÿ òàêèìè, ùî ïîñòàþòü ³ç äîãîâîðó áàí-
ê³âñüêîãî âêëàäó, äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ ç âèêîíàííÿ ïëàò³æíîãî 
äîðó÷åííÿ â ðîçóì³íí³ ïîëîæåíü Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êëючîві сëîва: ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, ãðîøîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, äîãîâ³ð áàíê³âñüêîãî ðàõóí-
êó, áàíê³âñüê³ ìåòàëè, ïëàò³æíå äîðó÷åííÿ, Цèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

А н н о т а ц и я

Ïîäцåðêîвныé О. Ï. Проблемы ответственности финансового учреждения по дого-
вору банковского счета (на примере обращения банковских металлов). – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê ôèíàíñîâîìó ó÷ðåæäåíèþ ïðè õðàíåíèè áàíêîâñêèõ 
ìåòàëëîâ. Сäåëàí âыâîä, ÷òî äåíåæíыå îáÿçàòåëüñòâà ïî îïëàòå äåíåæíыõ ñðåäñòâ â ñëó-
÷àå íåâîçìîæíîñòè âåðíóòü áàíêîâñêèå ìåòàëëы íå ìîãóò òîëêîâàòüñÿ âыòåêàþùèìè èç äî-
ãîâîðà áàíêîâñêîãî âêëàäà, äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà èëè îáÿçàòåëüñòâà ïî âыïîëíåíèþ 
ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ â ïîíèìàíèè ïîëîæåíèé Гðàæäàíñêîãî êîäåêñà Óêðàèíы.

Êëючåвыå сëîва: ôèíàíñîâыå ó÷ðåæäåíèÿ, äåíåæíыå îáÿçàòåëüñòâà, äîãîâîð áàíêîâñ-
êîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêèå ìåòàëëы, ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå, Гðàæäàíñêèé êîäåêñ Óêðàèíы.

S u m m a r y

Podtserkovnyi O. P. The problems of financial institution’s responsibility according to 
bank account agreement (on example of precious metals’ circulation). – Article.

The article examines the legal nature of a bank account in terms of application of the 
responsibility to financial institutions during storage of precious metals. It is concluded that the 
obligation to pay money in case of failure to return the precious metals can not be interpreted 
as being based on the bank deposit agreement, bank account agreement or obligation of 
payment order within the meaning of the Civil Code of Ukraine.

Key words: financial institutions, money liabilities, bank account agreement, precious 
metals, money order, Civil Code of Ukraine.
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ª. О. Õаðèòîнîв

ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО 
ТА ПРИВАТНЕ ПРАВО: ПИТАННЯ КОРЕЛЯЦІЇ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó êîíòåêñò³ єâðî³íòåãðàö³éíèõ çóñèëü Óêðà¿íè çà-
ãîñòðþєòüñÿ ïðîáëåìà âèêîíàííÿ íåþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çîáîâ’ÿçàíü 
ùîäî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà ìàє äîñèòü òðèâàëó ³ñòîð³þ.

Тàê, ùå â 2012 ð. â àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòå-
ã³÷íèõ äîñë³äæåíü çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî çã³äíî ³ç äàíèìè äîñë³äæåííÿ 
Іíäåêñó ñòàëîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é Àãåíòñòâà СШÀ ç ì³æíàðîäíîãî 
ðîçâèòêó îö³íêà ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà є íàéñëàáøîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó òðå-
òüîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè. Цÿ îö³íêà Óêðà¿íè є íåçì³ííî íèçüêîþ ç 2004 ð., 
çíà÷íî â³äñòàє â³ä àíàëîã³÷íèõ îö³íîê äëÿ âñ³õ íîâèõ ÷ëåí³â Єâðîïåéñüêîãî 
Сîþçó (äàë³ – ЄС) òà є єäèíèì ïîêàçíèêîì, çà ÿêèì Óêðà¿íà íå є ë³äåðîì 
ñåðåä êðà¿í СÍД. Ó öüîìó Óêðà¿íà â³äñòàє â³ä Гðóç³¿, à òàêîæ Мàêåäîí³¿, 
Бîñí³¿ é çàãàëîì â³ä ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ñòàíó çàêîíîäàâ÷îãî ñåðåäîâèùà 
äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â êðà¿íàõ êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿, Бîëãàð³¿, 
Рóìóí³¿ (îñòàíí³ Óêðà¿íà âèïåðåäæàє çà çàãàëüíèì ñåðåäí³ì ïîêàçíèêîì). 
Ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ 
äåìîêðàò³¿ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ éîãî ðîçâèòêó. 
Іñíóє íåîáõ³äí³ñòü ó ïîâíîö³ííîìó çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ é ìîäåðí³çàö³¿ ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
[1, ñ. 31–32].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà íàóêà íå çàëèøàє ïîçà óâà-
ãîþ â³äïîâ³äíó ïðîáëåìàòèêó [2], à æóðíàë «Ïðàâî Óêðà¿íè» îáðàâ áëîê 
ïèòàíü «Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â Óêðà¿í³: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ñòðàòåã³ÿ 
ðîçâèòêó» àêòóàëüíîþ òåìîþ íîìåðó ¹ 4 çà 2014 ð. [3, ñ. 9–152]. Рàçîì 
³ç òèì íèçêà ïðîáëåì íå òàê ÷àñòî, ÿê òîãî çàñëóãîâóє, ñòàє ïðåäìåòîì 
ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÷åðåç ùî äåÿê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ çàëè-
øàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè. Хàðàêòåðíèì ó öüîìó ñåíñ³ є òà îáñòàâèíà, ùî, 
íàïðèêëàä, ó çãàäàí³é âèùå àíàë³òè÷í³é äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó 
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ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³äåòüñÿ ïðî âçàєìîä³þ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðî ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ äåìîêðà-
ò³¿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì ì³ñöåâî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí, ïðî 
ïðàâîâå ñåðåäîâèùå äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîòå ïðî 
ïðèâàòíå ïðàâî ÿê òàêå íàâ³òü íå çãàäóєòüñÿ.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè êîíöåïòè «ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî», «ïðèâàòíå ïðàâî», ¿õíє ñï³ââ³äíîøåííÿ òà çíà÷åííÿ ïðèâàò-
íîãî ïðàâà äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðîçâèò-
êó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Виклад основного матеріалу. Âðàõîâóþ÷è òó îáñòàâèíó, ùî âèçíà-
÷åííþ é õàðàêòåðèñòèö³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèñâÿ÷åíî ÷èìàëó 
ê³ëüê³ñòü ìîíîãðàô³÷íèõ ïðàöü [4, ñ. 152] òà ñòàòåé [5, ñ. 9–16], íå çóïèíÿ-
єìîñÿ íà öèõ ïèòàííÿõ äåòàëüíî, à îáìåæèìîñÿ òèìè ç íèõ, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿêå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü óÿâëåíü, ïðèí-
öèï³â, ïðàâèë ³ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ëþäèíè (ïðèâàòíî¿ îñîáè) òà 
çàáåçïå÷óþòü çàõèñò ¿¿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

Â³äòàê çâåðíåìî óâàãó íà äåê³ëüêà ìåòîäîëîã³÷íî âàæëèâèõ ïèòàíü, ùî 
ìàþòü áóòè âðàõîâàí³ â ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Çîêðåìà, ó ë³òåðàòóð³ ñëóøíî çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî, çàñòîñîâóþ÷è 
öèâ³ë³çàö³éíèé ï³äõ³ä äî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âàðòî âðàõîâóâàòè, 
ùî âîíî ìîæå âèñòóïàòè ÿê ôåíîìåí êóëüòóðè é ï³äêîðÿòèñÿ ÿêîìóñü 
ñï³ëüíîìó äëÿ ö³є¿ êóëüòóðè çðàçêó, âèçíà÷àє éîãî ñòðóêòóðó é ðîçâèòîê. 
Ïðè öüîìó òåçà ïðî çàëåæí³ñòü ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â³ä êóëüòóðè äîïîâíþєòüñÿ ³äåєþ êóëüòóðíîãî ð³çíîìàí³òòÿ: êîæíà öèâ³ë³-
çàö³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàþ÷èé âïëèâ ãëîáàë³çàö³¿, æèâå ñâî¿ì âëàñíèì 
æèòòÿì ³ ðåàë³çóє çàêëàäåíèé ó í³é êóëüòóðíèé ïîòåíö³àë ó ð³çíèõ ñôåðàõ, 
ó òîìó ÷èñë³ â ïîë³òèö³. Íà öüîìó ґðóíòóєòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî êîæ-
í³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ â³äïîâ³äàє îñîáëèâà áàçèñíà ìîäåëü ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà â êîæí³é êîíêðåòí³é êðà¿í³ ïðîÿâëÿєòüñÿ â 
íàö³îíàëüíî-ñïåöèô³÷í³é ôîðì³, îñê³ëüêè ó ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ ñàìî-
ñâ³äîìîñò³, ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè íàðîäó áåðóòü ó÷àñòü ÿê óí³âåðñàë³ñòñüê³, 
òàê ³ ñóòî íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ é ³ñòîðè÷í³ åëåìåíòè [6, ñ. 253–257].

Мàє áóòè âðàõîâàíå òàêîæ ì³ñöå ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñèñ-
òåì³ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ó äåìîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ (÷è ñèñòåì³, ÿêà ñòàє 
äåìîêðàòè÷íîþ). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì òðåáà çãàäàòè, ùî ðîçð³çíÿþòü ï’ÿòü 
âçàєìîä³þ÷èõ ³ âçàєìîäîïîâíþþ÷èõ ñèë, ÿê³ ³ñíóþòü ó ïðîñòîð³ äåìîêðà-
òèçàö³¿: 1) ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî; 2) ïîë³òè÷íà åë³òà; 3) åêîíîì³÷íà 
ñï³ëüíîòà (á³çíåñ); 4) ñôåðà çàêîíîäàâñòâà; 5) äåðæàâíà áþðîêðàò³ÿ. Îñ-
òàíí³ äâ³ ñêëàäîâ³, çàñíîâàí³ íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî óñòðîþ, 
ñêëàäàþòü ñóòí³ñòü êîæíî¿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè. Óñ³ ³íø³ – öå 
ïåâí³ îðãàí³çàö³¿ òà ãðóïè ëþäåé, ÿê³ é íàäàþòü äåìîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ 
êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó. Ïðè öüîìó êîëè åêîíîì³÷íà òà ïîë³òè÷íà ñï³ëüíî-
òè ñêëàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî ç ô³ãóðàíò³â òà ³íñòèòóò³â, ùî ìàþòü íà ìåò³ 
îòðèìàííÿ âëàäè àáî ïðèáóòêó, òî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ñôåðà ä³¿ 
ïåðåñ³÷íèõ ëþäåé, ÿê³ îá’єäíàëèñÿ â ãðóïè é àñîö³àö³¿ äëÿ âèðàçó ñâî¿õ ³í-
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òåðåñ³â, çàõèñòó é ðåàë³çàö³¿ ïîâñÿêäåííèõ ïîòðåá. Яê çàçíà÷àє М. Хîâàðä, 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, âëàñíå, ³ ÿâëÿє ñîáîþ ñóêóïí³ñòü íåçàëåæíèõ ³ 
êîíñòèòóö³éíî çàõèùåíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà àñîö³àö³é, äî-
áðîâ³ëüíî ñòâîðåíèõ ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè â ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ 
[7, ñ. 49–51].

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî éäåòüñÿ ïðî ñòîñóíêè ì³æ ãðó-
ïàìè ëþäåé, ïðîòå íå óñ³õ ãðóï, à ëèøå òèõ, ÿê³ ґðóíòóþòüñÿ íà çàãàëü-
íèõ ë³áåðàëüíèõ ïðèíöèïàõ, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçâèòêîì ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Îñòàíí³é ìîìåíò ïîâ’ÿçóþòü ³ç â³äì³ííîñòÿìè ì³æ «ãðîìà-
äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì» ³ «ñîö³àëüíèì êàï³òàëîì» – äâîìà êîíöåïö³ÿìè, 
ïîøèðåíèìè îñòàíí³ì ÷àñîì. Сîö³àëüíèé êàï³òàë ïðè öüîìó âèçíà÷àþòü 
ÿê òàêèé, ùî ñòîñóєòüñÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ³íäèâ³äàìè – ñîö³àëüíèõ ìåðåæ ³ 
íîðì ñï³âðîá³òíèöòâà é äîâ³ðè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ íèìè. Â³äòàê ð³çíèöþ 
ì³æ äâîìà êîíöåïö³ÿìè âáà÷àþòü ó òîìó, ùî ñîö³àëüíèé êàï³òàë – ïîíÿòòÿ 
á³ëüø øèðîêå é çàãàëüíå, í³æ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, îñê³ëüêè îõîïëþє 
âñ³ òèïè âçàєìèí ì³æ ëþäüìè, à íå ò³ëüêè àêòèâí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî é 
ë³áåðàëüíîãî ґàòóíêó [7, ñ. 56–57].

Ïðîäóêòèâíèì âèäàєòüñÿ ðîçãëÿä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç 
ïðèçìó ðèíêó é ë³áåðàë³çìó, çàñòîñîâóâàíèé äîñë³äíèêàìè öüîãî ôåíî-
ìåíà äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ëþäèíè ÿê òâîðöÿ é ô³ãóðàíòà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Іç öèõ ïîçèö³é ïðèâàáëþє âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà Дæ.Л. Êîåí òà Е. Àðàòî, ÿê³ ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè ï³ä ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì ñôåðó ñîö³àëüíî¿ ³íòåðàêö³¿ ì³æ åêîíîì³êîþ é äåðæàâîþ, ÿêà 
ñêëàäàєòüñÿ íàñàìïåðåä ç³ ñôåð íàéá³ëüø áëèçüêîãî ñï³ëêóâàííÿ (çîêðåìà, 
ñ³ì’¿, ðîäèíè), îá’єäíàíü (çîêðåìà, äîáðîâ³ëüíèõ), ñîö³àëüíèõ ðóõ³â ³ ð³ç-
íîìàí³òíèõ ôîðì ïóáë³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿. Сó÷àñíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 
ñòâîðþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ ôîðì ñàìîêîíñòèòóþâàííÿ é ñàìîìî-
á³ë³çàö³¿. Âîíî ³íñòèòóö³îíàë³çóєòüñÿ é ãåíåðàë³çóєòüñÿ çà ïîñåðåäíèöòâà 
çàêîí³â òà îñîáëèâî ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ, ñòàá³ë³çóþ÷èõ ñîö³àëüíó äèôåðåí-
ö³àö³þ. Сàìîòâîðåííÿ (íåçàëåæíà ä³ÿëüí³ñòü) òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ íå 
îáîâ’ÿçêîâî є âçàєìîïîâ’ÿçàíèìè, âîíè ìîæóòü ³ñíóâàòè íåçàëåæíî îäíå 
â³ä îäíîãî, îäíàê ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ îáèäâà ö³ ïðîöåñè ñêëàäà-
þòü íåâ³ä’єìíó óìîâó â³äòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» [8, ñ. 7].

Îäíàê, áåðó÷è çà îñíîâó çàçíà÷åíèé êîíöåïò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ìàєìî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè, ùî â òàêîìó âèïàäêó éäåòüñÿ (ìàє 
éòèñÿ) ïðî ïðèíöèïîâî íîâèé òèï ëþäèíè, ÿêèé ñôîðìóâàâñÿ, ÿê ââàæàâ 
À. Сì³ò, íà ï³äґðóíò³ ðîçïîä³ëó ïðàö³ çàâäÿêè éîãî ðåãóëÿòîðó – ðèíêó 
[9, ñ. 69–75]. Е. Гåëëíåð çàïðîïîíóâàâ ³ìåíóâàòè éîãî «ìîäóëüíà ëþäèíà».

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ çàçâè÷àé äî-
ñèòü ðîçïëèâ÷àñòî õàðàêòåðèçóþòü ÷ëåí³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
õî÷à é âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü îñîáëèâî¿ ¿õ õàðàêòåðèñòèêè. Çîêðåìà, 
çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà ïåâíó ïàðàäîêñàëüí³ñòü òåðì³íà «ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî», çì³ñò ÿêîãî íå â³äïîâ³äàє íàçâ³: ñï³âòîâàðèñòâîì ãðîìàäÿí є 
äåðæàâà ÿê ïîë³òè÷íèé ôåíîìåí. Ó ñôåð³ æ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
(âñóïåðå÷ íàçâ³) ä³þòü íå ãðîìàäÿíè ÿê ñóá’єêòè ïîë³òè÷íî-âëàäíèõ â³ä-
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íîñèí ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ïðèâàòí³ îñîáè ç³ ñâî¿ìè ³íòåðåñàìè, ñóá’єêòè 
ïðèâàòíîãî ïðàâà, ó÷àñíèêè ãðîìàäÿíñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [10, ñ. 57]. 
Іäåòüñÿ òàêîæ ïðî ïîÿâó íîâîãî òèïó îñîáè, ³ñíóâàííÿ âèñîêèõ âèìîã ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ùîäî ÿê³ñíîñò³ éîãî ãðîìàäÿí, ÿê³ âèð³çíÿþòü ¿õ 
ïîì³æ ëþäåé ÿê òàêèõ: «Яê ïåâíà ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè é ôîðì 
îðãàí³çàö³¿ ¿õ ñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó ÿêèõ âîíè áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü, 
äîáðîâ³ëüíî âíîñÿ÷è â íèõ ñâîþ ³í³ö³àòèâó òà ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàâèòü âèñîê³ âèìîãè ùîäî ñâî¿õ ÷ëåí³â, ïîòðåáóþ÷è 
âèñîêîãî ð³âíÿ ¿õíüî¿ äóõîâíîñò³, â³äíîñèí, çáàãà÷åíèõ ëþáîâ’þ òà ïîâàãîþ 
é îñîáëèâî ì³öíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íà ïðèíöèïàõ âîë³, áåç ÷îãî íåìîæëèâî 
íå ëèøå ñàìîìó æèòè â ïðàâîâîìó ïîë³, à é âñòóïàòè ó âçàєìèíè ç ³íøèìè 
ëþäüìè. Ïðàâîñâ³äîì³ñòü æå âèìàãàє ãëèáîêîãî òà âñåá³÷íîãî çíàííÿ çàêî-
í³â, ÿêå âèñîêî ö³íóâàâ ùå Ïëàòîí <…> Îñíîâó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ñòàíîâëÿòü ïðàâîñâ³äîì³ â³ëüí³ ãðîìàäÿíè òà ¿õ äîáðîâ³ëüí³ îá’єäíàí-
íÿ, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ðåãóëþє íå ïîë³òè÷íà âëàäà, à ñàìîóïðàâë³ííÿ, â³ëüíå 
âîëåâèÿâëåííÿ ðåãóëþєòüñÿ ïðàâîì» [10, ñ. 58–59].

Âîäíî÷àñ ïîïðè íàÿâí³ñòü ó òàê³é õàðàêòåðèñòèö³ íèçêè áåçóìîâíèõ 
³ñòèí ùîäî âèìîã, ÿêèì ìàþòü â³äïîâ³äàòè ÷ëåíè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, âîíà íå äîçâîëÿє âñòàíîâèòè, ÷èì æå îñòàíí³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïåðå-
ñ³÷íî¿ ïîðÿäíî¿ ëþäèíè ç âèñîêèì ð³âíåì äóõîâíîñò³, ÿêà æèâå, êåðóþ÷èñü 
íàëåæíèìè ìîðàëüíèìè çàñàäàìè. Тîìó é çäàєòüñÿ âèïðàâäàíèì âèêîðè-
ñòàííÿ çãàäàíî¿ âèùå êàòåãîð³¿ «ìîäóëüíà ëþäèíà». Сàìå öÿ ïîñòàòü, íà 
äóìêó Е. Гåëëíåðà, äîçâîëÿє âèð³øèòè ïðîáëåìó ñòâîðåííÿ ãðîìàäÿíñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ³ñíóâàííÿ ÿêîãî çàáåçïå÷óє óí³êàëüíó ìîæëèâ³ñòü äîñÿã-
íåííÿ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ é îäíî÷àñíîãî ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íèõ àñîö³àö³é, ùî 
âð³âíîâàæóþòü äåðæàâó, ïðîòå «íå ïîêð³ïà÷óþòü» ñâî¿õ ÷ëåí³â. Â³äñóò-
í³ñòü ìîäóëüíîñò³ âèêëþ÷àє ìîæëèâ³ñòü âèáîðó òåõíîëîã³¿ çà ïðèíöèïîì 
åôåêòèâíîñò³. Íàòîì³ñòü êîæíó ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü äîâîäèòüñÿ ðîçãëÿäàòè 
ç âðàõóâàííÿì áåçë³÷³ íåâëîâèìèõ ³ âêðàé ñêëàäíèõ â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçó-
þòü ¿¿ îðãàí³÷íèì, íåïîä³ëüíèì êóëüòóðíèì ö³ëèì. Рîìàíòèêè çàõîïëþþòü-
ñÿ ö³єþ áàãàòîãðàíí³ñòþ, ïðàãìàòèêè ¿¿ êðèòèêóþòü.

Îäíàê ó ä³éñíîñò³ ìàþòü çíà÷åííÿ ëèøå ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè ìîäóëü-
íîñò³. Мîäóëüíà ëþäèíà çäàòíà âõîäèòè â åôåêòèâí³ ³íñòèòóòè é àñîö³àö³¿, 
ÿê³ íå îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè òîòàëüíèìè, îôîðìëåíèìè çà ðèòóàëîì, 
ïîâ’ÿçàíèìè áåçë³÷÷þ çâ’ÿçê³â ³ç ðåøòîþ åëåìåíò³â ñîö³àëüíîãî ö³ëîãî, 
îïëóòàíîãî öèìè âçàєìèíàìè é ó ðåçóëüòàò³ çíåðóõîìëåíîãî. Âîíà ìîæå, 
íå çîáîâ’ÿçóþ÷è ñåáå ðèòóàëüíèìè æåðòâîïðèíîøåííÿìè, âõîäèòè â òèì-
÷àñîâ³ ñîþçè, ùî ìàþòü êîíêðåòíó ìåòó. Мîæå òàêîæ ïîêèäàòè ö³ ñîþçè, 
ÿêùî âîíà íå çãîäíà ç ¿õíüîþ ïîë³òèêîþ, ³ í³õòî íå áóäå çâèíóâà÷óâàòè ¿¿ â 
çðàä³. Рèíêîâå ñóñï³ëüñòâî æèâå â óìîâàõ íå ëèøå ì³íëèâèõ ö³í, à é ñîþ-
ç³â ³ äóìîê, ÿê³ çì³íþþòüñÿ. Тóò íåìàє єäèíî¿, íàçàâæäè âñòàíîâëåíî¿ ö³íè 
é íåìàє єäèíîãî ñïîñîáó ðîçïîä³ëó ëþäåé íà ïåâí³ êàòåãîð³¿: óñå öå ìîæå 
é ìóñèòü çì³íþâàòèñÿ, ³ íîðìè ìîðàëüíîñò³ öüîìó íå çàâàäÿòü. Сóñï³ëüíà 
ìîðàëü íå çâîäèòüñÿ òóò í³ äî íàáîðó ïðàâèë ³ ïðèïèñ³â, í³ äî çàãàëüíî-
âèçíàíîãî êîëà âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Цå ñòîñóєòüñÿ òàêîæ çíàíü: ïåðåêîíàííÿ 
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ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ, ³ öå íå ââàæàєòüñÿ ãð³õîì àáî â³äñòóïíèöòâîì. І âñå 
æ òàêè ö³ ñïåö³àë³çîâàí³, ³íñòðóìåíòàëüí³, íåîáîâ’ÿçêîâ³, íå îñâÿ÷åí³ æîä-
íèì âåðõîâíèì àâòîðèòåòîì çâ’ÿçêè є íàä³éíèìè é åôåêòèâíèìè.

Сóòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàє ó ôîðìóâàíí³ çâ’ÿçê³â, ÿê³ âè-
ÿâëÿþòüñÿ åôåêòèâíèìè òà âîäíî÷àñ ãíó÷êèìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè, ³íñòðó-
ìåíòàëüíèìè. Çíà÷íó ðîëü òóò â³ä³ãðàâ ïåðåõ³ä â³ä ñòàòóñíèõ âçàєìèí äî 
äîãîâ³ðíèõ: ëþäè ïî÷àëè äîòðèìóâàòèñÿ äîãîâîðó, íàâ³òü ÿêùî â³í æîäíèì 
÷èíîì íå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç îôîðìëåíîþ óðî÷èñòî ïîçèö³єþ â ñóñï³ëüñòâ³ 
àáî ïðèíàëåæí³ñòþ äî ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ãðîìàäñüêî¿ ãðóïè. Тàêå ñóñï³ëüñòâî, 
ÿê ³ ðàí³øå ñòðóêòóðîâàíå, – öå íå ÿêàñü ìëÿâà, àòîì³çîâàíà ³íåðòíà ìàñà, 
íàâïàêè, éîãî ñòðóêòóðà ðóõëèâà é ëåãêî ï³ääàєòüñÿ ðàö³îíàëüíîìó âäî-
ñêîíàëåííþ. Âðàõîâóþ÷è öå, ó ïîøóêàõ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî òîãî, 
ÿêèì ÷èíîì ìîæóòü ñï³â³ñíóâàòè ³íñòèòóòè é àñîö³àö³¿, ùî âð³âíîâàæóþòü 
äåðæàâó, ïðîòå ðàçîì ³ç òèì íå çâ’ÿçóþòü ïî ðóêàì ³ íîãàì ñâî¿õ ÷ëåí³â, 
ìàєìî âèçíàòè, ùî öå ñòàє ìîæëèâèì ïåðåâàæíî çàâäÿêè ìîäóëüíîñò³ ëþ-
äèíè [11, ñ. 118–119]. Сàìå ïîÿâà ìîäóëüíî¿ ëþäèíè çðîáèëà ìîæëèâèì 
âèíèêíåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [11, ñ. 120].

Âîäíî÷àñ çäàєòüñÿ ñëóøíèì óòî÷íåííÿ, ùî ðèíîê äåòåðì³íóє ïîÿâó ìî-
äóëüíî¿ ëþäèíè, à ñóêóïí³ñòü ìîäóëüíèõ ³íäèâ³ä³â óòâîðþє ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî. Çâ³äñè ïîñòàє ö³êàâà õàðàêòåðèñòèêà ñï³ââ³äíîøåííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà é ðèíêîâî¿ ñèñòåìè: ïåðøå ÿê ïåâíå ñîö³àëüíå â³äî-
áðàæåííÿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè «ïåðåêîäîâóє» ³ìïåðàòèâè ðèíêó íà ôîðìóëè 
ñâîáîäè, à ôîðìóëè ñâîáîäè – íà ñîö³àëüí³ ³ìïåðàòèâè äåìîêðàò³¿. Хî÷à â 
ðèíêîâîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïàíóє çíà÷íî æîðñòê³øèé äåòåðì³í³çì, í³æ ó íàòó-
ðàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ, ïðîòå ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü ðèíêó 
ïîëÿãàє â òîìó, ùî â³í äîçâîëÿє ïîäîëàòè ñâàâîëþ – îñîáèñòó çàëåæí³ñòü 
ëþäèíè â³ä ëþäèíè. Лþäñüê³ ñòîñóíêè, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íàáóâàþòü áå-
çîñîáîâîãî õàðàêòåðó. Íàïåâíî, ¿õ ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê ñïîòâîðåí³, â³ä÷ó-
æåí³ ôîðìè ëþäñüêîãî áóòòÿ, ôîðìè, ó ÿêèõ ðå÷³ âèâèùóþòüñÿ íàä ëþäüìè 
é óðÿäóþòü íèìè, ïðîòå íå ìîæíà çàïåðå÷èòè, ùî öå âðÿäóâàííÿ ìàє 
ðàö³îíàëüíî-âèâàæåíèé õàðàêòåð [12, ñ. 46].

Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî є íå ïðîñòèì â³ääçåðêàëåííÿì ðèíêó, à ñêî-
ð³øå éîãî «³çîìîðôíèì â³äîáðàæåííÿì», îñê³ëüêè ÿê ðèíîê ÿâëÿє ñîáîþ 
ñèñòåìó ðîçïîä³ëó ïðàö³, òàê ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîñòàє ñèñòåìîþ 
ðîçïîä³ëó (ðîçä³ëåííÿ) äóìîê, ³äåé òà îá’єäíàíü; ÿê íà ðèíêó ïàíóþòü 
â³ëüí³ «ðèíêîâ³» ö³íè, òàê ³ â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³ëüíî âèñëîâ-
ëþþòüñÿ äóìêè, óòâîðþþòüñÿ ãðîìàäñüê³ îá’єäíàííÿ, íåï³äëåãë³ äåðæàâ³; 
ÿê ðèíîê æèâå â óìîâàõ ì³íëèâèõ ö³í, òàê ³ â ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
ñïîíòàííî íàðîäæóþòüñÿ òà âìèðàþòü ³äå¿, çì³íþєòüñÿ ãðîìàäñüêà äóìêà, 
âèäîçì³íþþòüñÿ îá’єäíàííÿ ëþäåé. Тàê ñàìî, ÿê ³ íà ðèíêó, ó ãðîìàäÿí-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ âèçíà÷àëüíèì âàæåëåì óçãîäæåííÿ ðîçìà¿òòÿ ïîïèòó 
òà ïðîïîçèö³é, ïëþðàë³çìó ïîãëÿä³â ³ ïîçèö³é, ïðèâåäåííÿ ¿õ ó ñèñòåìíó 
єäí³ñòü (ð³âíîâàãó) є çëàãîäà (ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð, êîíñåíñóñ) [12, ñ. 48].

Тîìó ñëóøíîþ çäàєòüñÿ äóìêà, ùî òà¿íà ôåíîìåíà ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ïîëÿãàє â òîìó, ùî ñàìå òóò â³äáóâàєòüñÿ óñâ³äîìëåííÿ ðèíêî-



111

âèõ äåòåðì³íàíò³â. Мåõàí³çìè öüîãî óñâ³äîìëåííÿ ìîæóòü áóòè ð³çíîìàí³ò-
íèìè, ïðîòå âñ³ âîíè íàñàìïåðåä ôîðìóþòü ñóñï³ëüíèé ìåíòàë³òåò ïåâíî¿ 
ïîâàãè ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè. Цÿ ñèñòåìà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ñïîäîáàєòüñÿ 
âîíà òîìó ÷è ³íøîìó ³íäèâ³äîâ³, ò³é ÷è ³íø³é ñóñï³ëüí³é ãðóï³, ïî÷èíàє 
ñïðèéìàòèñÿ ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ ÿê îá’єêòèâíèé ïîðÿäîê ðå÷åé, ÿê ñîö³-
àëüíà íåîáõ³äí³ñòü, à íå ò³ëüêè ÿê ñîö³àëüíà äàí³ñòü ñâàâ³ëüíîãî ïàíóâàííÿ 
äóæ÷èõ íàä ñëàáøèìè. Тàêå ðîçóì³ííÿ ó ñâîþ ÷åðãó ôîðìóє ìåíòàëüíèé 
³ìóí³òåò äî ³äåîëîã³¿ áåçãëóçäîãî íåùàäíîãî áóíòó. Íàòîì³ñòü óñâ³äîìëåííÿ 
³ñòîðè÷íî¿ äîâåðøåíîñò³ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà âèêëèêàþòü â³ä÷óòòÿ îñîáèñòî¿ 
ïðè÷åòíîñò³ ëþäèíè äî öüîãî ñóñï³ëüñòâà é îðãàí³÷íî¿ єäíîñò³ ç íèì. Цå 
â³ä÷óòòÿ âëàñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàòóñó â ñóñï³ëüñòâ³.

Îñê³ëüêè â³äîáðàæåííÿ ðèíêîâèõ ³ìïåðàòèâ³â ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ çä³éñíþєòüñÿ âñ³ì ñïåêòðîì ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ÷åðåç 
ïðèçìó ¿õí³õ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â, ñòàє íåìîæëèâîþ ìîíîë³òí³ñòü ñóñï³ëü-
íî¿ ñâ³äîìîñò³ é îäíîñòàéí³ñòü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Íàòîì³ñòü ïðèðîäíèì є 
ïëþðàë³çì ³äåé, äóìîê, ðîçìà¿òòÿ ïîë³òè÷íèõ, êóëüòóðîëîã³÷íèõ, ïðîôåñ³é-
íèõ ³ êîíôåñ³éíèõ îá’єäíàíü, ÿê³ ïîêëèêàí³ âèÿâëÿòè é ôîðìóâàòè ö³ ³äå¿ 
é äóìêè. Óæå íå äåðæàâà íàâ’ÿçóє ñâî¿ ³äå¿ ñóñï³ëüñòâó, à íàâïàêè, ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèñëîâëþє ñâî¿ âèìîãè äåðæàâ³. Рàçîì ³ç òèì òàêèé 
ïëþðàë³çì íå є õàîñîì ³äåé. Óñ³ ö³ ³äå¿ â³äîáðàæóþòü âèìîãè ðèíêîâî¿ ñèñ-
òåìè ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ãðóïè. Тàáó íàêëàäàєòüñÿ ëèøå íà 
ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè, ÿê³ çàêëèêàþòü äî íàñèëüíèöüêîãî ðóéíóâàííÿ ñàìîãî 
ñóñï³ëüíîãî ëàäó. Ó òàêîìó ñóñï³ëüñòâ³ êîæíà ëþäèíà îòðèìóє ìîæëèâ³ñòü 
âèáîðó ³äåé, âàðòîñòåé, âàð³àö³é ñòåðåîòèï³â ìèñëåííÿ â ìåæàõ ðèíêîâî¿ 
ïàðàäèãìè. Тàêèé ÷èíîì, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòàє ñôåðîþ äóõîâíî¿ 
é ñîö³àëüíî¿ ñâîáîäè. Мîæíà ãîâîðèòè ïðî ìåæ³ ö³є¿ ñâîáîäè, ïðîòå íå ï³ä-
ëÿãàє ñóìí³âó òå, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþє àòìîñôåðó ñóá’єê-
òèâíîãî â³ä÷óòòÿ íàÿâíîñò³ ñâîáîäè â êîæíîãî ³íäèâ³äà, â³ä÷óòòÿ ìîæëèâî-
ñò³ âèáîðó äóìîê, îá’єäíàíü, ñï³ëîê, ôîðì ä³ÿëüíîñò³ [12, ñ. 47–48].

Âèçíà÷èâøè òàêèì ÷èíîì ñóòí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ðå-
çóëüòàò çëàãîäè ðîçìà¿òòÿ ³íòåðåñ³â ³ â³äíîñèí, ùî ôîðìóþòüñÿ ì³æ ïðè-
âàòíèìè îñîáàìè (òà ñòâîðåíèìè íèìè îá’єäíàííÿìè), ÿê³ ³ñíóþòü ³ ä³þòü 
â óìîâàõ ðèíêó, ìîæåìî âèîêðåìèòè îçíàêè òàêîãî ñóñï³ëüñòâà: 1) âèíèê-
íåííÿ éîãî ÿê ðåçóëüòàòó äîãîâîðó (êîíñåíñóñó) ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, 
ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè óÿâëåííÿì ïðî «ìîäóëüíó ëþäèíó»; 2) âèíèêíåííÿ 
é ³ñíóâàííÿ éîãî íà ï³äґðóíò³ ë³áåðàë³çìó; 3) ³ñíóâàííÿ éîãî â óìîâàõ 
ðîçâèíåíîãî öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó; 4) ôîðìóëà ñâîáîäè â íüîìó âèðàæåíà 
ÿê ñîö³àëüí³ ³ìïåðàòèâè äåìîêðàò³¿; 5) îñíîâîþ âçàєìèí ì³æ ëþäüìè є àê-
òèâí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî é ë³áåðàëüíîãî õàðàêòåðó; 6) âîíî ðîçãëÿäàєòüñÿ 
ïåðåäóñ³ì ÿê ôåíîìåí ïîâåä³íêîâèé òà ³íñòèòóö³îíàëüíèé (íà â³äì³íó â³ä, 
ñêàæ³ìî, «ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó») [7, ñ. 57]; 7) äåðæàâà íå êåðóє ãðîìàäÿí-
ñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ïðîòå çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè óìîâè éîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ é æèòòєä³ÿëüíîñò³

Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ íàçèâàþòü òàêîæ ³íø³ õàðàêòåðí³ ðèñè ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, õî÷à çàçâè÷àé íå çãàäóþòü ïðÿìî öèâ³ë³çîâàíèé ðèíîê ³ 
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ë³áåðàë³çì [5, ñ. 10–12]. Іñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè íå íàçèâàєòüñÿ ÿê îç-
íàêà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îäíàê âîíà ôàêòè÷íî ïîñòàє ç ïîëîæåíü, 
ó ÿêèõ ³äåòüñÿ ïðî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó äåìî-
êðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè [5, ñ. 12] àáî ïðî òå, ùî äåðæàâíà 
âëàäà ïîâèííà ñòâîðþâàòè îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îõîðîíÿòè éîãî, ñïðèÿòè ïîäîëàííþ 
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Дåðæàâà, ÿêà ñëóãóє ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, 
є ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ïðàâîâà äåðæàâà – öå 
âçàєìîïîâ’ÿçàí³ ÿâèùà, ÿê³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè îêðåìî [10, ñ. 63].

Îñòàííє òâåðäæåííÿ âèêëèêàє ïåâí³ ñóìí³âè, òîìó ùî, ïî-ïåðøå, ³ â 
äîáó Àíòè÷íîñò³, ³ â ÷àñè Â³äðîäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèíèêàëî 
é ôóíêö³îíóâàëî ïîçà ïðàâîâîþ äåðæàâîþ (÷è íåçàëåæíî â³ä íå¿); ïî-äðó-
ãå, ó êðà¿íàõ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ Єâðîïè çãàäàíà «ñèíõðîíí³ñòü» ôàêòè÷-
íî є íåìîæëèâîþ. Сêîð³øå ñàìå ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
íåð³äêî ñòàє òèì ÷èííèêîì, ùî çóìîâëþє ðóéíóâàííÿ àâòîðèòàðíî¿ (íå-
ïðàâîâî¿) äåðæàâè é ôîðìóâàííÿ íàòîì³ñòü äåðæàâè ïðàâîâî¿, ÿêà íàäàë³ 
ñï³â³ñíóє ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷óþ÷è íîðìàëüíå ôóíêö³-
îíóâàííÿ îñòàííüîãî.

Íà öþ îáñòàâèíó â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ âæå çâåðòàëè óâàãó (õî÷à é íåäî-
ñòàòíüî ïîñë³äîâíî äîòðèìóþ÷èñü ö³є¿ ïîçèö³¿). Çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
äåðæàâ³ ïðîòèñòî¿òü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê àëüòåðíàòèâà, êîíòðàãåíò 
äåðæàâíîãî âðÿäóâàííÿ ç âëàñòèâèì îñòàííüîìó ôîðìàë³çìîì, ³єðàðõ³єþ é 
öåíòðàë³çîâàíîþ äèðåêòèâí³ñòþ. Гîëîâíà îçíàêà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà âáà÷àєòüñÿ ó â³äìåæîâàíîñò³, â³äîêðåìëåíîñò³ â³ä äåðæàâíî¿ ìàøèíè 
ÿê àïàðàòó ãðîìàäñüêîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå 
ìåæà äåðæàâíî¿ âëàäè, îáñòàâèíà, ÿêà ñòðèìóє ¿¿ íåâïèííå ïðàãíåííÿ äî 
àáñîëþòó, àâòîðèòàðèçìó. Âîíà є íå ñòðóêòóðíîþ îäèíèöåþ, à íàñàìïåðåä 
ñïîñîáîì æèòòÿ ëþäåé ó ñòèë³ ïðèâàòíîñò³, ñôåðîþ ëþäñüêî¿ ñâîáîäè; öå 
æèòòєä³ÿëüí³ñòü îñîáèñòîñòåé ïîçà îô³ö³éíîþ ðåãëàìåíòàö³єþ, âëàñòèâà 
êîæí³é ëþäèí³ ÷àñòêà íåêàçåííîãî, öèâ³ëüíîãî â ¿¿ æèòò³. Рàçîì ³ç òèì ³ç 
òàêèõ ïîñèëàíü äàë³ ðîáèòüñÿ íåäîñòàòíüî îáґðóíòîâàíèé, ÿê çäàєòüñÿ, 
âèñíîâîê, ùî «…ïåâíà ïðîòèëåæí³ñòü îçíàê ³ ö³ííîñòåé äåðæàâè òà ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà àæ í³ÿê íå îçíà÷àє ¿õíüî¿ àíòàãîí³ñòè÷íîñò³. Íàâïà-
êè, âîíà çóìîâëþє ¿õíþ ïîòðåáó îäíå â îäíîìó. Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 
íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà äåðæàâîþ, áåç ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ìîæå 
³ñíóâàòè ïîâíîö³ííà ïðàâîâà äåðæàâà. Їõ âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê îðãàí³÷í³ 
ñêëàäîâ³ çáàëàíñîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, æèòòÿ ëþäèíè, íåðîçðèâíî¿ 
ñôåðè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ â íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó é îïîçè-
ö³¿, äîïîâíþþ÷è òà ñòðèìóþ÷è îäíà îäíó» [13, ñ. 25–26].

Мîæíà ïîãîäèòèñÿ ç ðîçóì³ííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ö³ë³ñíî¿ 
ñôåðè ãðîìàäÿíñüêîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî є â³äíîñíî ñàìîñò³éíîþ â³ä 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ³ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè. Гðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî – öå óí³êàëüíà ñèñòåìà âçàєìîä³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íäèâ³ä³â, ñîö³àëüíèõ 
ãðóï, âåðñòâ ³ ïðîøàðê³â, ùî çáàëàíñîâóє âåêòîðè ñâî¿õ ñêëàäîâèõ, âèÿâëÿ-
þ÷è ð³âíîä³þ÷ó áåçë³÷ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ ãðóïîâèõ ïðàãíåíü ³ ñïîä³âàíü. Íå 
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äåðæàâà ìàє âèçíà÷àòè ñï³ëüíèé çíàìåííèê ñóñï³ëüíèõ àñï³ðàö³é, îñê³ëüêè 
âîíà ïðèíöèïîâî íå çäàòíà âèêîíóâàòè ö³ ôóíêö³¿, à ìîæå ëèøå ³ì³òóâàòè 
öåé ïðîöåñ, à íàâïàêè, ãðîìàäñüêèé ëàä ñâî¿ì ôóíêö³îíóâàííÿì îá’єêòèâ-
íî â³äòâîðþє ñóñï³ëüí³ ³ìïåðàòèâè ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, îäíî÷àñíî çóìîâëþ-
þ÷è ñòàíîâëåííÿ òàêèõ äåðæàâíèõ ôîðì, ÿê³ áóëè á ñïðîìîæí³ àäåêâàòíî 
ðåàãóâàòè íà îá’єêòèâí³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà [12, ñ. 46].

Óò³ì çàçíà÷åíà êîíöåïö³ÿ òàêîæ ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç äî-
ö³ëüí³ñòþ â³äõîäó â³ä ñïðîùåíîãî á³íàðíîãî áà÷åííÿ âçàєìèí: ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî – äåðæàâà. Б³ëüø îáґðóíòîâàíîþ çäàєòüñÿ òðèñêëàäîâà 
ìîäåëü, ÿêó îáñòîþþòü Дæ.Л. Êîåí òà Е. Àðàòî, â³ää³ëÿþ÷è ãðîìàäÿíñüêå 
ñóñï³ëüñòâî ÿê â³ä äåðæàâè, òàê ³ â³ä åêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóð, ùî äîçâîëÿє 
ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó íå ëèøå â³ä³ãðàâàòè îïîçèö³éíó ðîëü â óìî-
âàõ àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â, à é â³äðîäæóâàòè ñâ³é êðèòè÷íèé ïîòåíö³àë â 
óìîâàõ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ [8, ñ. 7]. Ó òàêîìó ðàç³ çíèêàє íåîáõ³äí³ñòü 
æîðñòêî¿ «ïðèâ’ÿçêè» êîíöåïò³â «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» òà «äåðæàâà» 
(«ïðàâîâà äåðæàâà») îäíå äî îäíîãî, à â³äòàê âèíèêàє ìîæëèâ³ñòü âðàõîâó-
âàòè îñòàííþ ñêëàäîâó ÿê ïåðåì³ííó, ùî ñïðèÿє ÷è ïåðåøêîäæàє ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðè öüîìó ìàєìî íà óâàç³, ùî ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíîãî âïëèâó íà ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî á³ëüøîþ ì³ðîþ âèÿâëÿєòüñÿ ÷åðåç ïóáë³÷íå ïðàâî 
é íàáàãàòî ñëàáøå ÷åðåç ïðàâî ïðèâàòíå. Рàçîì ³ç òèì çâîðîòíèé çâ’ÿçîê 
³ âïëèâ ìàþòü ÿê³ñíî ïðîòèëåæíèé õàðàêòåð: ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 
âïëèâàє íà äåðæàâó ïåðåâàæíî ÷åðåç ïðèâàòíå ïðàâî òà çíà÷íî ìåíøîþ 
ì³ðîþ ÷åðåç ïóáë³÷í³ ³íñòèòóö³¿ (õî÷à ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, ùî êîíêðåòí³ 
³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷àñîì «ïðîíèçóþòü» ñòðóêòóðè äåð-
æàíî¿ âëàäè [14, ñ. 44]).

Яê çäàєòüñÿ, çáåð³ãàþòü àêòóàëüí³ñòü âèñëîâëþâàííÿ М.М. Àãàðêîâà 
ñòîñîâíî òîãî, ùî óÿâèòè ïðèâàòíîïðàâîâèé ëàä áåç åëåìåíòó ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà íå òàê âæå é ñêëàäíî, òîä³ ÿê ñóòî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ëàä óÿâèòè 
íàáàãàòî ñêëàäí³øå, îñê³ëüêè çà òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ³í-
äèâ³äà íåìàє æîäíèõ ïðàâ, ÿêèìè â³í ì³ã áè êîðèñòóâàòèñÿ íà ñâ³é ðîçñóä 
[15, ñ. 88–91]. Ó ï³äñóìêó öå ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó, ùî äëÿ òèõ, êîìó ñâî-
áîäà çäàєòüñÿ ÷èìîñü íåñóòòєâèì, äëÿ òèõ, êîìó ïîòð³áíî çëèòè âñ³õ ëþäåé 
â єäèíó ìàñó âåëè÷åçíîãî ìåõàí³çìó, ïðèâàòíå ïðàâî íå ò³ëüêè íå ÿâëÿє 
ö³ííîñò³, à є ÷èìîñü òàêèì, ùî òðåáà ïîäîëàòè. Ïðîòå äëÿ òèõ, õòî ââàæàє, 
ùî äæåðåëîì òâîð÷îñò³ æèòòÿ є â³ëüíå âèÿâëåííÿ ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, 
ïðèâàòíå ïðàâî áóäå çàñîáîì çä³éñíåííÿ ³äåàë³â ä³éñíîãî ³íäèâ³äóàë³çìó 
[15, ñ. 105].

Âàðòî çãàäàòè âèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàïðîïîíîâàíå 
Б.М. Чè÷åð³íèì, ÿêèé ââàæàâ, ùî íèì є «…ñóêóïí³ñòü ïðèâàòíèõ â³äíîñèí 
ì³æ îñîáàìè, êåðîâàíèõ öèâ³ëüíèõ àáî ïðèâàòíèì ïðàâîì» [16, ñ. 202]. 
Тàêå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì â³äîáðàæàє 
ãîëîâíó éîãî äîì³íàíòó, à ñàìå çîñåðåäæåí³ñòü íà ñôåð³ ïðèâàòíèõ ñòîñóí-
ê³â (³íòåðåñ³â), íà òîìó ðåãóëÿòîð³, ùî âïîðÿäêîâóє ö³ ñòîñóíêè (³íòåðåñè), 
íàðåøò³, íà ïðèìàò³ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíî¿ îñîáè (õî÷à ìåíø âèðàçíî).

ª. О. Õаðèòîнîв. Громадянське суспільство та приватне право
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Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî òà ïðèâàòíå ïðàâî âèñòóïàþòü ÿê êîðåëÿòè, òîáòî ÿê ïîíÿòòÿ, ÿê³ 
ìàþòü ñåíñ ëèøå ó âçàєìí³é ñï³ââ³äíîñíîñò³, óòâîðþþ÷è ðàçîì êîðåëÿö³þ 
[17, ñ. 222].

Щîá âèçíà÷èòè õàðàêòåð êîðåëÿö³¿, ìàєìî çãàäàòè òàêîæ îñíîâè ïðè-
âàòíîãî é ïóáë³÷íîãî ïðàâà (íå çóïèíÿþ÷èñü äåòàëüíî íà öüîìó ïèòàíí³, 
ùî ìàє áàãàòó ³ñòîð³þ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äæåíü [18, ñ. 184]).

Îòæå, ïóáë³÷íå ïðàâî – öå ïðàâîâà ñôåðà, ÿêà ñòîñóєòüñÿ ïóáë³÷íèõ, 
äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Тîìó äëÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà õàðàêòåðíèì є ñïåöè-
ô³÷íèé þðèäè÷íèé ïîðÿäîê «âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
îñîáè, ùî ìàþòü âëàäó, ìîæóòü îäíîá³÷íî é áåçïîñåðåäíüî (áåç äîäàòêî-
âèõ ð³øåíü ³íøèõ ³íñòàíö³é) âèçíà÷àòè ïîâåä³íêó ³íøèõ îñ³á, à âñÿ ñèñòå-
ìà âëàäíî-ïðèìóñîâèõ ³íñòèòóö³é çàãðîçîþ ïðèìóñó çàáåçïå÷óє ïîâíó é 
òî÷íó ðåàë³çàö³þ ïðèïèñ³â âëàäè. Çâ³äñè ïîñòàþòü ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà: ð³çíèöÿ â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îñ³á, ³єðàðõ³÷í³ñòü ñòàíîâèùà é ð³ç-
íèé îáñÿã âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó êîìïåòåíòíèõ îñ³á, íàÿâí³ñòü âëàñíî¿ 
(â³äîì÷î¿) þðèñäèêö³¿, ïåâíå îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ 
ïèòàíü ñóäîì. Іç ðîçâèòêîì äåìîêðàò³¿ ö³ ïðèíöèïè çáàãà÷óþòüñÿ ³íñòèòó-
òàìè äåìîêðàòè÷íîãî ïîðÿäêó (ãàðàíò³ÿìè äëÿ ãðîìàäÿí, äåìîêðàòè÷íèìè 
ïðîöåäóðàìè, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á òîùî), ñïîëó÷àþòüñÿ ç óñ³-
ìà ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ãóìàí³ñòè÷íîãî ïðàâà, ïðîòå öå íå çì³íþє ñàìî¿ 
ïðèðîäè ïóáë³÷íîãî ïðàâà [19, ñ. 29–30].

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî ïóáë³÷íå ïðàâî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñêëàäàþòü îñîáëèâó ôóíêö³îíàëüíî-ñòðóêòóðíó 
ñèñòåìó, ÿêà ç ìåòîþ óðåãóëþâàííÿ é çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â çà äî-
ïîìîãîþ ðîçïîðÿäæåíü ïåðåâàæíî ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó ðåãëàìåíòóє 
â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ äåðæàâè, à òàêîæ ì³æ ñóá’єêòàìè, ÿê³ є ô³ãóðàíòàìè 
äåðæàâè àáî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äíîñèíàõ âëàäè é ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Íàòîì³ñòü ïðèâàòíå ïðàâî: 1) ґðóíòóєòüñÿ íà âèçíàíí³ ëþäèíè (îñî-
áè) ñàìîñò³éíîþ ö³íí³ñòþ: ëþäèíà âèçíàєòüñÿ íå çàñîáîì, à ìåòîþ ïðàâà;  
2) ïîêëèêàíå ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè, çàáåçïå-
÷óþ÷è «ñóâåðåí³òåò» êîæíî¿; 3) ñòàâèòü íà ïð³îðèòåòíå ì³ñöå ïðèâàòíèé 
³íòåðåñ: àêöåíòóє óâàãó íà åêîíîì³÷í³é ñâîáîä³, â³ëüíîìó ñàìîâèðàæåíí³ é 
ð³âíîñò³ òîâàðîâèðîáíèê³â, çàõèñò³ ïðàâ âëàñíèê³â (ó òîì³ ÷èñë³ â³ä ñâàâîë³ 
äåðæàâè); 4) âèõîäèòü ³ç ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïðèâàòíèõ 
ñóá’єêò³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïðàâ; 5) ïðèïóñêàє øèðîêå âèêîðèñòàííÿ 
äîãîâ³ðíî¿ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí; 6) ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ 
«çâåðíåí³» äî ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà é çàáåçïå÷óþòü éîãî ñóäîâèé çàõèñò;  
7) õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïåðåâàæàííÿì äèñïîçèòèâíèõ íîðì. Â³ä ñàíêö³îíó-
âàííÿ ïðèâàòíèõ â³äíîñèí àáî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ¿õ ó÷àñíè-
ê³â äåðæàâîþ õàðàêòåð ïðèâàòíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå çì³íþєòüñÿ, 
îñê³ëüêè â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³ çàêîíè äåðæàâè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïðèïè-
ñàì ³ ïîëîæåííÿì ïðèðîäíîãî ïðàâà, à â ðåàëüíîìó êîíòåêñò³ ÿêùî é íå 
â³äïîâ³äàþòü, òî ïîâèíí³ ïðàãíóòè öüîãî (ÿêùî, çâ³ñíî, ³äåòüñÿ ïðî ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà ïðàâîâó äåðæàâó).
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Рîçóì³þ÷è ïðèâàòíå ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü óÿâëåíü, ïðèíöèï³â, ïðàâèë 
³ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ ëþäèíè (ïðèâàòíî¿ îñîáè) ³ çàáåçïå÷óþòü 
çàõèñò ¿¿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê ñè-
ñòåìó âçàєìîä³¿ ñóñï³ëüíèõ ³íäèâ³ä³â, ñîö³àëüíèõ ãðóï, âåðñòâ ³ ïðîøàðê³â, 
ùî çáàëàíñîâóє âåêòîðè ñâî¿õ ñêëàäîâèõ, âèÿâëÿþ÷è ð³âíîä³þ÷ó áåçë³÷ ³í-
äèâ³äóàëüíèõ ³ ãðóïîâèõ ïðàãíåíü ³ ñïîä³âàíü, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ö³ 
ïîíÿòòÿ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè îäíå áåç îäíîãî, îñê³ëüêè ³íîä³ (ÿê, ñêàæ³ìî, 
Б.М. Чè÷åð³íèì, ïðî ùî çãàäóâàëîñÿ âèùå) âèçíà÷àþòüñÿ òà õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ îäíå ÷åðåç îäíîãî. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ðîçãëÿäàєòüñÿ íàâ³òü ÿê îäíà ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî 
ïðàâà [20, ñ. 100].

Çàçíà÷åí³ êîíöåïòè íå ëèøå íå ìîæóòü ³ñíóâàòè îäíå áåç îäíîãî, à é 
íå ìîæóòü áóòè äîñòàòíüî ïîâíî îõàðàêòåðèçîâàí³ ïîçà ¿õí³ì âçàєìíèì 
çâ’ÿçêîì.

Сïèðàþ÷èñü íà òàêèé âèñíîâîê, ùå ðàç òîðêíåìîñÿ âæå çãàäóâàíî¿ 
ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.

Тóò âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â çãàäóâàí³é íà ïî÷àòêó ö³є¿ ñòàò³ àíàë³òè÷í³é 
äîïîâ³ä³ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü âæèâàþòüñÿ âè-
ðàçè òî «ïðàâîâå ñåðåäîâèùå», òî «çàêîíîäàâ÷å ñåðåäîâèùå», ÿêèì, ñõîæå, 
ïîçíà÷àєòüñÿ òå ñàìå ÿâèùå [1], ùî ìîæå âèêëèêàòè ÷èìàëî íåïîðîçóì³íü. 
Ïåâíîþ ì³ðî òàêîìó ñòàíó ðå÷åé ñïðèÿє â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, à 
îòæå, íåêîðåêòíå âèêîðèñòàííÿ â ïðàâîâ³é òåîð³¿ òà íà ïðàêòèö³ êîíöåïòó 
«ïðàâîâå ñåðåäîâèùå» (ñêàæ³ìî, ó â³ò÷èçíÿí³é áàãàòîòîìí³é «Þðèäè÷í³é 
åíöèêëîïåä³¿» éîãî âèçíà÷åííÿ â³äñóòíє âçàãàë³).

Íå çóïèíÿþ÷èñü íà öüîìó ïèòàíí³ äåòàëüíî, â³äçíà÷èìî ëèøå íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «ïðèâàòíå ïðàâî», «öèâ³ëüíå ïðàâî», «öèâ³ëüíå 
çàêîíîäàâñòâî» [21, ñ. 10–27], ÿê³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê çì³ñò (ïåðø³ äâà) òà 
ôîðìà (îñòàííє). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî â êîæíî-
ìó âèïàäêó â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áóòòÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàðòî ÷³òêî ðîçð³çíÿòè «ïðàâîâó» é «çàêîíîäàâ÷ó» 
ðåàëüí³ñòü (ñêëàäîâó).

Ïðè öüîìó «ïðàâîâå ñåðåäîâèùå» (ÿê ³ «ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ») ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íà íàøó äóìêó, ìàþòü çîâí³øíþ òà âíóòð³øíþ (àáî 
ïîçèòèâíó é ìåíòàëüíó) ñêëàäîâ³.

Çîâí³øíÿ ñêëàäîâà ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà – öå ïîçèòèâíå ïðàâî (çàêîíîäàâñòâî). Фàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî íîðìè 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà (ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó), ÿê³ ðåãóëþþòü ïðèâàòí³ 
â³äíîñèíè. Цå çàêîíîäàâ÷å ñåðåäîâèùå, ÿêå ìàє ñòâîðþâàòèñÿ äåðæàâîþ é 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ ¿¿ ³íñòèòóòàìè.

Âíóòð³øíÿ ñêëàäîâà ïðàâîâîãî ñåðåäîâèùà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà – öå íîðìè òà ïðàâèëà ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü âçàєìèíè 
÷ëåí³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îäíå ç îäíèì ³ ç äåðæàâîþ ÿê ñóá’єêòîì 
ïðèâàòíèõ â³äíîñèí. Âîíè âèçíà÷àþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíîþ é êîëåêòèâíîþ 
ïðàâîñâ³äîì³ñòþ, ïðàâîâîþ ìåíòàëüí³ñòþ ó÷àñíèê³â âíóòð³øí³õ â³äíîñèí 
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ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ¿õí³õ óòâîðåíü (ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â, îá’єä-
íàíü òîùî).

Ïðè öüîìó ïåðåâàæàþ÷îþ íå ìîæå íå áóòè ñàìå âíóòð³øíÿ ñêëàäîâà, 
îñê³ëüêè âîíà âèñòóïàє ïåðåäóìîâîþ é ï³äґðóíòÿì ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê ñèñòåìè ïðèâàòíèõ çâ’ÿçê³â «ïîçà äåðæàâíîþ» ñôå-
ðîþ òîùî.

Íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðåãóëþâàííÿ öèõ ñòîñóíê³â (âíó-
òð³øí³õ â³äíîñèí) âèíèêàє òîìó, ùî âíàñë³äîê ðîçìà¿òòÿ ³íòåðåñ³â ëþäåé 
³ ¿õí³õ ãðóï ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿê çàçíà÷àâ Г.Â.Ф. Гåãåëü, íàãà-
äóє ïîëå áèòâè, äå îäèí ïðèâàòíèé ³íòåðåñ ïîñò³éíî ñóïåðå÷èòü ³íøîìó. 
Îñê³ëüêè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå ñàìîñò³éíî âïîðàòèñÿ ³ç öèìè 
êîíôë³êòàìè, ïðèìèðèòè ðîçð³çíåí³ ³íòåðåñè òîùî, âîíî äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³є¿ ìåòè ôîðìóє äåðæàâó øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â ³ â³ä-
íîñèí, ÿê³ ñòâîðþþòü êåðóþ÷³ ñòðóêòóðè, âèçíà÷àþòü ïðîöåäóðó ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ñï³âïðàö³. Â³äòàê äåðæàâíà âëàäà ïîâèííà ñòâîðþâàòè îïòèìàëüí³ 
óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îõîðîíÿòè éîãî, 
ñïðèÿòè ïîäîëàííþ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é. Дåðæàâà, ÿêà ñëóãóє ãðîìàäÿí-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâó, є ïðàâîâîþ äåðæàâîþ [10, ñ. 63].

Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ïðèâàòíå ïðàâî є åëåìåíòîì ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³÷íî âëàñòèâèì éîìó, ùî ñëóãóє ðåãóëÿòîðîì âíóòð³øí³õ 
â³äíîñèí ³ çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â éîãî ÷ëåí³â ñòîñîâíî îäíå îäíî-
ãî. Êð³ì òîãî, âîíî (ïðèâàòíå ïðàâî) є ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè (÷ëåí³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà) ³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà.
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Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, éîãî âçàєìî-
ä³þ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Ïðîâåäåíà ïîð³âíÿëü-
íà õàðàêòåðèñòèêà òàêèõ êîíöåïò³â, ÿê «ïðèâàòíå ïðàâî» òà «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî». 
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Óêðàèíå, åãî 
âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâы ðàçâèòèÿ. 
Ïðîâåäåíà ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà òàêèõ êîíöåïòîâ, êàê «÷àñòíîå ïðàâî» è «ãðàæ-
äàíñêîå îáùåñòâî». Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âëèÿåò íà ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç ÷àñòíîå ïðàâî è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè ÷åðåç 
ïóáëè÷íыå èíñòèòóòы. Тàêæå îïðåäåëåíы ñîñòàâëÿþùèå ïðàâîâîé ñðåäы ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ñäåëàíы ñîîòâåòñòâóþùèå âыâîäы.

Êëючåвыå сëîва: ÷àñòíîå ïðàâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êîððåëÿöèÿ, ïðàâîâàÿ ñðåäà, 
êîíöåïòы.

ª. О. Õаðèòîнîв. Громадянське суспільство та приватне право
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S u m m a r y

Kharitonov E. O. The civil society and private law: the issue of correlation. – Article.
The current state of civil society in Ukraine, its interaction with public authorities and 

further prospects are examined in this article. The comparative characteristics of such concepts 
as “private law” and “civil society” are held. It is alleged that the civil society affects the legal 
state, mainly through the private law and much less through the public institutions. It is also 
defined the components of “legal environment of civil society” and the conclusions are made.

Key words: private law, civil society, correlation, legal environment concepts.
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УДК 341.29

О. Ê. Вèøнÿêîв

НАДНАЦІОНАЛЬНІСТЬ ЯК ПРАВОВИЙ ФЕНОМЕН

Íàäíàö³îíàëüí³ñòü – òåðì³í, ÿêèé ìàє ð³çí³ õàðàêòåðèñòèêè ó ïðàâîâ³é äîê-
òðèí³. Â³í çàñòîñîâóєòüñÿ, çîêðåìà, ùîäî äåÿêèõ ì³æäåðæàâíèõ óòâîðåíü òà 
¿õ îðãàí³â ³ ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ïåâíèìè îçíàêàìè. Íàäíàö³îíàëüíèìè éìåíóþòü 
ì³æäåðæàâí³ óãðóïîâàííÿ ³íòåãðàö³éíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè íà â³äì³íó â³ä 
òðàäèö³éíèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó÷àñíèêè ïåðåäàþòü ¿ì äåÿê³ ñâî¿ äåð-
æàâí³ ôóíêö³¿, ïðè÷îìó îñòàíí³ çëèâàþòüñÿ, íàáóâàþòü ñï³ëüíîãî õàðàêòåðó òà 
çä³éñíþþòüñÿ çíîâ-òàêè ñòâîðåíèìè ñï³ëüíî àâòîíîìíèìè âëàäíèìè îðãàíàìè. 

Íàäíàö³îíàëüíîñò³ ÿê òåîðåòè÷íîìó ïèòàííþ òà íàäíàö³îíàëüíîìó õà-
ðàêòåðó ì³æäåðæàâíèõ óãðóïîâàíü òà ¿õ âíóòð³øí³õ ñòðóêòóð ïðèñâÿ÷åíî 
çíà÷íèé îáñÿã þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ó ïåðøó ÷åðãó ðîáîòè àâòîð³â ³ç 
êðà¿í-ó÷àñíèöü óãðóïîâàíü. Щîäî ðîçðîáêè ïðîáëåìè íàäíàö³îíàëüíîñò³ 
â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà ìàє ïåâí³ íàäáàííÿ, õî÷à éäåòüñÿ ïðî 
îêðåì³ íàóêîâ³ ñòàòò³ òà ôðàãìåíòè [1, ñ. 171; 2, ñ. 84–90; 3, ñ. 88–112; 
4, ñ. 41; 5; 6, ñ. 40–45; 7, ñ. 76–83, òà ³í.]. М³æ òèì â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³ 
äîñë³äæåííÿ є äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè íàãàëüíèì çàâäàííÿì, çâà-
æàþ÷è íà ïðîöåñ ïîñòóïîâîãî íàáëèæåííÿ äî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ЄС, ðîç-
øèðåííÿ ³íøèõ çîâí³øí³õ ³íòåãðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â, íàïðèêëàä íàì³ðè óðÿäó 
ùîäî ïðèєäíàííÿ äî äåÿêèõ óãîä ó ðàìêàõ Мèòíîãî ñîþçó ЄâðÀçЕС, ÿêèé 
ìàє äîâîë³ ÷³òê³ îçíàêè íàääåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè.

Яê þðèäè÷íèé òåðì³í íàäíàö³îíàëüí³ñòü ç’ÿâèëàñÿ ó Дîãîâîð³ ïðî ñòâî-
ðåííÿ Єâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà âóã³ëëÿ òà ñòàë³, ï³äïèñàíîìó ó Ïà-
ðèæ³ 19 êâ³òíÿ 1951 ð., äå çàçíà÷àëîñü (ñò. 9): «Чëåíè Âåðõîâíîãî îðãà-
íó âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿, áóäó÷è ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèìè, â çàãàëüíèõ 
³íòåðåñàõ Сï³âòîâàðèñòâà. Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â âîíè íå 
çàïèòóþòü òà íå ïðèéìàþòü ³íñòðóêö³¿ áóäü-ÿêîãî óðÿäó àáî áóäü-ÿêî¿ îð-
ãàí³çàö³¿. Âîíè óòðèìóþòüñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, íåñóì³ñíèõ ç íàäíàö³îíàëü-
íèì õàðàêòåðîì ¿õ ôóíêö³é. Êîæíà äåðæàâà ïîâèííà ïîâàæàòè öåé íàäíà-
ö³îíàëüíèé õàðàêòåð, íå ñïðàâëÿþ÷è âïëèâó íà ÷ëåí³â Âåðõîâíîãî îðãàíó 
ïðè âèêîíàíí³ íèìè ñâî¿õ çàâäàíü» [8]. Âàðòî ïðè öüîìó â³äçíà÷èòè, ùî 
ó öüîìó ðàç³ éøëîñÿ ëèøå ïðî íàäíàö³îíàëüí³ñòü ñëóæáîâö³â, à íå óñüîãî 
Сï³âòîâàðèñòâà.

© Âèøíÿêîâ Î. Ê., 2014
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Яê äîêòðèíàëüíèé öåé òåðì³í ïî÷àâ çàñòîñîâóâàòèñÿ ç ïî÷àòêó ХХ ñòî-
ë³òòÿ. Ó ïîäàëüøîìó áóëî âèñóíóòî ³äåþ «íàäíàö³îíàëüíîãî ïîðÿäêó» ÿê 
âèùî¿ ñóòíîñò³ ïðàâà, ÿêå ïîâåðòàòèìåòüñÿ äî jus gentium. Ó ïîâîєííèé 
ïåð³îä åëåìåíòè íàäíàö³îíàëüíîñò³ â³äçíà÷àþòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ-
÷åí³é ä³ÿëüíîñò³ Єâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ òà Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó. 
Ó öåé ïåð³îä Çàõ³äíà Єâðîïà ïðîéøëà ïåð³îä ãëèáîêî¿ òðàíñôîðìàö³¿, êîëè 
óñòàëåí³ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè áóëè ðàäèêàëüíî ïåðåãëÿíóò³, ðåçóëüòà-
òîì ÷îãî ñòàâ «íîâèé òèï äåðæàâíî¿ ôîðìè наä íàö³îíàëüíîþ äåðæàâîþ», 
êîëè âèíèêëî ïèòàííÿ «÷è Сï³âòîâàðèñòâà êîíñòèòóþâàëè íîâó, «ïîñò-íà-
ö³îíàëüíó» ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, â ÿê³é âëàä³ íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â áóëî ïðè-
çíà÷åíî â³äñòóïàòè» [9, ñ. 10].

Ó òåîðåòè÷í³é þðèñïðóäåíö³¿ áóëî â ö³ëîìó âèçíà÷åíî íèçêó îçíàê íàä-
íàö³îíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó sui generis: 1) ðåãóëþâàííÿ ó âàæëèâ³é ñôåð³ ó 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ äåðæàâ-÷ëåí³â; 2) íåçàëåæí³ñòü îðãàí³â ðåãóëþâàííÿ â³ä 
³íñòðóêö³é ç áîêó äåðæàâ; 3) ïðÿìèé âïëèâ íà ³íäèâ³ä³â; 4) ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
á³ëüø³ñòþ; 5) îáìåæåííÿ ôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ïî-
ð³âíÿíî ç äåðæàâîþ; 6) âèêîíàííÿ îðãàíîì ðåãóëþâàííÿ êâàç³-çàêîíîäàâ÷î¿ 
ôóíêö³¿; 7) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü îðãàíà ðåãóëþâàííÿ äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü; 
8) âèíåñåííÿ ð³øåíü ïðîòè áàæàííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â; 9) ñòâîðåííÿ þðèñäèê-
ö³¿ âñåðåäèí³ óãðóïîâàííÿ çàäëÿ îáñëóãîâóâàííÿ «íàäíàö³îíàëüíîãî ïðàâà» 
òà ³íø³ îçíàêè. Ïðè öüîìó ç îçíàê ³íîä³ âèä³ëÿþòü âèð³øàëüí³ (íàïðèêëàä, 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü, ïåðåäà÷à ÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, ïðÿìèé 
âïëèâ íà ³íäèâ³ä³â òà àâòîìàòè÷íèé âñòóï ð³øåíü ó ä³þ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
á³ëüø³ñòþ, íåçàëåæí³ñòü íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³â òà ³ìóí³òåò ¿õ ÷èííèê³â â³ä 
ñâî¿õ äåðæàâ, â³äñóòí³ñòü ó íèõ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó òà ³í.), à ðåøòó ââà-
æàþòü ôàêóëüòàòèâíèìè (íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü îêðåìîãî þðèñäèêö³éíîãî îð-
ãàíó). Є é âèêëþ÷íî âóçüê³ ï³äõîäè, ÿê³ â³äçíà÷àþòü, íàïðèêëàä, ò³ëüêè òàê³ 
îçíàêè, ÿê òðàíñôåð âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü îðãàíó ðå-
ãóëþâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Тàê, ãîëîâíîþ õàðàêòåðíîþ 
ðèñîþ íàäíàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ââàæàєòüñÿ «ïðÿìà ñòàòóòíà ä³ÿ ¿õ ïðàâî-
âèõ àêò³â íà íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè ¿õ ÷ëåí³â» [10].

Ç³ ñâîãî áîêó, òàê çâàí³ «íåãàòèâ³ñòè» çàïåðå÷óþòü ôåíîìåí íàäíàö³î-
íàëüíîñò³, ââàæàþ÷è, ùî öå íåâ³äïîâ³äíèé òåðì³í, áî є íå þðèäè÷íèì, à 
ïîë³òè÷íèì. Тàêîæ çàÿâëÿєòüñÿ ïðî òå, ùî çàëèøàєòüñÿ íåÿñíèì, ïðî âåð-
õîâåíñòâî íàä ÷èì éäåòüñÿ – íàä íàö³єþ, ÷è íàä äåðæàâîþ. Âèñëîâëþâà-
ëàñÿ é òî÷êà çîðó, ùî âñå ì³æíàðîäíå є íàäíàö³îíàëüíèì, íàääåðæàâíèì, 
ùî òåðì³íè «íàäíàö³îíàëüíèé» òà «íàääåðæàâíèé» є âçàєìîçàì³ííèìè, áî 
îáèäâà â³äîáðàæàþòü «ïîçà-íàö³îíàëüí³ñòü». Ïðè÷îìó ö³ òåðì³íè ââàæà-
þòü óìîâíèìè: íàïðèêëàä, êîëè éäåòüñÿ ïðî ì³æíàðîäíèé («³íòåðíàö³î-
íàëüíèé») ñóä, ìàþòüñÿ íà óâàç³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè (òîáòî éäåòüñÿ 
ïðî ñóä ì³æäåðæàâíèé). Є ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ âàðòî â³ääàòè ïåðåâàãó 
òåðì³íó «íàääåðæàâí³ñòü», îñê³ëüêè â³í є á³ëüø êîðåêòíèì ïåðåêëàäîì ³ç 
ôðàíöóçüêî¿, àíãë³éñüêî¿ òà í³ìåöüêî¿ ³ òî÷í³øå ïåðåäàє ñóòí³ñòü ÿâèùà, à 
òàêîæ çâàæàþ÷è íà òå, ùî çâîðîòí³é ïåðåêëàä âåäå äî çíà÷íîãî âèêðèâ-
ëåííÿ ñìèñëó [11, ñ. 5]. 
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Íà äóìêó ³íøèõ äîñë³äíèê³â, íàâïàêè, êîëè éäåòüñÿ ïðî îðãàí³çàö³¿, òðåáà 
ðîçð³çíÿòè íàäíàö³îíàëüí³ñòü òà íàääåðæàâí³ñòü îðãàí³çàö³¿: ïåðøèé òåðì³í 
ïîêàçóє, ùî îðãàí³çàö³ÿ çä³éñíþє âëàäó áåçïîñåðåäíüî ùîäî ïðèâàòíèõ îñ³á, 
à äðóãèé – ùî ¿¿ ð³øåííÿ є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âëàñíå äåðæàâ-÷ëåí³â. Ó ïåð-
øîìó éäåòüñÿ ïðî âåðõîâåíñòâî, à â äðóãîìó – ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, êîëè 
íàääåðæàâíà îñîáà (ñòðóêòóðà) ³єðàðõ³÷íî є íà âèùîìó ð³âí³, àí³æ íàö³î-
íàëüíà (äîêëàäíî îãëÿä ð³çíèõ ïîçèö³é äèâ.: [12, ñ. 11–63]).

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä äî îçíàê íàäíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàðàõîâóþòü 
òðàíñôîðìàö³þ ïðàâà îðãàí³çàö³¿ ó âíóòð³øíє ïðàâî äåðæàâ-÷ëåí³â; çä³éñ-
íåííÿ öüîãî ïðàâà îðãàíîì, ÿêèé íå є ï³äêîíòðîëüíèì äåðæàâàì-÷ëåíàì; 
âèëó÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü ç â³äàííÿ äåðæàâ; íåïðåäñòàâíèöüêèé õà-
ðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ÷èíîâíèê³â îðãàí³çàö³¿; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü á³ëüø³ñòþ 
øëÿõîì ïðîïîðö³éíîãî (çâàæåíîãî) ãîëîñóâàííÿ, àëå áåç ïðåäñòàâíèöòâà 
äåðæàâ-÷ëåí³â [6, ñ. 44]. Çà ³íøîþ âåðñ³єþ äî òàêèõ îçíàê íàëåæàòü, çî-
êðåìà: ïðàâî îðãàí³çàö³¿ çã³äíî ç ¿¿ ñòàòóòîì íà âòðó÷àííÿ â ïèòàííÿ, ùî 
íàëåæàòü äî âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ; íàÿâí³ñòü ïîâíîâàæåíü íà 
ñòâîðåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ êðà¿í-÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â) ïðàâèë òà ìåõàí³ç-
ì³â êîíòðîëþ òà çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü íåïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíà-
ìè; ïðàâî çîáîâ’ÿçóâàòè òà óïîâíîâàæóâàòè þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á 
[7, ñ. 80]. Сôîðìóëüîâàíî é ³íø³ ðåєñòðè îçíàê.

Çâàæàþ÷è íà çáåðåæåííÿ íà ðàç³ äèôåðåíö³àö³¿ ó äîêòðèíàëüíèõ ïîçè-
ö³ÿõ, â³äñóòí³ñòü єäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ íàäíàö³îíàëüíîñò³, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî öå ïîíÿòòÿ çàëèøàєòüñÿ áàãàòîçíà÷íèì, à éîãî çì³ñò çà-
ëåæèòü â³ä óìîâ òà îá’єêòó éîãî äîñë³äæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ. Рàçîì ³ç òèì 
îãëÿä âèçíà÷åíèõ ó äîêòðèí³ îçíàê äîçâîëÿє ä³éòè âèñíîâêó ùîäî öèõ îçíàê 
ÿê çäåá³ëüøîãî çîâí³øíüîãî ïðîÿâó ïðàâîâîãî ôåíîìåíó íàäíàö³îíàëüíîñò³. 
Мàþ÷è íà ìåò³ äîñë³äæåííÿ âíóòð³øíüî¿, ñóòí³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ôåíîìå-
íó íàäíàö³îíàëüíîñò³ ó ïðàâîâîìó êîíòåêñò³ ÿê «íàäíàö³îíàëüíîãî ïðàâà», 
à òàêîæ «íàäíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿» ÿê éîãî åì³òåíòà ÷åðåç óçàãàëüíåííÿ 
âèÿâëåíèõ äîêòðèíîþ õàðàêòåðèñòèê, ìîæíà âèñóíóòè òàê³ ã³ïîòåçè.

Íàäíàö³îíàëüíå ïðàâî ñó÷àñíîãî ïåð³îäó – öå, ïåðø çà âñå, â³äîáðàæåí-
íÿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ òà ðåã³îíàë³çàö³¿, ÿê³ є ñâîãî ðîäó çâîðîòíèì áî-
êîì ìåäàë³, êîëè «ãëîáàëüíå ïðàâî» òà «ðåã³îíàëüíå ïðàâî» â³äîáðàæàþòü 
ìàñøòàá ðåãóëþâàííÿ, à «íàäíàö³îíàëüí³ñòü» ÿê ïîçàäåðæàâíèé âëàäíèé 
åëåìåíò â³äîáðàæàє ñï³ââ³äíîøåííÿ ç äåðæàâíèì ñóâåðåí³òåòîì. 

Чàñò³øå çà âñå íàäíàö³îíàëüíå ïðàâî ïðîÿâëÿєòüñÿ â ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñàõ, äå âîíî ôóíêö³îíóє ïîðÿä ç ³íòåãðàö³éíèì ïðàâîì, ñòâîðþþ÷è ñâî-
ãî ðîäó ñèìá³îç. Сï³ââ³äíîøåííÿ íàäíàö³îíàëüíîãî ïðàâà ç ³íòåãðàö³éíèì 
ïðàâîì âèãëÿäàє ÿê âçàєìíå ÷àñòêîâå îõîïëåííÿ – â ò³é çîí³, äå ö³ îáèäâà 
ïðàâîâ³ ôåíîìåíè ñï³âïàäàþòü, ñòâîðþєòüñÿ ðåæèì íàäíàö³îíàëüíîãî ³íòå-
ãðàö³éíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ³íòåãðàö³éíèé åëåìåíò â³äîáðàæàєòüñÿ ìåòîþ, 
ïðåäìåòîì òà ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîä³ ÿê íàäíàö³îíàëüíèì åëå-
ìåíòîì âèñòóïàє âëàäíà êîìïåòåíö³ÿ, õî÷à é íàäàíà ççîâí³ òà îáìåæåíà. 

Íàäíàö³îíàëüíå ïðàâî áàçóєòüñÿ íà ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ òà ôîðìóєòüñÿ 
÷åðåç ð³øåííÿ îðãàí³çàö³é òà ¿õ âëàäíèõ îðãàí³â, ñòâîðåíèõ çà äîïîìîãîþ 
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³íñòðóìåíò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïåðø çà âñå äîãîâ³ðíèõ. Íàäíàö³îíàëüíå 
ïðàâî є ïîõ³äíèì ñòîñîâíî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî ñòâîðåííÿ íàäíàö³-
îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é ³, îòæå, ó ñâî¿é îñíîâ³ є äîãîâ³ðíèì. Рàçîì ³ç òèì ÿê 
òàêå âîíî є íåäîãîâ³ðí³ì, áî ñòâîðþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ îñîáëèâèõ íåäî-
ãîâ³ðíèõ ³íñòðóìåíò³â – àêò³â àâòîíîìíèõ âëàäíèõ îðãàí³â, ñôîðìîâàíèõ 
ó÷àñíèêàìè â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. 

Сòâîðåííÿ çàñîáàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà – çâè÷àéíèé øëÿõ ôîðìóâàí-
íÿ íàäíàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè, àëå òóò âàæëèâèì є íå çàñ³á ñòâîðåííÿ, à 
íàä³ëåííÿ òàêî¿ ñòðóêòóðè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Яê òàêå íàäíàö³î-
íàëüíå ïðàâî ñòâîðþєòüñÿ âèêëþ÷íî ïîçà-íàö³îíàëüíèìè âëàäíèìè ñòðóê-
òóðàìè, â ò.÷. ñóäîâèìè. Âîíî ³ñíóє àâòîíîìíî ïîçà äåðæàâàìè òà íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ä³є íåçàëåæíî â³ä íèõ. Сòâîðåíèé ó ðåçóëüòàò³ 
éîãî ä³¿ ïðàâîïîðÿäîê òàêîæ ìàє àâòîíîìíèé õàðàêòåð. 

Çàñàäíè÷èì ïðèíöèïîì íàäíàö³îíàëüíîãî ïðàâà âèñòóïàє ïðèíöèï âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà: ñàìå â³í îáóìîâëþє íàääåðæàâíèé âèì³ð ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà íåçàëåæí³ñòü îñòàííüîãî â³ä íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèõ êîðäîí³â 
òà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, òèì á³ëüøå êîëè éäåòüñÿ ïðî 
çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, ïðî ëþäèíó (à íå ïðî ãðîìàäÿíèíà ÿê äåðæàâíó 
êîìïîíåíòó) ÿê ñóá’єêòà ïðàâà, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ ó ïîçà-íàö³îíàëüíîìó, 
ãëîáàëüíîìó âèì³ð³ (ïðè òîìó ùî òåðì³í «ëþäèíà» є ÿê òàêèé çà ñâîєþ 
ñóòí³ñòþ «íàäíàö³îíàëüíèì» òà «íàääåðæàâíèì»). 

Îá’єêòîì íàäíàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ є íå ò³ëüêè â³äíîñèíè òðàí-
ñêîðäîííîãî õàðàêòåðó òà â³äíîñèíè ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì, à é â³äíîñè-
íè, äå öèõ åëåìåíò³â íåìàє. Тàêèì ÷èíîì, íàäíàö³îíàëüíèé îðãàí ìîæå 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ â³äñóòí³é ³íî-
çåìíèé åëåìåíò. Ç ³íøîãî áîêó, ³íäèâ³ä ìàє ïðàâî çâåðòàòèñÿ áåçïîñåðåä-
íüî äî öüîãî îðãàíó íà ïðåäìåò ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ, ùî âèíèêëî â íüîãî 
ç âëàäíèì ñóá’єêòîì – íàö³îíàëüíèì àáî íàäíàö³îíàëüíèì.

Óÿâëÿєòüñÿ, ùî ï³äõ³ä ç ïîçèö³é íàäíàö³îíàëüíîãî ïðàâà – öå ï³äõ³ä 
íàäñèñòåìíèé ó òîìó ñåíñ³, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþєòüñÿ ïîçà 
íàö³îíàëüíèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè çàãàëüíîãî òà êîíòèíåíòàëüíîãî ïðà-
âà òà ïîçà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì ÿê ñèñòåìîþ. 

Íàäíàö³îíàëüíå ïðàâî ñòâîðþєòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó 
òà òðàíñôåðó êîìïåòåíö³¿, àëå íàäíàö³îíàëüí³ ñòðóêòóðè – åì³òåíòè öüîãî 
ïðàâà – ñóâåðåí³òåòó íå íàáóâàþòü.  Íà â³äì³íó â³ä «êëàñè÷íèõ» ì³æíàðîä-
íèõ (ì³æóðÿäîâèõ) îðãàí³çàö³é íàäíàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ íå ìàє âëàñíî¿ 
êîìïåòåíö³¿ – îñòàííÿ ö³ëêîâèòî ñêëàäàєòüñÿ ç «äàâàëüíèöüêî¿» êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü, ÿê³ àáî ïîâí³ñòþ ¿¿ â³ääàþòü (âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ), àáî, 
çàëèøàþ÷è êîìïåòåíö³þ ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ çà ñîáîþ, â³ääàþòü ¿¿ ó 
äóáëüîâàíîìó âèãëÿä³ ÿê äîäàòêîâó (ñóáñèä³àðíà êîìïåòåíö³ÿ). Îòæå, ïðàâî, 
ùî òâîðèòüñÿ íàäíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çàö³єþ, є íå ñóâåðåííèì, îáìåæåíèì çà 
ñâî¿ìè ìîæëèâîñòÿìè, áî є çàëåæíèì â³ä îáñÿãó òà õàðàêòåðó íàäàíî¿ êîìïå-
òåíö³¿. Р³øåííÿìè íàäíàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè íà îñíîâ³ ñàìå íàäàíî¿ êîìïå-
òåíö³¿ ñòâîðþєòüñÿ єäèíèé ñï³ëüíèé ïðàâîïîðÿäîê êðà¿í-ó÷àñíèöü îðãàí³çàö³¿. 

Хàðàêòåðíîþ ðèñîþ íàäíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ¿¿ êîìïåòåíö³¿ òà ¿¿ ìå-
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òîäó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí є ñóáñèä³àðí³ñòü. Íàäíàö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ 
ç’ÿâèëîñÿ ÿê ñïîñ³á ïîäîëàííÿ äåô³öèòó ìîæëèâîñòåé íàö³îíàëüíîãî òà 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â äåÿêèõ íàïðÿìàõ ðåãóëþâàííÿ àáî ÿê çàñ³á ïîäîëàí-
íÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ çàãàëüíîïðèéíÿòèìè ó ñâ³ò³ ïðèíöèïàìè òà íàö³î-
íàëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ³ îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì òà ï³äõîäà-
ìè. Мåòîäîì ïîäîëàííÿ äåô³öèòó âèñòóïèëà ÿê ðàç ñóáñèä³àðí³ñòü – îòæå, 
îñòàííÿ є ÿê ðàç, íàâïàêè, ñóïóòíüîþ îçíàêîþ íàäíàö³îíàëüíîñò³. Íàâ³òü 
á³ëüøå, âèñëîâëþєòüñÿ ñëóøíà äóìêà, ùî, çîêðåìà, â àñïåêò³ єâðîïåé-
ñüêî¿ ïîë³òèêè, «… íå çâàæàþ÷è íà óÿâíèé àíòàãîí³çì ïîíÿòü «íàäíàö³î-
íàëüí³ñòü» òà «ñóáñèä³àðí³ñòü», âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóïåðå÷ëèâó єäí³ñòü» 
[13, ñ. 79]. Îòæå, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ õàðàêòåðèçóє ñï³â³ñíóâàííÿ òà 
çâ’ÿçîê íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ïîçà-íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ïîëÿ. 

Îñîáëèâ³ñòü íàäíàö³îíàëüíîãî ïðàâà îáóìîâëþєòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ: äî íüîãî ìîæóòü âõîäèòè, îêð³ì òðàäèö³éíèõ ì³æ-
äåðæàâíèõ, çì³øàí³, «ïóáë³÷íî-ïðèâàòí³» â³äíîñèíè ì³æ ³íäèâ³äîì òà âëàä-
íèì ñóá’єêòîì ÿê âñåðåäèí³ äåðæàâè, òàê ³ íà òðàíñêîðäîííîìó ð³âí³.

Р³øåííÿ íàäíàö³îíàëüíîãî îðãàíó ä³þòü ïðÿìî, áåçïîñåðåäíüî íà âñ³ íàö³-
îíàëüí³ âëàäí³ îðãàíè, â ò.÷. íèçîâî¿ ëàíêè, òà ìàþòü âèêîíóâàòèñü. Р³øåííÿ 
ìîæóòü ñïðÿìîâóâàòèñü ³ áåçïîñåðåäíüî íà íåâëàäíîãî ñóá’єêòà, íàä³ëÿþ÷è 
éîãî ïðàâàìè òà ïîêëàäàþ÷è îáîâ’ÿçêè. Тîáòî ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ïðÿìèé 
ïðàâîâèé çâ’ÿçîê ì³æ íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè, 
â ÿêîìó íàö³îíàëüí³ äåðæàâí³ ñòðóêòóðè íå áåðóòü ó÷àñò³. 

Íàðåøò³, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ðåãóëþâàííÿ íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ 
íå îçíà÷àє â³äìîâó â³ä âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, – á³ëü-
øå òîãî, âîíî ìîæå â³ä³ãðàâàòè é ôóíêö³þ äîïîì³æíîãî ³íñòðóìåíòó, â ò.÷. 
ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü íàäíàö³îíàëüíîãî îðãàíó. 
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Îí ïðèìåíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè íåêîòîðыõ ìåæãîñóäàðñòâåííыõ îáðàçîâàíèé 
è ñâÿçыâàåòñÿ ñ îïðåäåëåííыìè ïðèçíàêàìè. Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáîáùåíèþ îïðåäåëåííыõ 
â äîêòðèíå ïðèçíàêîâ, è íà эòîé îñíîâå ñäåëàíà ïîïыòêà îïðåäåëèòü ñóùíîñòíóþ õàðàê-
òåðèñòèêó ôåíîìåíà íàäíàöèîíàëüíîñòè â êîíòåêñòå íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâà è íàäíàöèî-
íàëüíыõ îðãàíîâ.
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Vyshniakov O. K. Supranational law as a phenomenon. – Article.
Supranationality is a term that has different characteristics in legal doctrine. It applies 

in particular in respect of some interstate formations and it is associated with certain 
characteristics. The article is devoted to the synthesis of characteristics defined in the doctrine, 
and, on this basis, to the identification of essential characteristics of the phenomenon in the 
context of supranational law and supranational authorities.
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УДК 349.22

Г. І. ×анèøåва, Ð. І. ×анèøåв

ПОНЯТТЯ, ВИДИ ТА ЮРИДИЧНА ПРИРОДА ПРАВА 
НА ІНФОРМАЦІЮ СТОРІН ТРУДОВОГО ДОГОВОРУ

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðàö³âíèêè, ðîáîòîäàâö³ 
òà ¿õ ïðåäñòàâíèêè íàä³ëåí³ ³íôîðìàö³éíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè. Іäåòü-
ñÿ, çîêðåìà, ïðî ïðàâî ïðàö³âíèêà íà îòðèìàííÿ â³ä ðîáîòîäàâöÿ ïîâíî¿ é 
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî óìîâè ïðàö³, îõîðîíó ïðàö³, ÿêîìó êîðåñïîíäóє 
â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê ðîáîòîäàâöÿ, ó òîìó ÷èñë³ îáîâ’ÿçîê ³íôîðìóâàòè 
ïðî óìîâè ïðàö³, çàêð³ïëåí³ â ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Çà â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, 
ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà ³íôîðìàö³þ ïðî óìîâè ïðàö³ ïîñòàє ç³ çì³ñòó ñò. 29 
Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè), ÿêà âñòàíîâ-
ëþє îáîâ’ÿçîê âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó ïðî³íñòðóêòóâàòè 
ïðàö³âíèêà é âèçíà÷èòè éîãî ðîáî÷å ì³ñöå. Сòàòòÿ 29 çîáîâ’ÿçóє âëàñíèêà 
àáî óïîâíîâàæåíèé îðãàí äî ïî÷àòêó ðîáîòè çà óêëàäåíèì òðóäîâèì äîãî-
âîðîì ïðî³íôîðìóâàòè ï³ä ðîçïèñêó ïðî óìîâè ïðàö³, íàÿâí³ñòü íà ðîáî-
÷îìó ì³ñö³, äå â³í áóäå ïðàöþâàòè, íåáåçïå÷íèõ ³ øê³äëèâèõ âèðîáíè÷èõ 
ôàêòîð³â, ÿê³ ùå íå óñóíóòî, òà ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿õ âïëèâó íà çäîðîâ’ÿ, 
éîãî ïðàâà íà ï³ëüãè é êîìïåíñàö³¿ çà ðîáîòó â òàêèõ óìîâàõ â³äïîâ³äíî 
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é êîëåêòèâíîãî äîãîâîðó. Îäíàê ó íàçâ³ ñòàòò³ 
ïðî çàçíà÷åíèé îáîâ’ÿçîê âëàñíèêà íå çãàäóєòüñÿ. Àíàëîã³÷íèé îáîâ’ÿçîê 
ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó ïîêëàäåíî íà ðîáîòîäàâöÿ ÷. 2 ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó ïðàö³».

Íàÿâí³ñòü öèõ òà ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâî ïðàö³â-
íèêà é ðîáîòîäàâöÿ ÿê ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó íà îòðèìàííÿ ïåâíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèêîíàííÿì òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, îáóìîâëþє íåîá-
õ³äí³ñòü ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíîãî ïðàâà â ìåæàõ 
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Тðèâàëèé ÷àñ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ äîñë³äæóâàëîñÿ âèêëþ÷íî ïðåäñòàâ-
íèêàìè íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íèí³ ð³çí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ çàçíà-
÷åíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàþòüñÿ â ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, 
çîêðåìà ïðåäñòàâíèê³â êîíñòèòóö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâ-
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íîãî, ì³æíàðîäíîãî, êðèì³íàëüíîãî é ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà: І.Â. Àð³ñòî-
âî¿, Â.М. Бàðàíîâà, І.Л. Бà÷èëî, Â.М. Бðèæêà, Â.Д. Гàâëîâñüêîãî, À.М. 
Êîëîä³ÿ, Б.À. Êîðìè÷à, Â.Â. Êîïєé÷èêîâà, Â.À. Л³ïêàíà, Î.Â. Лîã³íîâà, 
À.І. Мàðóùàêà, Ф.М. Рóäèíñüêîãî, Þ.Í. Тîäèêè òà ³í. Дî äîñë³äæåííÿ 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ÿê ñóá’єêòèâíîãî òðóäîâîãî ïðàâà çâåðíóëèñÿ òàêîæ 
ïðåäñòàâíèêè íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà: À.М. Лóøí³êîâà, М.Â. Лóøí³êîâà, 
І.Â. Âєòóõîâà òà ³í. Ïðîáëåì³ ðîçðîáêè åôåêòèâíîãî ãàëóçåâîãî ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â áóëî ïðèñâÿ÷åíî êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ Р.І. Чàíèøåâà [1].

Мåòîþ ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ, âèä³â ³ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ïðàâà 
íà ³íôîðìàö³þ ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó.

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ñóá’єêòèâíå ïðàâî âèçíà÷àєòüñÿ ÿê ïåðåäáà÷å-
íà äëÿ ïðàâîìî÷íî¿ îñîáè â ö³ëÿõ çàäîâîëåííÿ ¿¿ ³íòåðåñ³â ì³ðà ìîæëèâî¿ 
ïîâåä³íêè, çàáåçïå÷åíà þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè ³íøèõ îñ³á [2, ñ. 352]. 
Îçíàêàìè öüîãî ïðàâà íàçèâàþòüñÿ òàê³:

1) ñóá’єêòèâíå ïðàâî є ì³ðîþ ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè. Щîäî ñóá’єêòèâíîãî 
ïðàâà ì³ðà âêëþ÷àє âèä ³ ðîçì³ð ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè;

2) çì³ñò ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà âñòàíîâëþєòüñÿ íîðìàìè ïðàâà òà þðèäè÷-
íèìè ôàêòàìè;

3) çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà çàáåçïå÷åíî îáîâ’ÿçêîì ³íøî¿ ñòî-
ðîíè. Â îäíèõ âèïàäêàõ öåé îáîâ’ÿçîê ïîëÿãàє â óòðèìàíí³ â³ä ä³é, ùî 
ïîðóøóþòü ñóá’єêòèâíå ïðàâî ³íøî¿ ñòîðîíè, â ³íøèõ âèïàäêàõ öå ïðàâî 
çàáåçïå÷óєòüñÿ âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçêó, òîáòî àêòèâíèìè ä³ÿìè çîáîâ’ÿçà-
íî¿ îñîáè;

4) ñóá’єêòèâíå ïðàâî íàäàєòüñÿ ïðàâîìî÷í³é îñîá³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ 
³íòåðåñ³â; çà â³äñóòí³ñòþ îñòàííüîãî ñòèìóë äëÿ çä³éñíåííÿ ñóá’єêòèâíîãî 
ïðàâà âòðà÷àєòüñÿ;

5) öå ïðàâî ïîëÿãàє íå ò³ëüêè â ìîæëèâîñò³, à é ó þðèäè÷í³é àáî ôàê-
òè÷í³é ïîâåä³íö³ ïðàâîìî÷íî¿ îñîáè.

Ïðè öüîìó ñóá’єêòèâíå ïðàâî ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñêëàäíå ÿâèùå, ùî 
âêëþ÷àє íèçêó ïðàâîìî÷íîñòåé:

– ïðàâî íà âëàñí³ ôàêòè÷í³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ 
âëàñòèâîñòåé îá’єêòà ïðàâà;

– ïðàâî íà þðèäè÷í³ ä³¿, íà ïðèéíÿòòÿ þðèäè÷íèõ ð³øåíü;
– ïðàâî âèìàãàòè â³ä ³íøî¿ ñòîðîíè âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, òîáòî ïðàâî 

íà ÷óæ³ ä³¿;
– ïðàâî äîìàãàííÿ, ÿêå ïîëÿãàє â ìîæëèâîñò³ ïðèâåñòè â ä³þ àïàðàò 

ïðèìóñó ïðîòè çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè, òîáòî ïðàâî íà ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçêó [2, ñ. 353].

Ï.Р. Рàá³íîâè÷ âèçíà÷àє ñóá’єêòèâíå ïðàâî îñîáè ÿê çàêð³ïëåíó â þðè-
äè÷íèõ íîðìàõ ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çä³éñíåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ëþäèíè [3, ñ. 79].

Ó òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ñóá’єêòèâíå ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ âèçíà-
÷àєòüñÿ ÿê ãàðàíòîâàíà äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á 
³ äåðæàâè (äåðæàâíèõ îðãàí³â) â³ëüíî îäåðæóâàòè, âèêîðèñòîâóâàòè, ïî-
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øèðþâàòè òà çáåð³ãàòè â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ ¿ì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ, 
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ùî íå ïîðóøóє 
ïðàâà, ñâîáîäè é çàêîíí³ ³íòåðåñè ³íøèõ ãðîìàäÿí, ïðàâà é ³íòåðåñè þðè-
äè÷íèõ îñ³á [4, ñ. 43].

Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, çã³äíî ç òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿê ñóá’єêòèâ-
íå òðóäîâå ïðàâî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ãàðàíòîâàíó äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü 
â³ëüíîãî îäåðæàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ ñóá’єêòàì òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í-
äèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Â ³íôîðìàö³éíîìó ïðàâ³ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ï³äëÿãàє êëàñèô³êàö³¿ çà 
ð³çíèìè ï³äñòàâàìè. Тàê, îäíèì ³ç êðèòåð³¿â íàçèâàєòüñÿ çâ’ÿçîê ïðàâà íà 
³íôîðìàö³þ ³ç ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. 
Çà öèì êðèòåð³єì âèä³ëÿþòüñÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðåä-
ìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî (ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè), öèâ³ëüíîãî (ïðàâî âëàñíîñò³ íà ³íôîð-
ìàö³þ), ñ³ìåéíîãî (ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ çàðó÷åíèõ), ãîñ-
ïîäàðñüêîãî (ïðàâî ñóá’єêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê éîãî ä³ÿëüíîñò³), ô³íàíñîâîãî (ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ 
ïðî äåðæàâíèé áþäæåò) òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Âèêîðèñòîâóþ÷è êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â òåîð³¿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ âèäè ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ çà 
òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì. Çà òèïîì ³íôîðìàö³¿ ðîçð³çíÿþòüñÿ ïðàâî íà 
äîêóìåíòîâàíó ³íôîðìàö³þ òà ïðàâî íà ïóáë³÷íî îãîëîøåíó ³íôîðìàö³þ.

Çà ñóá’єêòàìè ðîçð³çíÿþòüñÿ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðàö³âíèê³â, ïðàâî 
íà ³íôîðìàö³þ ðîáîòîäàâö³â ³ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³â-
íèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â.

Çà ðåæèìîì äîñòóïó âèä³ëÿþòü ïðàâî íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ïðàâî 
íà ³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

Çà ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèä³ëÿþòüñÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, 
ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ çàêð³ïëåíèé ³ìïåðàòèâíèì ñïîñîáîì (ïðàâî íà 
³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì) ÷è ÷àñòêîâî ðåãëàìåíòîâàíèé (ïðàâî 
íà ìàñîâó ³íôîðìàö³þ).

Çà îçíàêàìè ä³ÿëüíîñò³ (³ñíóâàííÿ) ñóá’єêòà ðîçð³çíÿþòüñÿ ïàñèâíå 
ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ (ïîâ’ÿçàíå ç ³ñíóâàííÿì ñóá’єêòà, íàïðèêëàä ïðàâî íà 
³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèêà) òà àêòèâíå ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ 
(ïîâ’ÿçàíå ç ä³ÿëüí³ñòþ ðîáîòîäàâöÿ, íàïðèêëàä ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ùî 
ñòàíîâèòü êîìåðö³éíó òàєìíèöþ).

Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â ³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ÿê 
ñóá’єêòèâíå òðóäîâå ïðàâî ìàє ñâî¿ þðèäè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè. Ó òåîð³¿ 
ïðàâà íàáóëà ïîøèðåííÿ êîíöåïö³ÿ ðåãóëÿòèâíèõ òà îõîðîííèõ ñóá’єê-
òèâíèõ ïðàâ ó çâ’ÿçêó ³ç øèðîêèì âèçíàííÿì ðîçìåæóâàííÿ ðåãóëÿòèâíèõ 
òà îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ïðèíöèïîâî ³íøèì òðàêòóâàííÿì 
ïðàâà íà çàõèñò [5]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âèä³ëÿþòü ðåãóëÿòèâí³ ñóá’єêòèâ-
í³ ïðàâà, ùî ³ñíóþòü ó ìåæàõ ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òà îõîðîíí³ 
ñóá’єêòèâí³ ïðàâà (ïðàâî íà çàõèñò). Ó ñâîþ ÷åðãó ðåãóëÿòèâí³ ñóá’єê-
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òèâí³ òðóäîâ³ ïðàâà ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ îñíîâí³ ãðóïè. Ïåðøó ãðóïó 
ñêëàäàþòü ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ç âëàñíå îäíîá³÷íèìè ä³ÿìè ïðàâîìî÷íî¿ îñîáè 
(íàïðèêëàä, ïðàâî ðîáîòîäàâöÿ ðîç³ðâàòè òðóäîâèé äîãîâ³ð çà ï³äñòàâàìè, 
ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì, ïðàâî ðîáîòîäàâöÿ çàîõîòèòè ïðàö³âíèêà). Дðóãà 
ãðóïà ðåãóëÿòèâíèõ ñóá’єêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïåðåäáà÷àє ïðàâî âèìàãà-
òè ïåâíî¿ ïîâåä³íêè â³ä çîáîâ’ÿçàíî¿ îñîáè (íàïðèêëàä, ïðàâî ïðàö³âíèêà 
íà íàäàííÿ ðîáîòè, ïåðåäáà÷åíî¿ òðóäîâèì äîãîâîðîì, ïðàâî íà ñâîє÷àñíó 
é ïîâíó âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî). Îòæå, ñóá’єêòèâíå ðåãóëÿòèâíå 
òðóäîâå ïðàâî ìîæå âêëþ÷àòè ÿê ïðàâî íà ñâî¿ ä³¿, òàê ³ ïðàâî íà ÷óæ³ ä³¿ 
(ïðàâî-äîìàãàííÿ).

Îõîðîííå ñóá’єêòèâíå ïðàâî – öå ïðàâî íà çàõèñò. Âîíî ðåàë³çóєòüñÿ â 
ìåæàõ îñîáëèâèõ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà ìàòåð³àëüí³ òà ïðîöåñóàëüí³. Сóá’єêòèâíå ïðàâî íà çàõèñò ó ìàòåð³-
àëüíèõ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ðåàë³çóєòüñÿ çóñèëëÿìè ïðàâîìî÷íî¿ 
îñîáè, ÷è¿ ïðàâà ïîðóøåíî, íå çâåðòàþ÷èñü äî þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â. 
Ïðàâî íà çàõèñò ó ïðîöåñóàëüíîìó çíà÷åíí³ îçíà÷àє ìîæëèâ³ñòü îñîáè 
çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ (ïîðóøåíí³ àáî îñâîþâàí³) äî þðèñäèê-
ö³éíèõ îðãàí³â.

Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó â³äíîñèòüñÿ äî äðóãî¿ 
ãðóïè ðåãóëÿòèâíèõ ñóá’єêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ, îñê³ëüêè âêëþ÷àє ÿê ïðà-
âî íà ñâî¿ ä³¿, òàê ³ ïðàâî íà ÷óæ³ ä³¿ (ïðàâî-äîìàãàííÿ).

Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ íàëåæèòü äî îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ, ïåðåäáà-
÷åíèõ ì³æíàðîäíèìè àêòàìè. Ó ñó÷àñí³é íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà îñíîâí³ 
òðóäîâ³ ïðàâà äîñë³äæóþòüñÿ Â.М. Àíäð³¿âèì [6], Є.Â. Êðàñíîâèì [7]. 
Çä³éñíþþ÷è êëàñèô³êàö³þ îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè, 
Є.Â. Êðàñíîâ çà ñïîñîáîì ôîðìóëþâàííÿ âèð³çíÿє îñíîâí³ òðóäîâ³ ïðàâà, 
ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ ÿê ðåêîìåíäàö³éí³, îö³íî÷í³ áàçîâ³ ïîíÿòòÿ, ³ ïðàâà, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèìè ìàòåð³àëüíèìè (íåìàòåð³àëüíèìè) áëàãàìè. Ïðàâî íà 
³íôîðìàö³þ íàëåæèòü äî îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿì íåìàòåð³àëüíîãî ³íòåðåñó.

Çà ñóá’єêòíîþ îçíàêîþ é çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ òðóäîâ³ ïðàâà 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³. Яê â³äçíà÷àє Â.М. Àíäð³¿â, ñèñòå-
ìó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â óòâîðþþòü ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ 
ïðàâà, ÷àñòèíà ç ÿêèõ íàëåæèòü äî îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ [6, ñ. 26].

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ ïðàâà âïåðøå 
áóëî äîñë³äæåíî â äîêòîðñüê³é äèñåðòàö³¿ îäíîãî ç àâòîð³â ö³є¿ ñòàòò³ [8]. 
Ó äèñåðòàö³¿ êîëåêòèâí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè ÿê ñêëàäîâà ïðåäìåòà òðóäîâîãî 
ïðàâà âèçíà÷åíî ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàö³âíèêàìè é ðîáîòîäàâöÿìè òà ¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè êîëåêòèâíèõ 
òðóäîâèõ ïðàâ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà 
òå, ùî ñòâîðåííÿ ä³éîâîãî þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ (ðåàë³çàö³¿, 
îõîðîíè é çàõèñòó) çàçíà÷åíèõ ïðàâ є îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â 
ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî òðóäîâîãî ïðàâà [8, ñ. 29].

Ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ ïðî ïðàâà ëþäèíè ïðîãîëîøåíî òàê³ êîëåêòèâí³ 
òðóäîâ³ ïðàâà, ÿê ïðàâî ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â íà ñâîáîäó îá’єäíàííÿ, 
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ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ îðãàí³çàö³єþ, ïðàâî ïðàö³âíèê³â 
³ ðîáîòîäàâö³â íà êîëåêòèâí³ ïåðåãîâîðè, ïðàâî ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â 
íà óêëàäàííÿ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà ³íôîðìàö³þ é 
êîíñóëüòàö³¿, ïðàâî ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â íà âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ 
òðóäîâèõ ñïîð³â (Єâðîïåéñüêîþ ñîö³àëüíîþ õàðò³єþ (ïåðåãëÿíóòîþ) ïå-
ðåäáà÷åíî ïðàâî ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â íà êîëåêòèâí³ ä³¿, âêëþ÷àþ÷è 
ïðàâî íà ñòðàéê), ïðàâî ïðàö³âíèê³â îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ é êîíñóëüòà-
ö³¿ ï³ä ÷àñ êîëåêòèâíîãî çâ³ëüíåííÿ.

Çàçíà÷åí³ ïðàâà є êîëåêòèâíèìè íå ò³ëüêè ÷åðåç òå, ùî ðåàë³çóþòüñÿ 
êîëåêòèâíèìè ñóá’єêòàìè (îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â (¿õ îá’єäíàííÿìè), 
êîëåêòèâàìè ïðàö³âíèê³â, ïðîôñï³ëêàìè (¿õ îá’єäíàííÿìè), ïåðâèííèìè 
ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ¿õ âèáîðíèìè îðãàíàìè, ïðèìèðíî-ïîñå-
ðåäíèöüêèìè îðãàíàìè ç âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â òà ³í.). 
Êîëåêòèâíèé õàðàêòåð öèõ ïðàâ îáóìîâëåíèé òàêîæ ôîðìîþ (ïîðÿäêîì) 
¿õ ðåàë³çàö³¿ ÿê áåçïîñåðåäíüî êîëåêòèâîì ïðàö³âíèê³â, òàê ³ ÷åðåç óïîâíî-
âàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Âîäíî÷àñ òàê³ òðóäîâ³ ïðàâà, ÿê ïðàâî íà ïðàöþ, 
ïðàâî íà íàëåæí³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè ïðàö³, ïðàâî íà â³äïî÷èíîê 
òîùî, çàëåæíî â³ä ñóá’єêòíî¿ îçíàêè é ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ є çà ñâîєþ ïðè-
ðîäîþ ³íäèâ³äóàëüíèìè òðóäîâèìè ïðàâàìè.

Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, çã³äíî ç òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, â³äíîñèòüñÿ ÿê 
äî ³íäèâ³äóàëüíèõ, òàê ³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ. Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ 
ÿê ³íäèâ³äóàëüíå òðóäîâå ïðàâî çä³éñíþєòüñÿ ïðàö³âíèêîì ³ ðîáîòîäàâöåì 
îñîáèñòî, є íåâ³ä÷óæóâàíèì, íå ìîæå áóòè ïåðåäàíå ³íøèì îñîáàì. Íàòî-
ì³ñòü ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ÿê êîëåêòèâíå òðóäîâå ïðàâî ÷åðåç éîãî þðè-
äè÷íó ïðèðîäó çä³éñíþєòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî ïðàö³âíèêàìè (òðóäîâèì 
êîëåêòèâîì), òàê ³ ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâö³â.

Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ âàðòî â³äíåñòè òàêîæ äî îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ 
òðóäîâèõ ïðàâ, ùî óòâîðþþòü îñîáëèâó ãðóïó òðóäîâèõ ïðàâ, ó çì³ñò³ ÿêèõ 
îñíîâíîþ є îñîáèñò³ñíà ñêëàäîâà.

Ó 60-ò³ ðð. ó íàóö³ òðóäîâîãî ïðàâà äî àíàë³çó îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ 
ïðàâ çâåðíóâñÿ М.І. Бàðó, ÿêèé çä³éñíèâ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðàâà 
íà òðóäîâó ÷åñòü [9]. Рîçãëÿäàþ÷è ìàéíîâèé òà îñîáèñò³ñíèé åëåìåíòè â 
ñîö³àë³ñòè÷íîìó òðóäîâîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³, Л.Я. Г³íöáóðã â³äí³ñ äî éîãî 
çì³ñòó ìàéíîâ³ é îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà [10, ñ. 71–85].

Тðóäîâ³ ïðàâà êëàñèô³êóþòüñÿ çàëåæíî â³ä ìàòåð³àëüíîãî ³íòåðåñó íà 
òðóäîâ³ ïðàâà, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óє ìàòåð³àëüíèé ³íòåðåñ, ³ ïðàâà, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì íåìàòåð³àëüíîãî ³íòåðåñó (îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ 
òðóäîâ³ ïðàâà). Дîñë³äæåííÿ îñòàíí³õ ó ìåæàõ òðóäîïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòè-
êè âèäàєòüñÿ àêòóàëüíèì ³ ñâîє÷àñíèì.

Çàãàëüíîâèçíàíî, ùî â ïðåäìåò³ òðóäîâîãî ïðàâà îðãàí³÷íî ïîєäíóþòü-
ñÿ îñîáèñò³ñí³, îðãàí³çàö³éí³ é ìàéíîâ³ â³äíîñèíè. Íà äóìêó Р.Ç. Л³âøèöÿ, 
óñ³ ãàëóç³ ïðàâà (êð³ì äåðæàâíîãî ³ êîíñòèòóö³éíîãî) ïîâ’ÿçàí³ ò³ëüêè ç 
òðüîìà ãðóïàìè â³äíîñèí: ìàéíîâèìè, îñîáèñòèìè é îðãàí³çàö³éíèìè. Чå-
ðåç îá’єêòèâí³ ïðè÷èíè íàéá³ëüø äîêëàäíî ö³ ãðóïè â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ 
îñîáèñò³ íåìàéíîâ³, äîñë³äæåíî ôàõ³âöÿìè ³ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ó Цèâ³ëü-
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íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ô³çè÷íî¿ îñîáè çàêð³ïëþєòüñÿ 
ÿê îñîáèñòå íåìàéíîâå ïðàâî.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ïðî îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òðóäîâ³ ïðàâà âèäàєòüñÿ 
àêòóàëüíîþ, îñê³ëüêè òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü á³ëüø ґðóíòîâíî äîñë³äèòè 
þðèäè÷íó ïðèðîäó îñîáëèâî¿ ãðóïè òðóäîâèõ ïðàâ, ó çì³ñò³ ÿêèõ îñíîâíîþ 
є îñîáèñò³ñíà ñêëàäîâà. Іäåòüñÿ ïðî òàê³ òðóäîâ³ ïðàâà: ïðàâî íà ð³âíå 
ïîâîäæåííÿ é çàõèñò â³ä äèñêðèì³íàö³¿ â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ, ïðàâî íà 
çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ³ íåäîòîðêàí³ñòü îñîáèñòîãî æèòòÿ â òðóäîâèõ 
â³äíîñèíàõ, ïðàâî íà çàõèñò ÷åñò³, ã³äíîñò³ é ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ â ïåð³îä 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Дî òàêèõ ïðàâ íàëåæèòü òàêîæ ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà 
ïîâíó é äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ â òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ. Дîñë³äæåííÿ îñî-
áèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ äîçâîëèòü òàêîæ á³ëüø ÷³òêî ðîçìåæó-
âàòè ïðåäìåòè òðóäîâîãî é öèâ³ëüíîãî ïðàâà, âèçíà÷èòè ¿õ òî÷êè äîòèêó.

Іäåÿ îñîáèñòèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèêà ï³äòðèìóєòüñÿ â ñó÷àñí³é ë³-
òåðàòóð³. Яê â³äçíà÷àþòü Є.Б. Хîõëîâ ³ Â.À. Сàôîíîâ, îñîáèñò³ ïðàâà ïðà-
ö³âíèêà íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó ìàþòü íå ìåíø ñóòòєâå çíà÷åííÿ, í³æ 
ïðàâà, ùî ìàþòü ó òîé ÷è ³íø³é ôîðì³ ìàòåð³àëüíå âèðàæåííÿ (íàïðèêëàä, 
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâ³ òà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðàö³). Дî îñîáèñòèõ ïðàâ ó÷åí³ 
â³äíîñÿòü ïåðåäóñ³ì òàê³: à) ïðàâî íà çàõèñò ã³äíîñò³ ïðàö³âíèêà â ïåð³îä 
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) ïðàâî íà íåäîòîðêàí³ñòü îñîáèñòîãî æèòòÿ (öå ïðà-
âî ðîçãëÿäàєòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ «çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðàö³âíè-
êà») [11, ñ. 136–137].

Ґðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ çä³éñíåíî 
â³ò÷èçíÿíîþ äîñë³äíèöåþ І.Â. Лàãóò³íîþ [12], ìåòîþ äîêòîðñüêî¿ äèñåðòà-
ö³¿ ÿêî¿ є ðîçâèòîê òåîð³¿ òðóäîâîãî ïðàâà ùîäî þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè îñî-
áèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ ³ ãàëóçåâîãî ìåõàí³çìó ¿õ çàáåçïå÷åí-
íÿ, âíåñåííÿ òåîðåòè÷íî îáґðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîåêòó Тðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³. 
Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â÷åíîãî ñòàëè òàê³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òðóäîâ³ 
ïðàâà, ÿê ïðàâî íà çäîðîâ³ é áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³, ïðàâî íà òðóäîâó ÷åñòü 
³ ã³äí³ñòü, ïðàâî íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ïðàâî íà ð³âíîïðàâí³ñòü ³ íåäî-
ïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿, ïðàâî íà çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òðóäîâ³ ïðàâà ïðàö³âíèêà ó ñâî¿é îñíîâ³ ìàþòü îñî-
áèñò³ñíó äîì³íàíòó, ÿñêðàâî âèðàæåíèé õàðàêòåð íåìàòåð³àëüíèõ áëàã ëþ-
äèíè, ÿê³ çàõèùàþòüñÿ çàêîíîì. Сï³ëüíèìè îçíàêàìè îá’єêòà îñîáèñòèõ 
íåìàéíîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ є òå, 
ùî, ÿê â³äçíà÷àє М.М. Мàëå¿íà, íà íåìàòåð³àëüí³ áëàãà íå ïîøèðþþòüñÿ 
ïîêàçíèêè âàãè, ðîçì³ðó, îá’єìó, õàðàêòåðí³ äëÿ ðå÷åé, ñòàíäàðòè ÿêîñò³ é 
òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðîá³ò ³ ïîñëóã, íå âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ óìîâè ïàòåíòîñïðîìîæíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ âèíàõî-
ä³â, êîðèñíèõ ìîäåëåé, ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â. Тàêèì ÷èíîì, íåìàòåð³àëüíà 
áëàãà íå ìàþòü ñòàíäàðòíèõ ïàðàìåòð³â (ïîêàçíèê³â) [13, ñ. 41]. Мîæíà 
âèä³ëèòè íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, ÿê³ є îäíî÷àñíî îá’єêòîì îñîáèñòèõ íåìàé-
íîâèõ òðóäîâèõ ïðàâ òà îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ 
ñó÷àñíèì öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Іäåòüñÿ ïðî òàê³ íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, 
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ÿê æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü, ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ, ã³äí³ñòü, òàєìíèöÿ é íåäîòîð-
êàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Сïåöèô³êîþ öèõ òà ³íøèõ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã 
є íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü ³ íåïåðåäàâàí³ñòü. Рåàë³çàö³ÿ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ 
òðóäîâèõ ïðàâ, ÿê ³ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ñïðÿìîâàíà 
íà âèÿâëåííÿ, ðîçâèòîê òà/àáî çáåðåæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³ îñîáèñòîñò³.

Ïðîòå îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òðóäîâ³ ïðàâà ìàþòü ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ â³ä 
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîâèìè òà ÿê³ îõîðîíÿ-
þòüñÿ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Дî îñîáëèâîñòåé îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ 
òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèêà âàðòî â³äíåñòè òàê³. Íîñ³ÿìè çàçíà÷åíèõ ïðàâ 
ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ïðàö³âíèêè, à íîñ³ÿìè ïðàâà íà ïðàöþ – ò³ëüêè ô³çè÷í³ 
îñîáè, ÿê³ ìàþòü òðóäîâó ïðàâîñóá’єêòí³ñòü. Âîíè çä³éñíþþòüñÿ çàâæäè â 
ìåæàõ â³äíîñíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñóá’єêòàìè ÿêèõ, çã³äíî ³ç çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì, є ïðàö³âíèê ³ ðîáîòîäàâåöü. Âîíè є àêòèâíèìè çà çì³ñòîì, îñê³ëüêè 
ïðàö³âíèê âïðàâ³ âèìàãàòè íå ò³ëüêè óòðèìàííÿ ðîáîòîäàâöÿ â³ä áóäü-ÿêèõ 
ä³é, ùî ïîðóøóþòü éîãî ïðàâà, à é àêòèâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çà-
ö³þ é çàõèñò öèõ ïðàâ. Мåòîä ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í (ïðàö³âíèêà ³ ðîáî-
òîäàâöÿ) íå çàñòîñîâóєòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.

Âîäíî÷àñ íîñ³ÿìè îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìàé-
íîâèìè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ öèâ³ëüíèì ïðàâîì, є âñ³ ô³çè÷í³ îñîáè ç íà-
ðîäæåííÿ. Çàçíà÷åí³ ïðàâà çä³éñíþþòüñÿ çàâæäè â ìåæàõ àáñîëþòíîãî 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ñóá’єêòîì ÿêîãî є ïðàâîìî÷íà îñîáà, ç îäíîãî áîêó, ³ 
íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á, ç ³íøîãî áîêó. Âîíè ìàþòü ïàñèâíèé çì³ñò, îñê³ëü-
êè ïðàâîìî÷íà îñîáà âïðàâ³ âèìàãàòè â³ä óñ³õ óòðèìàííÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é, 
ùî ïîðóøóþòü ¿¿ ïðàâà. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ 
çàñòîñîâóєòüñÿ ìåòîä þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í.

Íå âñ³ â÷åí³-òðóäîâèêè ï³äòðèìóþòü ³äåþ îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ òðóäî-
âèõ ïðàâ. Тàê, С.Â. Âåíåä³êòîâ ââàæàє, ùî çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «îñîáèñò³ 
íåìàéíîâ³ ïðàâà» â òðóäîâîìó ïðàâ³ є íåäîïóñòèìèì, îñê³ëüêè ïîñÿãàє íà 
ñóâåðåí³òåò ãàëóç³, ùî ìàéæå ñòî ðîê³â òîìó â³äîêðåìèëàñÿ â³ä öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà. Îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà є àáñîëþòíèìè, òîìó ðîçãëÿä ¿õ ÷åðåç 
ïðèçìó òðóäîâèõ â³äíîñèí ó÷åíèé âáà÷àє íåìîæëèâèì, îñê³ëüêè íå ëèøå 
ðîáîòîäàâåöü, à é áóäü-ÿêèé ³íøèé ñóá’єêò ïðàâà çîáîâ’ÿçàíèé íå ïîðóøó-
âàòè îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà îñîáè-ïðàö³âíèêà. Êð³ì òîãî, çà ïîðóøåííÿ 
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ îñîáà ïðèòÿãóєòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ìå-
æàõ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà [14, ñ. 14].

Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì àâòîðà ïðî òå, ùî îñîáèñò³ íåìàéíî-
â³ ïðàâà є çàâæäè àáñîëþòíèìè. Щî ñòîñóєòüñÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ÿêå 
ðåàë³çóєòüñÿ â ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òî 
âîíî є íå àáñîëþòíèì, à â³äíîñíèì. Çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «îñîáèñò³ íå-
ìàéíîâ³ ïðàâà» çîâñ³ì íå ïîñÿãàє íà ñóâåðåí³òåò ãàëóç³, ïðî ùî ïèøå С.Â. 
Âåíåä³êòîâ. Іäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ãàëóçåâîãî ìåõàí³çìó çàáåç-
ïå÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ òðóäîïðàâîâèìè çàñîáàìè, ùî í³ÿêèì ÷èíîì íå 
ñòîñóєòüñÿ «ñóâåðåí³òåòó ãàëóç³».

Тàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê ãàðàíòîâàíó äåðæàâîþ ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî îäåðæàííÿ, âè-

Г. І. ×анèøåва, Ð. І. ×анèøåв. Поняття, види та юридична природа права
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êîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåð³ãàííÿ é çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ ïðà-
ö³âíèêó é ðîáîòîäàâöþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ òðóäî-
âèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Êëàñèô³êàö³þ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó ïðîïîíó-
єòüñÿ çä³éñíþâàòè çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: çà òèïîì ³íôîðìàö³¿, çà ñóá’єê-
òàìè, çà ðåæèìîì äîñòóïó (ïðàâî íà â³äêðèòó ³íôîðìàö³þ òà ïðàâî íà 
³íôîðìàö³þ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì), çà ñïîñîáîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
çà îçíàêàìè ä³ÿëüíîñò³ (³ñíóâàííÿ) ñóá’єêòà.

Çà ñâîєþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ñòîð³í òðóäîâîãî 
äîãîâîðó ÿê ñóá’єêòèâíå òðóäîâå ïðàâî є îñíîâíèì òðóäîâèì ïðàâîì, ³íäè-
â³äóàëüíèì òðóäîâèì ïðàâîì, ðåãóëÿòèâíèì òðóäîâèì ïðàâîì, ùî âêëþ÷àє 
ÿê ïðàâî íà ñâî¿ ä³¿, òàê ³ ïðàâî íà ÷óæ³ ä³¿ (ïðàâî-äîìàãàííÿ), îñîáèñòèì 
íåìàéíîâèì òðóäîâèì ïðàâîì.
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Ó ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿ é âèäè ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâî-
ðó. Àíàë³çóєòüñÿ þðèäè÷íà ïðèðîäà çàçíà÷åíîãî ïðàâà ÿê ñóá’єêòèâíîãî òðóäîâîãî ïðàâà. 
Ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ ñòîð³í òðóäîâîãî äîãîâîðó õàðàêòåðèçóєòüñÿ ÿê îñíîâíå òðóäîâå ïðà-
âî, ³íäèâ³äóàëüíå òðóäîâå ïðàâî, ðåãóëÿòèâíå òðóäîâå ïðàâî, îñîáèñòå íåìàéíîâå òðóäîâå 
ïðàâî.
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Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ ïîíÿòèå è âèäы ïðàâà íà èíôîðìàöèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãî-
âîðà. Àíàëèçèðóåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà óêàçàííîãî ïðàâà êàê ñóáъåêòèâíîãî òðóäîâîãî 
ïðàâà. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê îñíîâíîå 
òðóäîâîå ïðàâî, èíäèâèäóàëüíîå òðóäîâîå ïðàâî, ðåãóëÿòèâíîå òðóäîâîå ïðàâî, ëè÷íîå 
íåèìóùåñòâåííîå òðóäîâîå ïðàâî.
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Chanysheva G. I., Chanyshev R. I. The definition and types and legal nature of the 
right to information of the parties of the labor contract. – Article.

The article defines the concept and the types of the right to information of the parties of 
the labor contract. Analyzes the legal nature of this right as a subjective labor law. The right to 
information of the parties of the employment contract is characterized as a basic labor rights, 
individual labor law, regulatory labor law, moral labor law.
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Н. Ю. Гîëóбєва

ПОНЯТТЯ ТА ЗНАЧЕННЯ ЗОБОВ’ЯЗАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Íà ñüîãîäí³ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ íàóêè 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà є âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ íà 
єäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ. Çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþє çîáîâ’ÿçàëüí³ 
â³äíîñèíè, íàñò³ëüêè âåëèêå çà îáñÿãîì, ùî ôîðìóâàííÿ éîãî íà ð³çíèõ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ, êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ ñòâîðþє çàãðîçó äëÿ óñï³øíîãî 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, à îòæå, ³ ðîçâèòêó êðà¿íè â ö³ëîìó.

Бàãàòî â÷åíèõ ðîçãëÿäàëè ò³ àáî ³íø³ àñïåêòè â÷åííÿ ïðî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ: âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðèïèíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ, çîáîâ’ÿçàííÿ â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè òîùî. Çîêðåìà, áóäóâàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ êîíöåïö³¿ ç 
äîñë³äæóâàíèõ ïèòàíü, ðîçãëÿäàëèñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî 
ïðàâà, àëå â ìåæàõ äîñèòü âóçüêèõ çàâäàíü, ÿê³ íàóêîâö³ ñòàâèëè ïåðåä 
ñîáîþ. Ïîêàçîâèì є òîé ôàêò, ùî ðîçä³ëè ï³äðó÷íèê³â ³ íàâ÷àëüíèõ ïî-
ñ³áíèê³â ³ç íàéïðèíöèïîâ³øèõ ïèòàíü çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, òàêèõ ÿê ïîíÿòòÿ, îçíàêè, åëåìåíòè çîáîâ’ÿçàííÿ òîùî, 
â³äçíà÷àþòüñÿ êðàéíüîþ ëàêîí³÷í³ñòþ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ïèòàííÿ ïîíÿòòÿ çîáîâ’ÿ-
çàëüíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàëè áàãàòî â÷åíèõ ÷àñò³øå â ðàìêàõ ï³äðó÷íèê³â ³ç öè-
â³ëüíîãî ïðàâà, ð³äøå – ó ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåííÿõ ïðèñâÿ÷åíèõ çàãàëüíèì 
ïèòàííÿì çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà íàçâàòè ðîáîòè М.М. Àãàð-
êîâà, Є. Гîäåìå, Â. І. Гîëåâèíñüêîãî, À.À. Лóíöà, Â.Â. Лóöÿ, Р.À. Мàéäàíèêà, 
І.Б. Íîâèöüêîãî, Р. Сàâàò'є, Ф.Ê. Сàâ³í'¿, Þ.Б. Фîãåëüñîíà òà áàãàòî ³íøèõ.

Метою ö³є¿ ñòàòò³ є âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà îáґðóíòóâàííÿ çíà÷åííÿ 
çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè.

Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàєòüñÿ â öèâ³ë³ñòèö³ íåîäíîçíà÷íî: ÿê ³í-
ñòèòóò, àáî ÿê ðîçä³ë (÷àñòèíà), àáî ÿê ï³äãàëóçü öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 

Б³ëüø³ñòü ó÷åíèõ ââàæàþòü, ùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ñòàíîâèòü ñîáîþ 
ï³äãàëóçü öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ï³äãàëóçü öèâ³ëüíîãî ïðàâà – öå ñóêóïí³ñòü 
³íñòèòóò³â ³ îêðåìèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ö³ë³ñíó ãðóïó â³äíîñèí ó ñôå-
ð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó (íàïðèêëàä, ïðàâî âëàñíîñò³, çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî, 
ñïàäêîâå ïðàâî òîùî). 
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Íà äóìêó Í. С. Êóçíєöîâî¿, çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ³ çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì ó 
ñèñòåì³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ³ çà îáñÿãîì ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó âèõîäèòü 
äàëåêî çà ìåæ³ çâè÷íèõ óÿâëåíü ïðî ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³ ôàêòè÷íî ñòàíî-
âèòü ñîáîþ ñòðóêòóðîâàíó ï³äñèñòåìó, ï³äãàëóçü öèâ³ëüíîãî ïðàâà [1, ñ. 9]. 

Ó÷åí³ ï³äêðåñëþþòü, ùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî – îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ï³äãàëóçåé öèâ³ëüíîãî ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ ðåãóëþþòü øèðîêå êîëî â³äíîñèí, 
ãîëîâíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü â³äíîñèíàì ìàéíîâîãî îá³ãó [2, ñ. 218].

М. Д. Єãîðîâ âèîêðåìëþє ø³ñòü ï³äãàëóçåé öèâ³ëüíîãî ïðàâà (êîæíà ç 
ÿêèõ ñêëàäàєòüñÿ ç îêðåìèõ ³íñòèòóò³â): ïðàâî âëàñíîñò³ òà ðå÷îâ³ ïðàâà 
íà ÷óæå ìàéíî; çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî; îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ô³çè÷íî¿ 
îñîáè; ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; ñ³ìåéíå ïðàâî òà ñïàäêîâå ïðàâî 
[3, ñ. 33]. Тîáòî àâòîð ìàéæå âñå öèâ³ëüíå ïðàâî (êð³ì çàãàëüíèõ ïîëî-
æåíü) ôàêòè÷íî ïîä³ëèâ íà ï³äãàëóç³.

Îòæå, ðîçãëÿíåìî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè. Âèä³ëåííÿ òàêî¿ ï³äãàëóç³ ó ñòðóêòóð³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà çóìîâëåíî 
òèì, ùî âîíà òàêîæ ìàє ñâ³é ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Тàê, ââà-
æàєòüñÿ, ùî ïðåäìåò òàêî¿ ï³äãàëóç³, ÿê çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî, ñêëàäàþòü 
â³äíîñèíè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó, ùî îïîñåðåäêîâóþòü ïðîöåñ ïåðåì³ùåííÿ 
ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã. Ïåðåì³ùåííÿ æ öèõ áëàã íåìîæëèâî 
áåç çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ àêòèâíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ ïåðåì³ùåííÿ. 
Óíàñë³äîê öüîãî â çîáîâ’ÿçàëüíîìó ïðàâ³ íà îñíîâ³ þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòî-
ð³í çàñòîñîâóєòüñÿ ï³äãàëóçåâèé ìåòîä íàäàííÿ óïðàâîìîæåí³é îñîá³ ìîæ-
ëèâîñò³ âèìàãàòè çä³éñíåííÿ íà ¿¿ êîðèñòü âèçíà÷åíèõ ³ ïðèòîìó àêòèâíèõ 
ä³é [3, ñ. 33–34].

Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî âèçíàєòüñÿ ï³äãàëóççþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà íàñàìïå-
ðåä òîìó, ùî ðåãóëþє â³äíîñíî îäíîð³äí³ äîãîâ³ðí³ òà íåäîãîâ³ðí³ çîáîâ’ÿ-
çàëüí³ â³äíîñèíè, ì³ñòèòü íîðìè çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ä³¿, ùî ìàþòü 
ïðåäìåòíó òà ôóíêö³îíàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü.

Дëÿ òîãî ùîá ç’ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà, ìàєìî âñòà-
íîâèòè, ÿêó ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåãóëüîâàíèõ öèâ³ëüíèì ïðàâîì 
âçàãàë³, ðåãóëþє, çîêðåìà, çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî. Іíàêøå êàæó÷è, ç óñ³є¿ 
ìàñè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ìàєìî 
âèä³ëèòè òó ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà є ïðåäìåòîì îäíîãî ç ðîçä³ë³â 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, à ñàìå ïðàâà çîáîâ’ÿçàëüíîãî [4, ñ. 464].

Íà äóìêó Î. Í. Сàä³êîâà, ïðåäìåòîì çîáîâ’ÿçàíü ÿê ÷àñòèíè öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà є, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåäà÷åþ 
ðå÷³, âèêîíàííÿì ðîá³ò àáî íàäàííÿì ð³çíîãî ðîäó ïîñëóã. Ïðîòå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ìîæóòü âêëþ÷àòè é â³äíîñèíè íåìàéíîâ³, çàçâè÷àé äîïîì³æíîãî õà-
ðàêòåðó, íàïðèêëàä îáîâ’ÿçîê ïîäàâàòè çàÿâêó íà íàäàííÿ ïîñëóã, ïîäàâàòè 
ïåð³îäè÷íó ³íôîðìàö³þ àáî çâ³òí³ñòü. Сòîñîâíî ïðàâ çà äîãîâîðîì äàðóâàííÿ 
â ЦÊ ïðÿìî ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî îá’єêò öüîãî äîãîâîðó ìîæå ìàòè äëÿ 
ñòîðîíè íåìàéíîâó ö³íí³ñòü. Дåë³êòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ îõîðîíÿþòü íå ëèøå 
ìàéíîâ³, àëå òàêîæ ³ íåìàéíîâ³ ïðàâà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á [5, ñ. 22].

Íàé÷àñò³øå â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àþòü, ùî ïðåäìåòîì 
çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà є â³äíîñèíè îáì³íó â ñóñï³ëüñòâ³, â³äíîñèíè, ùî 
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ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó. Ó ðåçóëüòàò³ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèíè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó íàáóâàþòü ïðàâîâî¿ ôîðìè é 
ñòàþòü çîáîâ’ÿçàëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Àëå ö³êàâî, ùî â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ íå çóñòð³÷àєòüñÿ òàêèé òåðì³í, ÿê 
«åêîíîì³÷íèé îáîðîò». Йîãî âèêîðèñòàííÿ ôàêòè÷íî îáìåæóєòüñÿ ë³òåðà-
òóðîþ ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Тàê, çàçíà÷àєòüñÿ, ùî çà çì³ñòîì ìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ 
öèâ³ëüíèì ïðàâîì, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðå÷îâ³ â³äíîñèíè òà â³äíîñèíè åêîíî-
ì³÷íîãî îáîðîòó (çîáîâ’ÿçàëüí³ â³äíîñèíè). Â³äíîñèíè åêîíîì³÷íîãî îáîðî-
òó – öå â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðóõîì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñ-
òåé â³ä îäí³є¿ îñîáè äî ³íøî¿. Тàê, âëàñíèê ìàéíà, ðîçïîðÿäæàþ÷èñü íèì, 
ìîæå óêëàäàòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåäà÷ó ìàéíà 
³íø³é îñîá³ àáî ó âëàñí³ñòü (íàïðèêëàä, äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó, ì³íè), àáî 
ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ (íàïðèêëàä, äîãîâ³ð îðåíäè) [6, ñ. 8].

Дóìàєìî, íåòî÷íî âèçíà÷àòè â³äíîñèíè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó ÿê â³äíî-
ñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ðóõîì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé â³ä îäí³є¿ 
îñîáè äî ³íøî¿, îñê³ëüêè â òàêîìó âèãëÿä³ âîíè ìàþòü ïîøèðþâàòèñÿ é 
íà ð³çí³ âèäè ïðàâîíàñòóïíèöòâà, àäæå ïðè ïðàâîíàñòóïíèöòâ³ ìè òàêîæ 
ìàєìî ñïðàâó ç ðóõîì ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé â³ä îäí³є¿ îñîáè äî ³íøî¿, 
íàïðèêëàä â³ä ñïàäêîäàâöÿ äî ñïàäêîєìö³â.

М. Д. Єãîðîâ òðàêòóє ïîíÿòòÿ åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó äåùî ³íàêøå, à 
ñàìå çàçíà÷àє, ùî â³äíîñèíàìè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó îïîñåðåäêîâóєòüñÿ 
ïåðåì³ùåííÿ ò³ëüêè òàêèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ÿê³ âèñòóïàþòü ó ôîðì³ òî-
âàðó. Тîìó ï³ä â³äíîñèíàìè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó ñë³ä ðîçóì³òè â³äíîñèíè, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ â ïðîöåñ³ òîâàðíîãî ïåðåì³ùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã. 
Сàìå ö³ â³äíîñèíè, íà éîãî äóìêó, ³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò çîáîâ’ÿçàëüíîãî 
ïðàâà [3, ñ. 571]. Тîáòî àâòîð êîíêðåòèçóâàâ, ïåðåì³ùåííÿ ÿêèõ áëàã є 
âèçíà÷àëüíèì äëÿ åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó – ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ÿê³ âèñòóïà-
þòü ó ôîðì³ òîваðó. 

Дåùî çì³ùåí³ àêöåíòè â ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³. Сóòí³ñòü çîáîâ’ÿçàííÿ çâî-
äèòüñÿ äî çîáîâ’ÿçóâàííÿ êîíêðåòíèõ îñ³á äî ïåâíî¿ ïîâåä³íêè â ðàìêàõ 
ìàéíîâîãî (öèâ³ëüíîãî) îáîðîòó, òîáòî äî òèõ àáî ³íøèõ ôîðì òîâàðîîáì³-
íó. Дëÿ íüîãî õàðàêòåðíèé ñòàí ïîâ’ÿçàíîñò³ îäí³є¿ îñîáè â³äíîñíî ³íøî¿ 
[7, ñ. 80]. Àâòîð öüîãî âèçíà÷åííÿ â³äìîâèâñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà 
«åêîíîì³÷íèé îáîðîò», çàì³íèâ éîãî íà «ìàéíîâèé», ÿêèé îòîòîæíþєòüñÿ 
ç öèâ³ëüíèì. Дóìàєìî, ùî îñòàííє є íåâ³ðíèì, ïðî ùî éòèìåòüñÿ íèæ÷å. 

Д. Â. Бîáðîâà âèçíà÷àє çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ÿê ñèñòåìó öèâiëüíî-ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿêi íà çàñàäàõ þðèäè÷íî¿ ðiâíîñòi ðåãóëþþòü ìàéíîâi âiäíîñèíè 
â ãàëóçi òîваðîîбîðîòó (îбiãó), à òàêîæ ìàéíîâi âiäíîñèíè ç âiäøêîäó-
âàííÿ çàâäàíî¿ øêîäè çà ó÷àñò³ îðãàíiçàöié i ãðîìàäÿí [8, ñ. 10].

Àëå ñï³ëüíèì ó öèõ âèçíà÷åííÿõ åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó є âêàç³âêà íà 
ïåðåì³ùåííÿ ñàìå ìàòåð³àëüíèõ áëàã. Êð³ì òîãî, â÷åí³ ï³äêðåñëþþòü, ùî 
áëàãà, ÿê³ ïåðåì³ùóþòüñÿ â îáîðîò³, ìàþòü ôîðìó òîваðó.

Î. С. Іîôôå ñòâåðäæóâàâ, ùî â îñíîâó ïðàâîâîãî êîíñòðóþâàííÿ çî-
áîâ’ÿçàííÿ ìàє áóòè ïîêëàäåíèé åêîíîì³÷íèé ïðîöåñ ïåðåì³ùåííÿ ìàéíà 
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òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â ïðàö³, ÿê³ òàêîæ ìàþòü ìàéíîâèé õàðàêòåð [9, ñ. 8].
Є. Î. Сóõàíîâ â³äçíà÷àє, ùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ñòàíîâèòü ñîáîþ ï³ä-

ãàëóçü öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþє åêîíîì³÷íèé îáîðîò (òîâàðîîáì³í), 
òîáòî â³äíîñèíè ç ïåðåõîäó â³ä îäíèõ îñ³á äî ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ òа ін-
øèх бëаã, ùî ìàþòü åêîíîì³÷íó ôîðìó òîваðó [10, ñ. 1]. Àâòîð õî÷ ³ íå 
îáìåæóє îáîðîò ò³ëüêè ïåðåì³ùåííÿì ìàòåð³àëüíèõ áëàã, àëå ïèøå, ùî 
áëàãà ïîâèíí³ ìàòè ôîðìó òîâàðó.

Тîâàð – êàòåãîð³ÿ åêîíîì³÷íà, ¿¿ ñóòí³ñòü çàçâè÷àé âèçíà÷àþòü ÿê ïðî-
äóêò ïðàö³, ÿêèé âèðîáëÿєòüñÿ äëÿ îáì³íó øëÿõîì êóï³âë³-ïðîäàæó. Êîæíèé 
òîâàð ìàє äâ³ âëàñòèâîñò³: ïî-ïåðøå, çàäîâîëüíÿє ïåâíó ïîòðåáó ëþäèíè, 
ïî-äðóãå, çäàòíèé îáì³íþâàòèñÿ íà ³íø³ áëàãà â ïåâíèõ ïðîïîðö³ÿõ [11]. 

Çâè÷àéíî, ãîâîðèòè ïðî îáì³í òîâàðó ò³ëüêè øëÿõîì êóï³âë³-ïðîäàæó íå-
â³ðíî, òîìó á³ëüø ïðèéíÿòíîþ є âêàç³âêà, ùî òîâàð «ïðèçíà÷åíèé äëÿ îáì³-
íó» [12]. Яêùî ïðîäóêò ïðàö³ ÷è áëàãî íå ïðîäàí³ é çà íèõ ó ïðîöåñ³ îáì³íó 
íå îòðèìàíî ïåâíîãî åêâ³âàëåíòà, òî âîíè ñóñï³ëüñòâó íå ïîòð³áí³ ³ òîâàðîì 
áóòè íå ìîæóòü. Ó÷åí³ ï³äêðåñëþþòü, ùî òîâàð – öå áëàãî, ÿêå ïðèçíà÷åíå 
äëÿ îáì³íó íà åêâ³âàëåíòí³é îñíîâ³. Тàê ñàìî òðàêòóє òåðì³í «òîâàð» óêðà¿í-
ñüêå çàêîíîäàâñòâî. Ó çàêîíîäàâñòâ³ ï³ä òîâàðîì ðîçóì³єòüñÿ áóäü-ÿêà ïðî-
äóêö³ÿ, ïîñëóãè, ðîáîòè, ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ³íø³ íåìàéíîâ³ 
ïðàâà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïðîäàæó (îïëàòíî¿ ïåðåäà÷³) (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»); áóäü-ÿêà ïðîäóêö³ÿ, ïðèçíà÷åíà äëÿ ïðî-
äàæó (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³ä 
äåìï³íãîâîãî ³ìïîðòó»); ïðîäóêö³ÿ, îá’єêòè áóäü-ÿêîãî âèäó òà ïðèçíà÷åííÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ñèðîâèíà, âèðîáè, óñòàòêóâàííÿ, òåõíîëîã³¿, ïðåäìåòè ó òâåðäî-
ìó, ð³äêîìó é ãàçîïîä³áíîìó ñòàí³, à òàêîæ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîñòàâêîþ 
òîâàð³â, ÿêùî âàðò³ñòü òàêèõ ïîñëóã íå ïåðåâèùóє âàðòîñò³ ñàìèõ òîâàð³â 
(ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»).

Тàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ òîâàðó є éîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ 
îáì³íó íà åêâ³âàëåíòí³é îñíîâ³, òàêîþ íå ìîæå áóòè âèçíàíà ïåðåäà÷à ðå÷³ 
áåç çóñòð³÷íîãî çàäîâîëåííÿ. Àëå є áàãàòî çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ îñíîâàí³ íà áå-
çîïëàòíèõ äîãîâîðàõ, ùî íå ïåðåäáà÷àþòü çóñòð³÷íîãî íàäàííÿ. Хî÷ ãðóïà 
îäíîñòîðîíí³õ çîáîâ’ÿçàíü (íàéá³ëüø òèïîâèõ äëÿ áåçîïëàòíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü) ó çîáîâ’ÿçàëüíîìó ïðàâ³ íàáàãàòî ìåíøà, í³æ äâîñòîðîíí³õ, àëå âîíà 
є. Гîâîðÿ÷è, ùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ÿê òàêå îïîñåðåäêîâóє ïåðåì³ùåííÿ 
òîâàðó â³ä îäíèõ îñ³á äî ³íøèõ, ìè âèêëþ÷àєìî ç³ ñôåðè éîãî âïëèâó ö³ëó 
ãðóïó â³äíîñèí, ùî òðàäèö³éíî íàëåæàòü ñàìå äî çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí. 
Тîìó òåðì³í «òîâàð» ó âèçíà÷åíí³ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ìè âèêîðèñòîâó-
âàòè íå áóäåìî. 

Î. Í. Сàä³êîâ ââàæàє, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ é îñíîâàí³ 
íà éîãî íîðìàõ çîáîâ’ÿçàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á 
ñòâîðþþòü ï³ä ÷àñ ¿õ ðåàë³çàö³¿ òàêå âàæëèâå ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
ÿê ìаéнîвèé îбîðîò, ïîñèëàííÿ íà ÿêèé ì³ñòÿòüñÿ â íèçö³ ñòàòåé ЦÊ РФ 
(ñò.ñò. 129, 209, 357, 401, 451 òà ³í.); öå ïîíÿòòÿ âèêîðèñòîâóєòüñÿ ïðè 
âèð³øåíí³ áàãàòüîõ çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïèòàíü öèâ³ëüíîãî ïðàâà, êîëè 
âèçíà÷àþòüñÿ ôîðìè é ðàìêè îáì³íó òîâàðàìè, ðîáîòàìè é ïîñëóãàìè [13].

Н. Ю. Гîëóбєва. Поняття та значення зобов’язального права України
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Мè íå çîâñ³ì çãîäí³ ç Î. Í. Сàä³êîâèì, àäæå â æîäí³é ³ç ïåðåðàõîâàíèõ 
ñòàòåé ЦÊ РФ íàâ³òü íå çãàäóєòüñÿ òåðì³í «ìàéíîâèé îáîðîò», à ò³ëüêè 
«îáîðîò». Дóìàєìî, ùî íå âèïàäêîâî ðîñ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü óíèêàє îá-
ìåæåííÿ îá³ãó ò³ëüêè ìàòåð³àëüíèìè áëàãàìè.

Âàæêî ñêàçàòè, ïðî ÿêå ïåðåì³ùåííÿ ìàòåð³àëüíèõ áëàã éäåòüñÿ ïðè 
âèêîíàíí³ äîðó÷åííÿ ó âèãëÿä³, íàïðèêëàä, ïðåäñòàâíèöòâà îñîáè â ñóä³. 

Тîìó ñàìèì ò³ëüêè åêîíîì³÷íèì îáîðîòîì ïðåäìåò çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðà-
âà íå âè÷åðïóєòüñÿ. 

Ó ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþþòü, ùî ó ôîðìó çîáîâ’ÿçàíü ïåðåäóñ³ì «âäÿ-
ãàþòüñÿ» â³äíîñèíè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó: êóï³âëÿ-ïðîäàæ, ï³äðÿä, çáå-
ð³ãàííÿ, åêñïåäèö³ÿ, ïåðåâåçåííÿ òîùî. Âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè 
çîáîâ’ÿçàíü, îäíàê, ñôåðîþ åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó нå îбìåжóєòьсÿ: çî-
áîâ’ÿçàëüíèìè є òàêîæ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê ïðàâîïîðó-
øåíü (çàâäàííÿ øêîäè), ³íøèõ íåäîçâîëåíèõ ä³é (íåîáґðóíòîâàíå çáàãà-
÷åííÿ) [14, ñ. 269].

Ââàæàєìî, ùî áëàãàìè, ÿê³ є îá’єêòîì öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, ìîæóòü áóòè 
íå ò³ëüêè ðå÷³, àëå é ³íø³ âèäè îá’єêò³â: ðåçóëüòàòè ðîá³ò ³ ïîñëóã ÿê ìàòå-
ð³àëüíîãî, òàê ³ íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, ìåäè÷í³, þðèäè÷í³ 
ïîñëóãè), ìàéíîâ³ ïðàâà (íàïðèêëàä, áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³), ³íø³ íåìàòåð³-
àëüí³ áëàãà (ðåçóëüòàòè òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ – âèêîíàííÿ ìóçè÷íîãî òâîðó).

Âàðòî çàâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ЦÊ Óêðà¿íè íå âæèâàє òåðì³íà «åêî-
íîì³÷íèé/òîâàðíèé/ìàéíîâèé îáîðîò», à âæèâàє òåðì³í «öèâ³ëüíèé îáî-
ðîò» (ñò.ñò. 178, 179, 195 – ó çâ’ÿçêó ç îáîðîòîçäàòí³ñòþ îá’єêò³â öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ, ñò. 432 – ó çâ’ÿçêó ç âèëó÷åííÿì òîâàð³â, ìàòåð³àë³â òà çíàðÿäü 
³ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó òîâàð³â; ñò. 1116 – ó çâ’ÿçêó ç îáìåæåííÿìè, ùî 
íàêëàäàþòüñÿ íà ñòîðîíè äîãîâîðó êîìåðö³éíî¿ êîíöåñ³¿ ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ ïðåäìåòà äîãîâîðó â ïåâí³é ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó). 

Цèâ³ëüíèé îáîðîò îçíà÷àє ñôåðó (ïðàâîâå ïîëå), â ÿê³é ìîæëèâå â³ëü-
íå, íà ðîçñóä âîëîäàðÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ³ áåç ïåðåøêîä â³ä÷óæóâàííÿ 
îá’єêò³â îáîðîòó àáî ïåðåõ³ä â³ä îäí³є¿ îñîáè äî ³íøî¿ â ïîðÿäêó ïðàâî-
íàñòóïíèöòâà.

Çàêîíîäàâåöü çðîáèâ â³ðíî, çàñòîñóâàâøè òåðì³í «öèâ³ëüíèé îáîðîò» 
çàì³ñòü á³ëüø âóçüêîãî «åêîíîì³÷íèé îáîðîò», ùî äîçâîëÿє íàì ïîøèðþâà-
òè ä³þ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà íà íîâ³ îá’єêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ.

Хî÷, ï³äêðåñëèìî, ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ â³äíîñèíè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó 
çàâæäè áóäóòü ìàòè ïåðåâàæíå çíà÷åííÿ. Â þðèäè÷í³ ë³òåðàòóð³ çàâæäè 
ï³äêðåñëþєòüñÿ çâ’ÿçîê ïðàâà òà åêîíîì³êè, à â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ òàêèé 
çâ’ÿçîê íàéá³ëüø ïîì³òíèé. Цèâ³ëüíå ïðàâî – öå ïðàâî åêîíîì³êè äåðæàâè. 
Ïðèâàòíîïðàâîâ³ â³äíîñèíè âèíèêëè ñàìå ÿê òîâàðíî-ãðîøîâ³ â³äíîñèíè, 
ÿê³ ðîçâèâàëèñÿ ñïî÷àòêó ñòèõ³éíî, à ïîò³ì ñòàëè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàí-
íÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ïðîñòî íà ñüîãîäí³ òðîõè çì³íåí³ àêöåíòè: öèâ³ëüíå 
ïðàâî äåäàë³ á³ëüøå çàëó÷àє íåìàòåð³àëüí³ áëàãà â öèâ³ëüíèé îáîðîò, ³ öåé 
ïðîöåñ óæå є íåâ³äâîðîòíèì, ìè âæå æèâåìî íå â ³íäóñòð³àëüí³é åð³, à â 
³íôîðìàö³éí³é, òîìó çíà÷åííÿ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã áóäå íå ìåíøèì, ìîæ-
ëèâî, ñêîðî é á³ëüøèì, í³æ çíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ.
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Тàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ íîðìè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ðåãóëþþòü ìàéíîâ³ 
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îáì³íîì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó, òîáòî â³äíîñèíè åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó, à òàêîæ ðåãóëþþòü 
íåìàéíîâ³ â³äíîñèíè, ùî îõîïëþєòüñÿ òåðì³íîì öèâ³ëüíîãî îáîðîòó (ùî 
âêëþ÷àє åêîíîì³÷íèé îáîðîò ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, à 
òàêîæ îáîðîò íåìàéíîâèõ áëàã).

Тîìó íîðìè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà, ùî òàêîæ ðåãóëþþòü îáîðîò íå-
ìàéíîâèõ áëàã, ðåãóëþþòü ó ðàìêàõ îñòàííüîãî é îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, 
ùî áóäóþòüñÿ íå íà îñíîâ³ ñóáîðäèíàö³¿, òîáòî âëàäè é ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
îäí³є¿ ñòîðîíè ³íø³é (òàê³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðà-
âîì), à íà îñíîâ³ êîîðäèíàö³¿, òîáòî íà íà÷àëàõ ð³âíîñò³ ñòîð³í. Íåìàéíîâ³, 
çîêðåìà îðãàí³çàö³éí³ öèâ³ëüí³, ïðàâîâ³äíîñèíè òàêîæ ìàþòü ñòðóêòóðó 
çîáîâ’ÿçàííÿ. Íàïðèêëàä, â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ³ç ïîïåðåäíüîãî äîãî-
âîðó. Ц³ â³äíîñèíè є îðãàí³çàö³éíèìè, íåìàéíîâèìè é ñïðÿìîâàíèìè íà 
ôîðìóâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíîñèí ó ìàéáóòíüîìó øëÿõîì óêëàäàííÿ â³äïî-
â³äíèõ äîãîâîð³â.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî є íàéá³ëüøîþ ï³äãàëóççþ öè-
â³ëüíîãî ïðàâà. Íîðìè çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ðåãóëþþòü øèðîêå êîëî ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âêëþ÷àþ÷è â³äíîñèíè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó: êóï³âëþ-ïðî-
äàæ, ïîñòàâêó, îðåíäó, ï³äðÿä, ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â, áàãàæó òà ïàñàæèð³â, 
íàäàííÿ ïîñëóã, ñòðàõóâàííÿ, áàíê³âñüêèé âêëàä ³ ðàõóíîê, ñï³ëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü, âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â íàóêè, ë³òåðàòóðè é ìèñòåöòâà, ³íø³ ïðàâà 
(³íòåðåñè) ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàõèñò çäîðîâ’ÿ ³ ìàéíà ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíèêàþòü ³ç ïðèäáàííÿ ìàéíà áåç äî-
ñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè, òîùî.

Тà âñå æ, íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òòÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ¿õí³ì õàðàêòåðîì, 
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ñóá’єêòíèì ñêëàäîì, âîíè ìàþòü ïåâíó ÿê åêî-
íîì³÷íó, òàê ³ þðèäè÷íó ñï³ëüí³ñòü. Цå äîçâîëÿє ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê єäèíèé 
âèä ïðàâîâ³äíîñèí, ùî îõîïëþþòüñÿ çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì çîáîâ’ÿçàííÿ, ³ 
ñôîðìóëþâàòè â çàêîí³ çàãàëüí³ ïðàâèëà, ÿêèì ï³äêîðÿþòüñÿ ð³çí³ ð³çíî-
âèäè çîáîâ’ÿçàíü ðàçîì ³ç òèì, ùî äî êîæíîãî ç íèõ çàñòîñîâóєòüñÿ íèçêà 
ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ íîðì [9, ñ. 3].

Тàê, ï³äñòàâè çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèí ð³çí³, çâè÷àéíî, ãîëîâíèì ÷èíîì 
öå äîãîâ³ð, àëå íàâ³òü ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç îäíîñòîðîííüîãî 
ïðàâî÷èíó, ç äåë³êòó òîùî, äëÿ òîãî ùîá âèêîíàòè çîáîâ’ÿçàííÿ, ñòîðîíè 
(êðåäèòîð òà áîðæíèê) âçàєìîä³þòü îäèí ç îäíèì. 

Дàþ÷è âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàëüíîìó ïðàâó, ìàєìî çàñòåðåãòè, ùî ó ñïå-
ö³àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ìîæíà âæèâàòè â ñåíñ³ çîáîâ’ÿçàëüíîãî 
ïðàâà òåðì³í «çîáîâ’ÿçàííÿ».

Íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ïîíÿòòÿ «çîáîâ’ÿçàííÿ» òà «çîáîâ’ÿçàëüíå 
ïðàâî», îñê³ëüêè ïåðøèé òåðì³í îçíà÷àє ïðàâîâ³äíîñèíè, à äðóãèé – ïåâ-
íó ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþє â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè. Тàê, Б. 
Д. Çàâèäîâ çàçíà÷àє, ùî «ãîëîâíà ñóòí³ñòü çîáîâ’ÿçàííÿ, ³ìåíîâàíîãî ùå 
ÿê çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî, ïîëÿãàє íå ò³ëüêè â òîìó, ùî âîíî є íàéá³ëüøîþ 
ï³äãàëóççþ ó âñ³é ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à â ò³ì, ùî íîðìè 
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çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ðåãóëþþòü íàéøèðøå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
âêëþ÷àþ÷è â³äíîñèíè öèâ³ëüíî-ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó» [15, ñ. 27]. Àâòîð 
äîïóñêàє î÷åâèäíó íåòî÷í³ñòü, ââàæàþ÷è ñóòí³ñòþ çîáîâ’ÿçàííÿ òå, ùî 
âîíî є ï³äãàëóççþ öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ðåãóëþє øèðîêèé ñïåêòð 
â³äíîñèí, îñê³ëüêè çîáîâ’ÿçàííÿ ³ є ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Дàë³ â³í ïèøå: «Çîáîâ’ÿçàííÿ – îäí³ ³ç ùîíàéá³ëüøèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ñèñòåì³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà» [15, ñ. 27]. Àëå ïðàâîâ³äíîñèíè íå ìîæóòü áóòè 
êðóïíèìè ÷è äð³áíèìè, ÿêùî ìàòè íà óâàç³ «ñêëàäíèìè», àëå є îäíîñòîðîí-
í³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ íå â³äçíà÷àþòüñÿ ñêëàäí³ñòþ ñòðóêòóðè, à ñòàíîâëÿòü 
ñîáîþ åëåìåíòàðíó ìîäåëü ïðàâîâ³äíîñèí. Êð³ì òîãî, ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê 
òàê³ íå є ñêëàäîâîþ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Àâòîð, î÷åâèäíî, ìàє íà 
óâàç³ çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ÿê âåëèêó ãðóïó íîðì (êðóïíó ï³äãàëóçü) ó ñèñ-
òåì³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Іíîä³ ñàìå âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà íåâèïðàâäàíî ðîçøèðþþòü 
àáî, íàâïàêè, çâóæóþòü. Тàê, çàçíà÷àþòü, ùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî – öå 
«ñóêóïí³ñòü íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåäàííÿì ìàéíà 
â³ä îäíèõ îñ³á äî ³íøèõ ó âëàñí³ñòü… ÷è â òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ… ç 
âèêîíàííÿì ðîá³ò… ç íàäàííÿì ïîñëóã… à òàêîæ â³äíîñèíè ç â³äøêîäóâàí-
íÿ çàâäàíî¿ øêîäè, â³äíîñèíè, âèíèêàþ÷³ ç áåçï³äñòàâíîãî ïðèäáàííÿ ÷è 
çàîùàäæåííÿ ìàéíà, ³ äåÿê³ ³íø³» [16, ñ. 434].

Тîáòî àâòîð ó âèçíà÷åíí³ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà íàìàãàєòüñÿ ïåðåðà-
õóâàòè â³äíîñèíè, ÿê³ âîíî ðåãóëþє, ïðè öüîìó íå âèçíà÷àþ÷è ¿õ õàðàê-
òåðí³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ äàëè çìîãó â³äïîâ³ñòè íà çàïèòàííÿ: ÿê âèÿâèòè, ÷è 
íàëåæàòü êîíêðåòí³ â³äíîñèíè äî ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî 
ïðàâà, ÿê³ êðèòåð³¿ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³.

Тàêèì êðèòåð³єì є òå, ùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ðåãóëþє â³äíîñèíè ç ïå-
ðåõîäó â³ä îäíèõ îñ³á äî ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ áëàã. Тîìó çäàєòüñÿ 
â³ðíèì òàêå âèçíà÷åííÿ. Çîбîв’ÿçаëьнå ïðавî сòанîвèòь сîбîю ïіäãа-
ëóçь цèвіëьнîãî ïðава, ùî ðåãóëює цèвіëьнèé îбîðîò, òîбòî віäнîсèнè 
ç ïåðåхîäó віä îäнèх îсіб äî інøèх ìаòåðіаëьнèх òа інøèх бëаã, ÿêі 
(віäнîсèнè) набóваюòь фîðìè çîбîв’ÿçаннÿ, на ïіäсòаві äîãîвîðó òа 
інøèх çаçначåнèх ó çаêîні ïіäсòав.

Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî õàðàêòåðèçóєòüñÿ äåÿêèìè çàãàëüíèìè íàïðÿìàìè 
ñâîãî ðîçâèòêó. Ïåðåäóñ³ì, ïàíóþ÷å ì³ñöå â íüîìó çàéìàє äîãîâ³ðíå ïðà-
âî, ùî ðåãóëþє íîðìàëüí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè îáì³íó. Ïðàâîîõîðîíí³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ, íàâïàêè, є ôîðìîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî 
ñêëàäàþòü ó ö³ëîìó âèíÿòêîâ³ ñèòóàö³¿. Âîäíî÷àñ îáèäâ³ ö³ ñôåðè çîáîâ’ÿ-
çàëüíîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîñèëåííÿì ïðàâîâîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
äîáðîñîâ³ñíèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó [17, ñ. 6].

Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî, ³ â ïåðøó ÷åðãó äîãîâ³ðíå ïðàâî, â³ä³ãðàє âàæëèâó 
îðãàí³çàö³éíó ðîëü, îñîáëèâî ó âñòàíîâëåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â ì³æ 
ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó.

Î.С. Іîôôå â öüîìó âèïàäêó ãîâîðèâ ïðî åêîíîì³÷íó ôóíêö³þ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, ÿêà ïîëÿãàє â îïîñåðåäêîâóâàíí³ ïåðåì³ùåííÿ ìàéíà é ³íøèõ ðå-
çóëüòàò³â ïðàö³ ç³ ñôåðè âèðîáíèöòâà ó ñôåðó îá³ãó ³ ÷åðåç îñòàííþ – ó 
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ñôåðó ñïîæèâàííÿ (âèðîáíè÷îãî àáî îñîáèñòîãî). Тàêèé õàðàêòåð íîñÿòü, 
íàïðèêëàä, çîáîâ’ÿçàííÿ ç ïîñòà÷àííÿ àáî êóï³âë³-ïðîäàæó, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ âèðîáíèê ðåàë³çóє ó ñôåð³ îá³ãó âèãîòîâëåíó íèì ïðîäóêö³þ, à ñïî-
æèâà÷ îòðèìóє ç ò³є¿ æ ñôåðè ïðåäìåòè, íåîáõ³äí³ éîìó äëÿ âèðîáíè÷èõ 
àáî îñîáèñòèõ ñïîæèâ÷èõ ïîòðåá. Çîáîâ’ÿçàííÿ ìîæóòü òàêîæ îïîñåðåä-
êîâóâàòè ïåðåì³ùåííÿ ìàéíà â ìåæàõ îäí³є¿ ò³ëüêè ñôåðè îá³ãó, ÿê öå, 
íàïðèêëàä, â³äáóâàєòüñÿ â çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèíàõ ç ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â 
ì³æ ãóðòîâîþ ³ ðîçäð³áíîþ òîðãîâîþ ìåðåæåþ. Іíîä³ çà äîïîìîãîþ çîáîâ’ÿ-
çàíü çä³éñíþєòüñÿ ïåðåõ³ä ìàéíà ç âèðîáíè÷î¿ àáî ñïîæèâ÷î¿ ñôåðè îäí³є¿ 
îñîáè ó âèðîáíè÷ó àáî ñïîæèâ÷ó ñôåðó ³íøî¿, îìèíóâøè ñôåðó îá³ãó [9]. 

Çîáîâ’ÿçàííÿ, áóäó÷è «ïðàâîì ó äèíàì³ö³», çàêîíîì³ðíî â³äáèâàє â ñîá³ 
óñ³ íîâ³òí³ òåíäåíö³¿ ä³ëîâîãî îáîðîòó. Еâîëþö³ÿ çîáîâ’ÿçàíü ðóõàєòüñÿ 
øëÿõîì ñòâîðåííÿ ëåãøèõ ôîðì äëÿ ¿õ öèðêóëÿö³¿ [18, ñ. 240–241]. 

Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü íå ëèøå â îðãàí³çàö³¿ íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, àëå é ó 
ñòèìóëþâàíí³ äîñÿãíåííÿ ñàìå òèõ ö³ëåé, íà ÿê³ áóëî ñïðÿìîâàíî óñòàíîâ-
ëåííÿ öèõ çâ’ÿçê³â. Çíà÷íó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàþòü íîðìè çîáîâ’ÿçàëüíî-
ãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ àáî 
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ³ çàõîäè çàîõî÷åííÿ ÿê äî íàëåæíîãî, 
òàê ³ íàéêðàùîãî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü (ïðåì³þâàííÿ çà ââåäåííÿ îá’єê-
ò³â áóä³âíèöòâà â ñòðîê, ï³äâèùåííÿ ãîíîðàðó çà îñîáëèâî ñïðèÿòëèâèé 
ðåçóëüòàò âèêîíàííÿ ïîñëóã, íàïðèêëàä ìåäè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ ïîñëóã 
òà ³í.).

Ц³é æå ìåò³ ñëóæàòü íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü ó ðÿä³ âèïàäê³â îñî-
áëèâèé ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ïî-
âåðíåííÿ ñóì íåóñòîéêè, ñïëà÷åíèõ ï³äðÿäíèêîì çà ïîðóøåííÿ òåðì³í³â 
âèêîíàííÿ îêðåìèõ ðîá³ò, ó âèïàäêó çàê³í÷åííÿ âñ³õ ðîá³ò ïî îá’єêòó äî 
âñòàíîâëåíîãî äîãîâîðîì ê³íöåâîìó òåðì³íó) [16, ñ. 438].

Âçàєìí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â îáîðîòó ïåðåâàæíî ðåãëàìåíòó-
þòüñÿ ïðàâèëàìè äèñïîçèòèâíîãî, à íå ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó. Íàé÷àñ-
ò³øå âîíè îôîðìëÿþòüñÿ â³ëüíèìè ïðàâî÷èíàìè ñàìèõ ó÷àñíèê³â, ùî â³ä-
áèâàþòü ðåçóëüòàòè âçàєìíîãî óçãîäæåííÿ ¿õ êîíêðåòíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
³íòåðåñ³â. Ó ö³é ñôåð³ çíà÷íó ðîëü ïîêëèêàí³ òàêîæ ç³ãðàòè çâè÷à¿ ä³ëîâîãî 
îáîðîòó, ùî ñêëàäàþòüñÿ íà ґðóíò³ íîðìàëüíèõ ³ ñò³éêèõ òîâàðíî-ãðîøî-
âèõ çâ’ÿçê³â. Тîìó ó÷àñíèêè òàêèõ â³äíîñèí ä³ñòàþòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ 
äëÿ ñàìîñò³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ òîâàðîîáì³íó, à ñàìå çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ñòàє 
îäíèì ç îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ é îðãàí³çàö³¿ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè.

Çðîñòàííÿ ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ïîçíà÷àєòüñÿ 
â ÿâèù³, ð³äê³ñíîìó – ñòîë³òòÿ òîìó ³ ÷àñòîìó – íèí³. Чàñòî ìàéíî îñî-
áè ñêëàäàєòüñÿ ìàéæå âèêëþ÷íî ³ç ö³ííèõ ïàïåð³â. Ц³ ö³ííîñò³ є äîêó-
ìåíòàìè, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ ïðàâà âèìîãè, ùî â³äïîâ³äàþòü çîáîâ’ÿçàí-
íÿì. Þðèäè÷íî öå ïðèçâîäèòü äî äîñèòü ö³êàâîãî ðåçóëüòàòó: є ìàéíî, 
ùî ìàéæå âèêëþ÷íî ñêëàäàєòüñÿ ç îñîáèñòèõ ïðàâ, â ÿêèõ ðå÷îâèõ ïðàâ, 
â ïðèíöèï³ íàáàãàòî ñèëüí³øèõ ³ íàä³éí³øèõ äëÿ óïðàâîìîæåíî¿ îñîáè, 
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ìàéæå çîâñ³ì íåìàє. Цå îçíàêà ðîçâèòêó òà çì³öíåííÿ êðåäèòó (íà äóìêó 
Є. Гîäåìå, çîáîâ’ÿçàííÿ – öå êðåäèò, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè 
çîðó; êðåäèò – öå çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè 
çîðó) ó÷àñíèêè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïðàâàìè îñîáèñòèìè 
[19, ñ. 19–20].

Íà íàøó äóìêó, є íåâèïðàâäàíèìè ñïðîáè çâåñòè çîáîâ’ÿçàííÿ ëèøå äî 
ñïîñîá³â ïðèäáàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’єêòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó áîðæíè-
êà. Сàìå òàêèì ÷èíîì ôîðìóëþє ïðèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ Â.Â. Êóëàêîâ 
[20, ñ. 11]. 

Â³í, íàïåâíî, ñïðîùóє, êîëè âêàçóє íà öþ îñîáëèâ³ñòü çîáîâ’ÿçàííÿ, àëå 
â éîãî ðîáîò³ ÷àñòî ðîáèòüñÿ àêöåíò íà çâ’ÿçêó ïðàâà âëàñíîñò³ ³ çîáîâ’ÿ-
çàëüíîãî ïðàâà, ùî íà íàøó äóìêó, íå ìàє íàáóâàòè òàêîãî ïðåâàëþþ÷îãî 
õàðàêòåðó. Íàâïàêè, îñíîâíà ÷àñòèíà çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèíèêàþòü ùîäíÿ 
ì³æ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, – çîáîâ’ÿçàííÿ ç íàäàííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïîñëóã (â³ä òðàíñïîðòíèõ, ÿêèìè êîðèñòóєòüñÿ îñíîâíà ÷àñòèíà ëþäåé 
ùîäíÿ, äî îñâ³òí³õ, ìåäè÷íèõ òà ³íøèõ, ÿê³ òàêîæ ìàþòü ðîçïîâñþäæåííÿ), 
ÿê³ í³ÿê íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîì âëàñíîñò³.

Б³ëüø òîãî, Â.Â. Êóëàêîâ, ââàæàþ÷è, ùî «çà äîïîìîãîþ çîáîâ’ÿçàííÿ 
çä³éñíþєòüñÿ ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ðå÷³ â³ä îäíèõ îñ³á äî ³íøèõ», 
ïðèõîäèòü äî õèáíîãî âèñíîâêó, ùî «çîáîâ’ÿçàííÿ ìàє äåÿêèé äîïîì³æ-
íèé, «ñëóæáîâèé» õàðàêòåð». Дóìàєìî, ùî íåâ³ðíà ïîñèëêà ïðèçâîäèòü äî 
íåîáґðóíòîâàíîãî âèñíîâêó ïðî ÿêóñü âòîðèíí³ñòü çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà 
ñòîñîâíî ðå÷îâîãî.

Îñíîâíèìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà є: єäí³ñòü, äè-
ôåðåíö³àö³ÿ é óí³ô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþє çîáîâ’ÿçàëüí³ â³äíî-
ñèíè, ïåðåâàæíèé ðîçâèòîê äîãîâ³ðíîãî ïðàâà, äèôåðåíö³àö³ÿ äîãîâ³ðíîãî 
ïðàâà çà ãàëóçÿìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [21, ñ. 35–42].

Є.Î. Сóõàíîâ òàêîæ äîäàє òàê³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðà-
âà, ÿê êîìåðö³àë³çàö³ÿ ñó÷àñíîãî äîãîâ³ðíîãî ïðàâà òà ïîñèëåííÿ ³íòåðíà-
ö³îíàë³çàö³¿, ùî ñïðèÿє ôîðìóâàííþ ì³æ ð³çíèìè êðà¿íàìè «єäèíîãî ïðàâî-
âîãî ïðîñòîðó» ïåðåäóñ³ì ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó [10, ñ. 6–7].

Іíòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà, íà íàøó äóìêó, îäèí ³ç íàé-
ãîëîâí³øèõ íàïðÿì³â éîãî ðîçâèòêó â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³. Íà â³äì³íó â³ä ñ³ìåé-
íîãî ³ íàâ³òü ðå÷îâîãî ïðàâà, ÿê³ äóæå ÷óòëèâ³ äî ïîë³òè÷íèõ òà ìîðàëüíèõ 
çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³, çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ðîçâèâàєòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, äóæå 
ñõîæå â ð³çíèõ êðà¿íàõ (òóò, çâè÷àéíî, ìè íå ìàєìî íà óâàç³ «ñîö³àë³ñòè÷-
íèé» åòàï ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà òà ³íøèõ êðà¿í, îñê³ëüêè çîáîâ’ÿ-
çàëüíå ïðàâî â öèõ óìîâàõ òàêîæ áóëî çíà÷íî çì³íåíå, õî÷ ³ íå òàê ñèëüíî, 
ÿê ðå÷îâå). Çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî êðà¿íè ñõîæèõ åòàï³â ðîçâèòêó ìîæíà 
óí³ô³êóâàòè. 

Íàïðèêëàä, â³äì³÷àâ Є. Гîäåìå, Фðàíö³ÿ òà Іòàë³ÿ âèðîáèëè â 
1929 ð. îá’єäíàíèé ïðîåêò çîáîâ’ÿçàëüíîãî êîäåêñó. Рîëü ïîð³âíÿëüíîãî 
ïðàâà, íà éîãî äóìêó, òóò çíà÷í³øå, í³æ â ÿê³é-íåáóäü ³íø³é îáëàñò³ ïðàâà. 
Яêùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ìåíø ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïîë³òè÷íèì ³ ìîðàëüíèì 
ðîçâèòêîì, ÷èì ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà, àëå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ³íøîþ åâîëþö³єþ, 
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ïîâ³ëüí³øîþ, àëå òàêîæ ö³ëêîì ðåàëüíîþ, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì âèêëþ÷íî 
ïðèñêîðèëàñÿ, – ç òîðãîâèì ðîçâèòêîì, àáî, ÿêùî á³ëüø çàãàëüíî, ç ðîç-
âèòêîì åêîíîì³÷íèì [19, ñ. 19].

Çàâäàííÿì çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà є íå ëèøå çàêð³ïëåííÿ ³ ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó, ùî âæå ñêëàëèñÿ, àëå é ñïðèÿííÿ 
¿õ ïîäàëüøîìó çì³öíåííþ ³ ðîçâèòêó. Àäæå, çàêð³ïëþþ÷è â³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü ó ãîñïîäàðñüêîìó æèòò³, ùî ðîçâèâàєòüñÿ, çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî 
ñïðèÿє ³ ïîäàëüøîìó çðîñòàííþ, ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí.

Сàìå çîáîâ’ÿçàííÿ, çàñíîâàí³ íà âçàєìí³é çàö³êàâëåíîñò³ ñòîð³í, çäàòí³ 
çàáåçïå÷èòè îðãàí³çîâàí³ñòü, ïîðÿäîê ³ ñòàá³ëüí³ñòü â åêîíîì³÷íîìó îáîðî-
ò³, ïîâàãó äî çàêîíó, ÿêèõ íåìîæëèâî äîìîãòèñÿ çà äîïîìîãîþ íàéæîðñòê³-
øèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â.

Çà äîïîìîãîþ çîáîâ’ÿçàíü ó ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ôîðìóєòüñÿ 
âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî ¿õ ï³äïðèєìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü áóäå çàáåçïå÷åíà âñ³-
ìà íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè ïåðåäóìîâàìè, à ðåçóëüòàòè ö³є¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çíàéäóòü âèçíàííÿ ó ñïîæèâà÷à ³ áóäóòü ðåàë³çîâàí³. Тàêà âïåâíåí³ñòü, ó 
ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿє ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ ñôåðè ³ äîçâîëÿє êîæíîìó ï³ä-
ïðèєìöåâ³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèêîíàòè âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ³ ìàòè 
ìîæëèâ³ñòü äîñòàâèòè ñóñï³ëüñòâó ñâ³é ê³íöåâèé ïðîäóêò. Çðåøòîþ, çî-
áîâ’ÿçàëüí³ â³äíîñèíè çáëèæóþòü ëþäåé, äàþòü ìîæëèâ³ñòü îäíîìó âïëè-
âàòè íà ³íòåðåñè ³íøîãî.

Мîæíà íàçâàòè òàê³ ôóíêö³¿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà: 1) ïîñèëåííÿ ïðàâî-
âîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â äîáðîñîâ³ñíèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó; 2) çà-
êð³ïëåííÿ ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí öèâ³ëüíîãî îáîðîòó (åêîíîì³÷íà 
ôóíêö³ÿ çîáîâ’ÿçàííÿ); 3) ñòèìóëþâàííÿ äîñÿãíåííÿ òèõ ö³ëåé, íà ÿê³ áóëî 
ñïðÿìîâàíî âñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’єêòàìè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ òåíäåí-
ö³é ðîçâèòêó çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà (ùî äîçâîëÿє âèçíà÷èòè íàóêîâî îáґðóí-
òîâàí³ øëÿõè ñòâîðåííÿ òàêèõ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ á íå ëèøå â³äïîâ³äàëè âè-
ìîãàì ÷àñó, àëå é ìàêñèìàëüíî ñïðèÿëè âèêîíàííþ ïåðñïåêòèâíèõ çàâäàíü), 
ÿêèìè є: êîìåðö³àë³çàö³ÿ, ãëîáàë³çàö³ÿ, ïåðåâàæíèé ðîçâèòîê äîãîâ³ðíîãî ïðà-
âà, çàëó÷åííÿ íåìàéíîâèõ îá’єêò³â ó ñôåðó çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà.
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А н о т а ц і я
Гîëóбєва Н. Ю. Поняття та значення зобов’язального права України. – Сòàòòÿ.
Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ òà îáґðóíòóâàííþ çíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàëüíîãî 

ïðàâà Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Çðîáëåíî âèñíîâîê, 
ùî çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî ñòàíîâèòü ñîáîþ ï³äãàëóçü öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþє öèâ³ëü-
íèé îáîðîò, òîáòî â³äíîñèíè ç ïåðåõîäó â³ä îäíèõ îñ³á äî ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ 
áëàã, ÿê³ (â³äíîñèíè) íàáóâàþòü ôîðìè çîáîâ’ÿçàííÿ, íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó òà ³íøèõ çàçíà-
÷åíèõ ó çàêîí³ ï³äñòàâ.

Êëючîві сëîва: çîáîâ’ÿçàííÿ, çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâî, ñèñòåìà çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà, ï³ä-
ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, öèâ³ëüíèé îáîðîò.
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А н н о т а ц и я

Голубева Н. Ю. Понятие и значение обязательственного права Украины. – Сòàòüÿ.
Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ è îáîñíîâàíèþ çíà÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâåííî-

ãî ïðàâà Óêðàèíы íà ñîâðåìåííîì эòàïå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Óêðàèíы. Сäåëàí 
âыâîä î òîì, ÷òî îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäîòðàñëü ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ãðàæäàíñêèé îáîðîò, òî åñòü îòíîøåíèÿ ïî ïåðåõîäó îò îäíèõ 
ëèö ê äðóãèì ìàòåðèàëüíыõ è äðóãèõ áëàã, êîòîðыå (îòíîøåíèÿ) ïðèîáðåòàþò ôîðìó îáÿ-
çàòåëüñòâà, íà îñíîâàíèè äîãîâîðà è äðóãèõ óêàçàííыõ â çàêîíå îñíîâàíèé.

Êëючåвыå сëîва: îáÿçàòåëüñòâî, îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî, ñèñòåìà îáÿçàòåëüñòâåííîãî 
ïðàâà, ïîäîòðàñëè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêèé îáîðîò.

S u m m a r y

Golubeva N. Yu. The concept and value of obligatory law of Ukraine. – Àrticle.
This article is devoted to definition and justification of meaning of obligatory law of Ukraine 

on contemporary stage of development of civil law. It was concluded ,that obligatory law is 
subsector law, that is regulating civil circulation, it means the relationships with the transition 
from one person to the other material and other benefits that (relationship) takes the form of 
obligation under a contract or other specified on law basement.

Key words: obligation, obligatory law, system of obligatory law, subsector of civil law, civil 
circulation.
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УДК 347.78

О. І. Õаðèòîнîва, Г. О. Уëьÿнîва

ПОНЯТТЯ Й ОСОБЛИВОСТІ АКАДЕМІЧНОГО ПЛАГІАТУ

Â³äïîâ³äíî äî Еòè÷íîãî êîäåêñó â÷åíîãî Óêðà¿íè â÷åíèé çîáîâ’ÿçàíèé 
ïðîòèä³ÿòè êîíôîðì³çìó â íàóêîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü 
ó ïðîöåñàõ àòåñòàö³¿ íàóêîâèõ êàäð³â, ïðîòèä³ÿòè ïðèñóäæåííþ íàóêîâèõ 
ñòóïåí³â ³ çâàíü çà ðîáîòè, ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì äîñÿãíåííÿì 
ñâ³òîâî¿ íàóêè àáî âèêîíàí³ ç ïîðóøåííÿì íîðì åòèêè, çîêðåìà ð³øó÷å 
âèêðèâàòè ôàêòè ïëàã³àòó é ³íøèõ ôîðì ïîðóøåíü àâòîðñüêîãî ïðàâà. 
Ó÷åíèé âèçíàє ì³æíàðîäí³ é íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî àâòîðñüêèõ 
ïðàâ. Â³í ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ ç áóäü-ÿêèõ ïóáë³êàö³é çà 
óìîâè, ùî âêàçóє äæåðåëî òà ïðîâîäèòü ÷³òêó ìåæó ì³æ âëàñíèìè äàíè-
ìè òà çäîáóòêàìè ³íøèõ. Çàïîçè÷åííÿ äëÿ âëàñíèõ ïóáë³êàö³é áóäü-ÿêèõ 
ôîòîãðàô³é, ðèñóíê³â, òàáëèöü, ñõåì òîùî ïîòðåáóє, çã³äíî ç âèäàâíè÷èìè 
ïðàâèëàìè, äîçâîëó àâòîðà àáî âèäàâíèöòâà.

Ó÷åíèé íå ïîâèíåí ïîâòîðþâàòè ñâî¿ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ ç ìåòîþ çá³ëü-
øåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³. Яêùî äëÿ ïðîïàãàíäè íàóêîâèõ äîñÿãíåíü äîö³ëüíà 
ïóáë³êàö³ÿ îäí³є¿ é ò³є¿ æ ðîáîòè â ð³çíèõ æóðíàëàõ, ðåäàêòîðè îñòàíí³õ 
ïîâèíí³ áóòè ïî³íôîðìîâàí³ ïðî ôàêò ïóáë³êàö³¿ â ³íøèõ âèäàííÿõ [1].

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, âèìîãè Еòè÷íîãî êîäåêñó â÷åíîãî Óêðà¿íè äîòðèìó-
þòüñÿ íå çàâæäè, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî є ÷èñëåííà ïðàêòèêà âèÿâëåííÿ ïëàã³àòó 
â íàóêîâèõ ðîáîòàõ. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïëàã³àò òà ñàìîïëàã³àò õàðàêòåð-
íèé íå ëèøå äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè. Дîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ó âèÿâëåíí³ 
íàóêîâîãî ïëàã³àòó òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü áîðîòüáè ³ç öèì íåãà-
òèâíèì ÿâèùåì.

Îäíàê íàóêîâèé ïëàã³àò є íå ëèøå åòè÷íîþ ïðîáëåìîþ. Óíàñë³äîê íå-
ïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ÷óæèõ ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîðóøóþòüñÿ ìàéíîâ³ é íåìàéíîâ³ ïðàâà äîáðîñîâ³ñíèõ àâòîð³â.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä çà-
õèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ â³ä ïëàã³àòó â íàóêîâ³é ñôåð³.

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ â³ä ïëàã³àòó, ó òîìó ÷èñë³ 
é ó íàóêîâ³é ñôåð³, äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ С.Ó. Гîí÷àðåíêî, І.Д. Êîò-
ëÿðîâà, Â.С. Ïåòðåíêî, І.І. Ïåòðåíêî, Î.Ï. Îðëþê, Î.І. Хàðèòîíîâî¿, Є.Î. 
Хàðèòîíîâà, Î.Î. Шòåôàí.
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Метою ñòàòò³ є ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó òà ñàìîïëàã³-
àòó â íàóêîâ³é ñôåð³ ÿê ïîðóøåíü ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ é åòèêè 
íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é.

Ïëàã³àò ÿê ïîðóøåííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ ïåðåäáà÷åíèé ÷. 2 ñò. 20 Мî-
äåëüíîãî êîäåêñó ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü СÍД [2].

Çàãàëüí³ çàñàäè çàõèñòó àâòîðñüêèõ ïðàâ â³ä ïëàã³àòó âèçíà÷åíî â Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà». Ó öüîìó çàêîí³ çà-
êð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ ïëàã³àòó, ïåðåäáà÷åíî ñïîñîáè çàõèñòó ïîðóøåíèõ 
ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, îäíàê íå âèä³ëåíî îêðåì³ âèäè ïëàã³àòó.

Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì çàõèñòó ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³ä ïëàã³àòó, ðîçðîáëåíî ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ ôîðì ³ 
ñïîñîá³â ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿєòüñÿ òàêîæ ïëàã³àò ó 
íàóêîâ³é, ïðîôåñ³éí³é ñôåð³.

Тàê, І.Â. Ïîðàëî çàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³ òà ñôåðè çàñòîñóâàííÿ 
ïîä³ëÿє ïëàã³àò íà ÷îòèðè âèäè, äå êîæåí ìàє ñâîє ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ:

– ïðîôåñ³éíèé – ïåðåäáà÷àє ïðèñâîєííÿ ³íòåëåêòóàëüíèõ, òâîð÷èõ, 
ïðîôåñ³éíèõ òà ³íøèõ çäîáóòê³â ó ïðîôåñ³éíèõ ö³ëÿõ (ìåòà – àâòîðèòåò, 
çàðîá³òîê, íàãîðîäè, âèçíàííÿ òîùî);

– îñâ³òíüî-íàóêîâèé ïëàã³àò – ïîëÿãàє â ïðèñâîєíí³ ÷óæîãî ³íòåëåêòó-
àëüíîãî ìàéíà âèêëþ÷íî â ïðîöåñ³ çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ, îñâ³òíüî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ àáî âèçíàííÿ â öèõ íàïðÿìàõ;

– ñîö³àëüíèé ïëàã³àò – âèíèêàє â ïîáóòîâèõ â³äíîñèíàõ, є òèì ñàìèì, 
ùî é ïðîôåñ³éíèé, ïðîòå íå ñòîñóєòüñÿ ôàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– íîðìàòèâíèé ïëàã³àò – ïðèâëàñíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ, þðèäè÷íèõ, 
ìåòîäè÷íèõ, íàóêîâèõ, ïðàêòè÷íèõ íàïðàöþâàíü. Â³í є çàãàëüíèì – áåç 
ïðèíàëåæíîñò³ äî ÷îãîñü àáî êîãîñü (íàïðèêëàä, ïðèâëàñíåííÿ ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè àáî îïðèëþäíåííÿ çà ñâî¿ì àâòîðñòâîì ðîçðî-
áëåíî¿ ìåòîäèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñ³ìåéíîìó çàêîíîäàâñòâ³) [3]. 

Î.Â. Ï³õóðåöü âèä³ëÿє òàêèé âèä ïëàã³àòó, ÿê ñëóæáîâèé ïëàã³àò 
(institutionalized plagiarism) – ïðèâëàñíåííÿ òâîð÷èõ ïðàöü ï³äëåãëèõ âè-
ùèì êåð³âíèöòâîì. Рîçðàõóíîê òóò íàäçâè÷àéíî ïðîñòèé. Мàéæå í³õòî ç 
ï³äëåãëèõ íå áóäå îñêàðæóâàòè ñï³ðí³ñòü àâòîðñòâà êåð³âíèöòâà, ïîáîþþ-
÷èñü çâ³ëüíåííÿ ÷è ³íøèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â [4].

Ó Ïîëîæåíí³ ïðî àêàäåì³÷íèé ïëàã³àò ДÂÍÇ «Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ áàí-
ê³âñüêî¿ ñïðàâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè» ñôîðìóëüîâàíî âèçíà÷åííÿ 
àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó, ï³ä ÿêèì ðîçóì³єòüñÿ íàâìèñíå â³äòâîðåííÿ âèêëà-
äà÷åì, äîêòîðàíòîì, àñï³ðàíòîì àáî ñòóäåíòîì ó ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðî-
íí³é ôîðì³ ÷óæîãî òâîðó, îïóáë³êîâàíîãî íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿ àáî îô³ö³éíî 
îïðèëþäíåíîãî íà åëåêòðîííîìó, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ï³ä ñâî¿ì ³ìåíåì 
áåç ïîñèëàííÿ íà àâòîðà [5].

Ó çàõ³äíîìó ñâ³ò³ ñêëàëàñÿ ñâîєð³äíà êëàñèô³êàö³ÿ àêàäåì³÷íîãî ïëà-
ã³àòó. Ó íàéá³ëüø êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ ¿¿ ñóòü ïðåäñòàâëåíà â äîêó-
ìåíò³ ï³ä íàçâîþ «Ïåðåë³ê 10 ãîëîâíèõ âèä³â» («A Top 10 List»). Ïåðåë³ê 
³íòåëåêòóàëüíèõ êðàä³æîê â³äêðèâàє CLON – äîñë³âíå êîï³þâàííÿ ÷óæî¿ 
ðîáîòè. Íàñòóïíèì òèïîì ïëàã³àòó є CTRL-C, äå â ïèñüìîâîìó ôðàãìåíò³ 
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ì³ñòèòüñÿ çíà÷íà ÷àñòêà òåêñòó ç îäíîãî äæåðåëà áåç æîäíèõ çì³í. Çà íèì 
éäå FIND-REPLACE, ùî ïåðåäáà÷àє çàì³íó êëþ÷îâèõ ñë³â ³ ôðàç, ïðîòå îñ-
íîâíèé çì³ñò äæåðåëà çàëèøàєòüñÿ íåçì³ííèì. Ïîðóøåííÿ, ùî ìàє íàçâó 
REMIX, ÿâëÿє ñîáîþ ïåðåôðàçóâàííÿ ³íøèõ äæåðåë, óïîðÿäêîâàíèõ òàêèì 
÷èíîì, ùîá ¿õ çì³ñò âèãëÿäàâ ö³ëüíèì, «áåçøîâíèì». Ïëàã³àò ï³ä íàçâîþ 
RECYCLE ïåðåäáà÷àє çíà÷í³ çàïîçè÷åííÿ ç ïîïåðåäí³õ ðîá³ò ñàìîãî àâòî-
ðà áåç öèòóâàííÿ, òîáòî «ñàìîïëàã³àò». Дëÿ âàð³àíòó HYBRID õàðàêòåðíå 
äîñêîíàëå êîìá³íóâàííÿ â îäí³é ðîáîò³ öèòîâàíèõ ïðàöü ³ ñêîï³éîâàíèõ 
óðèâê³â áåç ïîñèëàíü. Ïëàã³àò ï³ä íàçâîþ MASHUP ÿâëÿє ñîáîþ ì³êñ çà-
ïîçè÷åíèõ ìàòåð³àë³â ³ç äåê³ëüêîõ äæåðåë áåç â³äïîâ³äíîãî öèòóâàííÿ. Îñ-
òàííє ç ïåðåë³÷åíèõ ïîðóøåíü – 40 ERROR – öå ïèñüìîâ³ ôðàãìåíòè ç 
ïîñèëàííÿìè íà íå³ñíóþ÷ó àáî íåòî÷íó ³íôîðìàö³þ [6, ñ. 64; 7].

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» â³ä 01.07.2014 ð. íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî âèçíà÷åííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó [8].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» àêàäåì³÷íèé 
ïëàã³àò – öå îïðèëþäíåííÿ (÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ) íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, 
îòðèìàíèõ ³íøèìè îñîáàìè, ÿê ðåçóëüòàò³â âëàñíîãî äîñë³äæåííÿ òà/àáî â³ä-
òâîðåííÿ îïóáë³êîâàíèõ òåêñò³â ³íøèõ àâòîð³â áåç â³äïîâ³äíîãî ïîñèëàííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ, àêàäåì³÷íèé ïëàã³àò ìîæå áóòè â÷è-
íåíî äâîìà ñïîñîáàìè: ïî-ïåðøå, îïðèëþäíåííÿ (÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ) 
íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ ³íøèìè îñîáàìè, ÿê ðåçóëüòàò³â âëàñíîãî 
äîñë³äæåííÿ; ïî-äðóãå, â³äòâîðåííÿ îïóáë³êîâàíèõ òåêñò³â ³íøèõ àâòîð³â 
áåç â³äïîâ³äíîãî ïîñèëàííÿ.

Ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó ÿê îïðèëþäíåííÿ (÷àñò-
êîâî àáî ïîâí³ñòþ) íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ ³íøèìè îñîáàìè, ÿê 
ðåçóëüòàò³â âëàñíîãî äîñë³äæåííÿ, âèçíà÷åííÿ, íàâåäåíå â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî âèùó îñâ³òó», çà ñóòòþ ñï³âïàäàє ç âèçíà÷åííÿì ïëàã³àòó, çàêð³ïëå-
íèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà». Â îáîõ 
âèïàäêàõ ï³ä ïëàã³àòîì ðîçóì³þòüñÿ ä³¿, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó ïðèâëàñíåíí³ àâ-
òîðñòâà íà ÷óæ³ ðåçóëüòàòè ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóє çàêîíîäàâ÷èé ï³äõ³ä äî âèçíàííÿ àêàäå-
ì³÷íèì ïëàã³àòîì ä³é, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äòâîðåííÿ îïóáë³êîâàíèõ òåêñò³â 
³íøèõ àâòîð³â áåç â³äïîâ³äíîãî ïîñèëàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ ïðàâà» 
â³äòâîðåííÿ – öå âèãîòîâëåííÿ îäíîãî àáî á³ëüøå ïðèì³ðíèê³â òâîðó, â³-
äåîãðàìè, ôîíîãðàìè â áóäü-ÿê³é ìàòåð³àëüí³é ôîðì³, à òàêîæ ¿õ çàïèñ äëÿ 
òèì÷àñîâîãî ÷è ïîñò³éíîãî çáåð³ãàííÿ â åëåêòðîíí³é (ó òîìó ÷èñë³ öèôðî-
â³é), îïòè÷í³é àáî ³íø³é ôîðì³, ÿêó ìîæå ç÷èòóâàòè êîìï’þòåð [9].

Ïðàâî íà â³äòâîðåííÿ є îäíèì ³ç ìàéíîâèõ ïðàâ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 
Бåðíñüêî¿ êîíâåíö³¿ àâòîðè ë³òåðàòóðíèõ ³ õóäîæí³õ òâîð³â îõîðîíÿþòüñÿ 
ö³єþ êîíâåíö³єþ, êîðèñòóþòüñÿ âèêëþ÷íèì ïðàâîì äîçâîëÿòè â³äòâîðåííÿ 
öèõ òâîð³â áóäü-ÿêèì ÷èíîì ³ â áóäü-ÿê³é ôîðì³. Çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
êðà¿í Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó çáåð³ãàєòüñÿ ïðàâî äîçâîëÿòè â³äòâîðåííÿ òàêèõ 
òâîð³â â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ çà óìîâè, ùî òàêå â³äòâîðåííÿ íå çàâäàє øêîäè 
íîðìàëüíîìó âèêîðèñòàííþ òâîðó é íå çà÷³ïàє áóäü-ÿêèì íåîáґðóíòîâàíèì 
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ñïîñîáîì çàêîíí³ ³íòåðåñè àâòîðà. Бóäü-ÿêèé çâóêîâèé àáî â³çóàëüíèé çàïèñ 
âèçíàєòüñÿ â³äòâîðåííÿì äëÿ ö³ëåé ö³є¿ Бåðíñüêî¿ êîíâåíö³¿ [10].

Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ ñïîñîá³â â³äòâîðåííÿ òâîðó є éîãî ðîçì³ùåííÿ â 
ìåðåæ³ Іíòåðíåò ó âèãëÿä³, äîñòóïíîìó äëÿ ïóáë³÷íîãî âèêîðèñòàííÿ [11].

Щîá â³äòâîðåííÿ òåêñòó áåç â³äïîâ³äíîãî ïîñèëàííÿ áóëî êâàë³ô³êîâàíî 
ÿê ïëàã³àò, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє òå, ùîá àâòîðîì â³äòâîðåíîãî òåêñòó 
áóëà çàçíà÷åíà îñîáà, ÿêà éîãî íå ñòâîðþâàëà. Яêùî æ îñîáà â³äòâîðèòü 
÷óæèé òåêñò, íàïðèêëàä, ðîçì³ñòèâøè éîãî â ìåðåæ³ Іíòåðíåò, ïðè öüîìó 
íå çðîáèòü ïîñèëàííÿ íà àâòîðà òà äæåðåëî, ó ÿêîìó ñòàòòÿ íàäðóêîâàíà, 
òà ïðè öüîìó íå âêàæå ñåáå ÿê àâòîðà ñòàòò³, òàêå â³äòâîðåííÿ íå ìîæå 
áóòè âèçíàíî ïëàã³àòîì. Тàê³ ä³¿ ìàþòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ ÿê ïîðóøåííÿ ìàé-
íîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, îäíàê çà â³äñóòíîñò³ ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà 
âîíè íå ìîæóòü áóòè âèçíàí³ ïëàã³àòîì. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, íà íàøó äóìêó, 
âèçíà÷åííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ. Ïëàã³àòîì ìîæå 
áóòè âèçíàíî â³äòâîðåííÿ òåêñòó áåç â³äïîâ³äíîãî ïîñèëàííÿ íà àâòîðà òà 
äæåðåëî ïîõîäæåííÿ ï³ä ³ìåíåì îñîáè, ÿêà íå є éîãî àâòîðîì.

Îòæå, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì ÷èíîì áóäå çä³éñíåíî àêàäåì³÷íèé 
ïëàã³àò (øëÿõîì îáíàðîäóâàííÿ ÷è â³äòâîðåííÿ) êëþ÷îâîþ îçíàêîþ ìàє 
âèñòóïàòè ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà ÷óæèé ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿, 
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Дîñë³äæåííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó äîçâîëÿє âèçíà÷èòè éîãî â³äì³íí³ 
ðèñè.

Ïî-ïåðøå, öå ñôåðà ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ÿê³é â³í äî-
ïóñêàєòüñÿ, – íàóêîâà ñôåðà.

Ïî-äðóãå, êàòåãîð³ÿ îá’єêò³â, ïðàâà íà ÿê³ ïîðóøóþòüñÿ. Âàðòî çâåðíóòè 
óâàãó íà òå, ùî ó âèçíà÷åíí³ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó ïåðåäáà÷åíî íå ëèøå 
äâà ñïîñîáè â÷èíåííÿ ïëàã³àòó, à é äâ³ êàòåãîð³¿ îá’єêò³â, ÿê³ íåïðàâîì³ðíî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ, – íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè é îïóáë³êîâàíèé òåêñò.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü» íàóêîâèé ðåçóëüòàò – öå íîâå çíàííÿ, îòðèìàíå â ïðîöåñ³ ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ àáî ïðèêëàäíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ çàô³êñîâàíå íà íîñ³ÿõ 
íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ôîðì³ çâ³òó, íàóêîâî¿ ïðàö³, íàóêîâî¿ äîïîâ³ä³, íàó-
êîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó, ìîíîãðàô³÷íîãî äîñë³-
äæåííÿ, íàóêîâîãî â³äêðèòòÿ òîùî [12]. Îòæå, íàóêîâèé ðåçóëüòàò – öå 
ðåçóëüòàò ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âèð³çíÿєòüñÿ ç-ïîì³æ 
³íøèõ îá’єêò³â ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñâî¿ì íàóêîâèì çì³ñòîì.

Щîäî îïóáë³êîâàíîãî òåêñòó ñïåö³àëüíèõ êðèòåð³¿â ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî âèùó îñâ³òó» íå âèä³ëåíî. Â³äïîâ³äíî, äîïóñêàєòüñÿ, ùî âíàñë³äîê 
íàóêîâîãî ïëàã³àòó ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ ïðàâà íå ëèøå íà íàóêîâ³ ðå-
çóëüòàòè, à é ³íø³ îá’єêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Тåêñò – öå єäí³ñòü ðå÷åíü, ðîçòàøîâàíèõ ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³ é ïîâ’ÿ-
çàíèõ ì³æ ñîáîþ çà çì³ñòîì, ³íòîíàö³єþ, ñòèëåì, ñïðÿìîâàí³ñòþ çà äîïîìî-
ãîþ ð³çíèõ ìîâíèõ ìîæëèâîñòåé. Ó ìîâëåíí³ òåêñò – öå âèñëîâëþâàííÿ, 
ùî ñêëàäàєòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ ðå÷åíü, òèì ñàìèì óòâîðþþ÷è çì³ñòîâó òà 
ñòðóêòóðíó ö³ë³ñí³ñòü [13].

О. І. Õаðèòîнîва, Г. О. Уëьÿнîва. Поняття й особливості академічного плагіату
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Тåêñòè, ç ÿêèìè äîâîäèòüñÿ ìàòè ñïðàâó â÷åíîìó, óìîâíî ìîæíà ðîçä³-
ëèòè íà äâ³ ãðóïè: òåêñòè, ùî â³í ñòâîðþє, ³ òåêñòè, ÿê³ éîìó äîâîäèòüñÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ àáî ï³ääàâàòè åêñïåðòèç³. Óñ³ ö³ òåêñòè 
ñòâîðþþòü ñâîєð³äíèé òåêñòîâèé ïðîñò³ð, ó ÿêîìó ïåðåáóâàє â÷åíèé. Ïðè 
öüîìó åôåêòèâí³ñòü íàóêîâöÿ âèì³ðÿєòüñÿ çäàòí³ñòþ ñòâîðþâàòè âëàñí³ 
îðèã³íàëüí³ òåêñòè, ïîøèðþâàòè ¿õ òà îïàíîâóâàòè, çàñòîñîâóâàòè, ïåðåðî-
áëÿòè é îö³íþâàòè ³íø³ òåêñòè [14, ñ. 3].

Тåêñòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü ìàòè 
ÿê íàóêîâèé, òàê ³ íåíàóêîâèé õàðàêòåð. Íàïðèêëàä, ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïåâí³ ïîä³¿, íàâåäåíà â çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îäíàê íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðèñòèêè òåêñòó êëþ÷îâîþ éîãî îçíàêîþ 
є òå, ùî òåêñò âèñòóïàє îá’єêòîì ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Тàêèé 
àêöåíò ìàє âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, àäæå â³äòâîðåííÿ íå êîæíîãî 
òåêñòó ìîæå áóòè âèçíàíî àêàäåì³÷íèì ïëàã³àòîì. Âèçíà÷èòè öå ìîæëèâî 
íà ïðèêëàä³ âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íèõ òåêñò³â.

Þðèäè÷í³ òåêñòè ñòàíîâëÿòü êëàñ îá’єäíàíèõ çàãàëüíîþ êîìóí³êàòèâíîþ 
ìåòîþ òåêñò³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â òèïîâèõ ñèòóàö³ÿõ ñï³ëêóâàííÿ, ìà-
þòü îäíàêîâó ïðàãìàòè÷íó óñòàíîâêó òà ñï³ëüí³ ë³íãâîñòèë³ñòè÷í³ ðèñè.

Þðèäè÷í³ òåêñòè çàëåæíî â³ä ñôåðè ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà 
òàê³ âèäè: òåêñòè çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (òåêñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà), òåêñòè ïðàâîçàñòîñóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òåêñòè þðèäè÷íî¿ íàóêè, 
òåêñòè ïðàâîâî¿ ïóáë³öèñòèêè [15, ñ. 16].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñóì³æí³ 
ïðàâà» íå є îá’єêòàìè àâòîðñüêîãî ïðàâà âèäàí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü îô³ö³éí³ äîêóìåíòè ïîë³òè÷íîãî, çàêîíîäàâ÷îãî, 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó (çàêîíè, óêàçè, ïîñòàíîâè, ñóäîâ³ ð³øåííÿ, 
äåðæàâí³ ñòàíäàðòè òîùî) òà ¿õ îô³ö³éí³ ïåðåêëàäè. Â³äïîâ³äíî, âèêîðè-
ñòàííÿ òåêñòó çàêîíó ÷è éîãî ÷àñòèíè øëÿõîì â³äòâîðåííÿ íå áóäå âè-
çíàíî àêàäåì³÷íèì ïëàã³àòîì. Іíøèé âèïàäîê, ÿêùî â³äòâîðþєòüñÿ òåêñò 
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Тàê³ òåêñòè â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïó ôàõîâîñò³, ì³ñòÿòü 
íîâ³ äëÿ êîðèñòóâà÷³â çíàííÿ, є ³íôîðìàö³éíî àêòóàëüíèìè é äîñòàòí³-
ìè, ï³çíàâàëüíî ö³ííèìè, äîñòóïíèìè çà çì³ñòîì òà îáñÿãàìè ³íôîðìàö³¿, 
îáîâ’ÿçêîâî çðàçêîâèìè ïðèêëàäàìè ç òî÷êè çîðó íîðì ñó÷àñíî¿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ë³òåðàòóðíî¿ ìîâè. Îá’єêòèâíèé, çðîçóì³ëèé, äîêàçîâèé, òî÷íèé ³ íå-
óïåðåäæåíèé âèêëàä ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â öèõ òåêñòàõ ìàє âïëèâàòè íà 
ðîçóì ³ ñâ³äîì³ñòü àäðåñàòà [15, ñ. 17]. Ïðèêëàäîì òåêñòó þðèäè÷íî¿ íàóêè 
є íàóêîâ³ ñòàòò³, ìîíîãðàô³¿ òîùî. Тàê³ òåêñòè є ðåçóëüòàòàìè ³íòåëåêòó-
àëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâà íà ÿê³ íàëåæàòü ¿õ àâòîðàì. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì â³äòâîðåííÿ òåêñò³â þðèäè÷íî¿ íàóêè áåç â³äïîâ³äíîãî ïîñèëàííÿ íà 
àâòîðà òà äæåðåëî çàïîçè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïðèâëàñíåííÿì àâòîðñòâà íà 
â³äòâîðåíèé òåêñò ìîæå áóòè âèçíàíî àêàäåì³÷íèì ïëàã³àòîì.

Тàêèì ÷èíîì, àêàäåì³÷íèì ïëàã³àòîì ìîæå áóòè âèçíàíî íåïðàâîì³ðíå 
â³äòâîðåííÿ òåêñòó, ÿêèé ï³äëÿãàє îõîðîí³ ÿê îá’єêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³.
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Ïî-òðåòє, öå îñîáè, ÿê³ äîïóñêàþòü àêàäåì³÷íèé ïëàã³àò. Â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ âèùèìè íàâ÷àëü-
íèìè çàêëàäàìè ÿêîñò³ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè (ñèñòå-
ìà âíóòð³øíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³) ïåðåäáà÷àє, çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó â íà-
óêîâèõ ïðàöÿõ ïðàö³âíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ çäîáóâà÷³â âèùî¿ 
îñâ³òè. Ó ñâîþ ÷åðãó âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè çîáîâ’ÿçàí³ âæèâàòè çàõîäè, 
ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ é âèÿâëåííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó â íàóêîâèõ ðîáîòàõ íàó-
êîâèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ, ïåäàãîã³÷íèõ, ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ³ çäîáóâà÷³â 
âèùî¿ îñâ³òè òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó», àêàäåì³÷íèé 
ïëàã³àò ìîæå áóòè äîïóùåíèé:

– íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè – îñîáàìè, ÿê³ çà îñíîâíèì ì³ñ-
öåì ðîáîòè ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ïðîâàäÿòü íàâ÷àëüíó, ìåòîäè÷-
íó, íàóêîâó (íàóêîâî-òåõí³÷íó, ìèñòåöüêó) òà îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü;

– ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè – îñîáàìè, ÿê³ çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðî-
áîòè ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ïðîâàäÿòü íàâ÷àëüíó, ìåòîäè÷íó é îð-
ãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

– íàóêîâèìè ïðàö³âíèêàìè – îñîáàìè, ÿê³ çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè 
é â³äïîâ³äíî äî òðóäîâîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) ïðîôåñ³éíî çä³éñíþþòü 
íàóêîâó, íàóêîâî-òåõí³÷íó àáî íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ìàþòü 
â³äïîâ³äíó êâàë³ô³êàö³þ íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ àáî 
â÷åíîãî çâàííÿ;

– çäîáóâà÷àìè îñâ³òè – îñîáàìè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ ó âèùîìó íàâ÷àëüíî-
ìó çàêëàä³ íà ïåâíîìó ð³âí³ âèùî¿ îñâ³òè ç ìåòîþ çäîáóòòÿ â³äïîâ³äíîãî 
ñòóïåíÿ òà êâàë³ô³êàö³¿.

Ïî-÷åòâåðòå, öå ñïîñîáè â÷èíåííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó: øëÿõîì îïó-
áë³êóâàííÿ íàóêîâîãî ðåçóëüòàòó ï³ä âëàñíèì ³ìåíåì îñîáîþ, ÿê³é â³í íå 
íàëåæèòü, ³ øëÿõîì â³äòâîðåííÿ îïóáë³êîâàíîãî òåêñòó áåç ïîñèëàííÿ íà 
àâòîðà. Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ є ïðèâëàñíåííÿ àâòîðñòâà íà â³äòâîðåíèé 
òåêñò.

Ïî-ï’ÿòå, ñïåö³àëüí³ íàñë³äêè, ÿê³ íàñòàþòü ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ àêà-
äåì³÷íîãî ïëàã³àòó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» (÷. 6 
ñò. 6) âèÿâëåííÿ â ïîäàí³é íà çàõèñò äèñåðòàö³¿ (íàóêîâ³é äîïîâ³ä³) àêàäå-
ì³÷íîãî ïëàã³àòó є ï³äñòàâîþ äëÿ â³äìîâè â ïðèñóäæåíí³ â³äïîâ³äíîãî íàó-
êîâîãî ñòóïåíÿ. Âèÿâëåííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó â çàõèùåí³é äèñåðòàö³¿ 
(íàóêîâ³é äîïîâ³ä³) є ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ 
â÷åíî¿ ðàäè ïðî ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà âèäà÷ó â³äïîâ³äíîãî 
äèïëîìà. Яêùî äèñåðòàö³ÿ (íàóêîâà äîïîâ³äü), ó ÿê³é âèÿâëåíî àêàäåì³÷-
íèé ïëàã³àò, áóëà çàõèùåíà â ïîñò³éíî ä³þ÷³é ñïåö³àë³çîâàí³é â÷åí³é ðàä³, 
íàóêîâèé êåð³âíèê (êîíñóëüòàíò), îô³ö³éí³ îïîíåíòè, ÿê³ íàäàëè ïîçèòèâí³ 
âèñíîâêè ïðî íàóêîâó ðîáîòó, òà ãîëîâà â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ 
ðàäè ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ó÷åíèõ 
ðàä ñòðîêîì íà äâà ðîêè, à âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä (íàóêîâà óñòàíîâà) 
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ïîçáàâëÿєòüñÿ àêðåäèòàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ â÷å-
íî¿ ðàäè òà ïðàâà ñòâîðþâàòè ðàçîâ³ ñïåö³àë³çîâàí³ â÷åí³ ðàäè ñòðîêîì íà 
îäèí ð³ê. Яêùî äèñåðòàö³ÿ (íàóêîâà äîïîâ³äü), ó ÿê³é âèÿâëåíî àêàäåì³÷-
íèé ïëàã³àò, áóëà çàõèùåíà â ðàçîâ³é ñïåö³àë³çîâàí³é â÷åí³é ðàä³, íàóêîâèé 
êåð³âíèê, ÷ëåíè ö³є¿ ðàäè é îô³ö³éí³ îïîíåíòè, ÿê³ íàäàëè ïîçèòèâí³ âèñíî-
âêè ïðî íàóêîâó ðîáîòó, ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ó÷åíèõ ðàä ñòðîêîì íà äâà ðîêè, à âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä 
(íàóêîâà óñòàíîâà) ïîçáàâëÿєòüñÿ ïðàâà ñòâîðþâàòè ðàçîâ³ ñïåö³àë³çîâàí³ 
â÷åí³ ðàäè ñòðîêîì íà îäèí ð³ê.

Êð³ì òîãî, âèùåçàçíà÷åíèé çàêîí ïåðåäáà÷àє ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ 
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îäíàê öå ïèòàííÿ ïîòðåáóє ïîäàëüøî-
ãî äîîïðàöþâàííÿ ç ìåòîþ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ, ÿêà ñàìå äèñöèïë³íàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàє çàñòîñîâóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ñóá’єêòà-ïëàã³àòîðà é ñà-
ìîãî ïîðóøåííÿ (ïëàã³àò, äîïóùåíèé óïåðøå, ïîâòîðíî, ó íàóêîâ³é ñòàòò³, 
ìîíîãðàô³¿, íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó òîùî).

Îñîáëèâà óâàãà ìàє áóòè ïðèä³ëåíà íàñë³äêàì âèÿâëåííÿ ïëàã³àòó â 
íàóêîâèõ ðîáîòàõ çäîáóâà÷³â îñâ³òè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî àêàäåì³÷íèé ïëàã³àò є ñóòòєâîþ 
çàãðîçîþ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òîìó éîãî âèÿâëåííÿ é ïîïåðå-
äæåííÿ є îäíèì ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñüîãîäåííÿ.

Âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ é îñíîâíèõ íàñë³äê³â àêàäå-
ì³÷íîãî ïëàã³àòó є âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó çìåíøåííÿ éîãî ïðàêòèêè. 
Рàçîì ³ç òèì ÷èìàëî ïèòàíü ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîîïðàöþâàííÿ, ïî÷è-
íàþ÷è â³ä âèçíà÷åííÿ àêàäåì³÷íîãî ïëàã³àòó äî íàñë³äê³â éîãî âèÿâëåííÿ, 
ùî îáóìîâëþє âàæëèâ³ñòü ³ ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.
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О. Г. Êîìісаðîв 

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 
ЗАПРОВАДЖЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 
РОЗВИТКУ ІНФОРМАЦІЙНОГО СУСПІЛЬСТВА

Постановка проблеми. Îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà 
є ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â æèòò³ ëþäèíè òà, â³ä-
ïîâ³äíî, ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ¿¿ ãëîáàëüíîìó ñïðèéíÿòò³. Ïðè öüî-
ìó ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íå є ïðîñòèì «îäíîð³äíèì» 
ïðîöåñîì, ó ìåæàõ ÿêîãî âñ³ êðà¿íè, îðãàí³çàö³¿ òà îêðåìî âçÿò³ ³íäèâ³äè 
îäíî÷àñíî äîñÿãàþòü ïåâíîãî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. 

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âæå çàêëàäåíî ïðàâîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíí³ íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî 
ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ åëåêòðîííèõ ðåñóðñ³â, çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ íà ö³ ðåñóðñè, âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî. Рàçîì ³ç òèì íîâ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ 
ñôåðè, íàñàìïåðåä ñòð³ìêå ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó òà ãëîáàëüíå ³íôîðìàö³éíå ïðîòèáîðñòâî, ðîçðîáêà é âèêîðèñòàííÿ 
íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, âèíèêíåííÿ ïðèíöèïîâî 
íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà ð³çíîìàí³òíèìè íàïðÿìàìè ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ, äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äåðæàâíà ñòàòèñòèêà ³ 
äîêóìåíòîîá³ã, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóçÿõ îñâ³òè ³ íàóêè, êóëüòóðè 
³ ìèñòåöòâà, â åêîíîì³÷í³é, ô³íàíñîâ³é, áàíê³âñüê³é, ïðàâîîõîðîíí³é, çàêî-
íîòâîð÷³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, ïîòðåáóþòü ÿê âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ é íà-
ëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, òàê ³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îö³íêà ñòàíó ë³òåðàòóðè. Âèðîáëåíå â ïðîöåñ³ îö³íêè ôåíîìåíó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîíÿòòÿ ïîêëàëî ïî÷àòîê îäíîéìåííî¿ òåîð³¿, ÿêà 
áóëà ââåäåíà ó íàóêîâèé îá³ã íà ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â ХХ ñòîë³òòÿ. Ó âèòîê³â 
ö³є¿ òåîð³¿ ñòîÿëè ïðàö³ Д. Бåëëà, Ç. Бðæåç³íñüêîãî, Р. Дàðåíäîðôà, Ï. 
Дðóêåðà, Â. Іíîçåìöåâà, Г. Êàííà, М. Êàñòåëüñà, І. Мàñóäè, Ф Мàõëóïà, 
М. Ïîðàòà, Б. Сìàðòà, Т. Сòîóíåðà, À. Тîôôëåðà, À. Тóðåíà òà ³íøèõ, 
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â ÿêèõ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíàíî íîâîþ ³ñòîðè÷íîþ 
ôàçîþ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

Ïîïðè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ô³ëîñîôñüêèõ, ñîö³îëîã³÷-
íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, â ñó÷àñí³é íàóö³ âñå ùå â³äñóòíє єäèíå éîãî 
ðîçóì³ííÿ, íå ñôîðìîâàí³ áàçîâ³ ïîíÿòòÿ. 

Постановка завдання. Мåòà ñòàòò³ – íà îñíîâ³ àíàë³çó îñíîâíèõ ïî-
ãëÿä³â íà ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ÿê îá’єêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íàäàòè îö³íêó 
ñó÷àñíîìó åòàïó ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà òà íàïðÿìàì ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ.

Виклад основного матеріалу дослідження. Îñìèñëåííÿ ïðîáëåìè 
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ç’ÿñóâàííÿ ñòóïåíÿ ¿¿ ãëîáàëü-
íîñò³ òà âïëèâó íà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é, à 
òàêîæ âèðîáëåííÿ óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿ ä³é є êëþ÷îâèì çàõî-
äîì ó ¿¿ âèð³øåíí³. Тàê, ùå À. Тîôôëåð, ñõèëÿþ÷èñü äî ðîçóì³ííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê «ñóïåð³íäóñòð³àëüíîãî», ÿêå ä³є â ìåæàõ ñòàëî¿ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå ç ïîñò³éíèì ïðèøâèäøåííÿì ñâîãî ðîç-
âèòêó, çàóâàæóâàâ, ùî «íåìàє çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèñëîâó, ÿêèé ïîâí³ñòþ 
çàäîâîëüíèâ áè ïîòðåáè îïèñó íîâîãî ïåð³îäó ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äî 
ÿêîãî ìè íàáëèæàєìîñü», À. Тóðåí íàçèâàâ éîãî «çàïðîãðàìîâàíèì» ÷åðåç 
íàÿâí³ñòü âïëèâó ð³øåíü, ïîë³òèê ³ ïðîãðàì íà ïðèðîäíüî-³ñòîðè÷íèé ðîç-
âèòîê, Р. Дàðåíäîðô – «ïîñòêàï³òàë³ñòè÷íèì», Дæ. Мàðò³í – «òåëåìàòè÷-
íèì», Ê. Бîóëä³íã – «ïîñòöèâ³ë³çàö³éíèì», Г. Êàí – «ïîñòåêîíîì³÷íèì», С. 
Àëòðîì – «ïîñòïðîòåñòàíòñüêèì», Дæ. Л³õòõàéì – «ïîñòáóðæóàçíèì», À. 
Еòö³îíå – «ïîñòìîäåðí³ñòñüêèì», Ç. Бðæåçèíñüêèé – «òåõíîòðîííèì», Â. 
Іíîçåìöåâ – «ïîñòåêîíîì³÷íèì».

Бåçïîñåðåäíüîþ ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëü-
ñòâî» òà éîãî ïîäàëüøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ñë³ä ââàæà-
òè ðåàêö³þ ëþäñòâà íà ïðèøâèäøåííÿ ðîçâèòêó îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ³ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Îäíàê äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ ùå 
³ç ñåðåäèíè ХХ ñò. áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè òà ³í-
ôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ íàäàííÿ ïðàâî-
âî¿ îö³íêè ³íôîðìàö³éíèì òåõíîëîã³ÿì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñóòòєâîãî âïëèâó 
îñòàíí³õ íà óìîâè æèòòÿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüíèé ïðîãðåñ çàãàëîì. Â³äïî-
â³äíî, íåçâàæàþ÷è íà «ä³ÿëüí³ñòü âñåñâ³òíüî â³äîìî¿ øêîëè ê³áåðíåòèêè; 
ôîðìóâàííÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ êîíöåïö³¿ òà ïðîãðà-
ìè ³íôîðìàòèçàö³¿; ñòâîðåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì ð³çíîãî 
ð³âíÿ òà ïðèçíà÷åííÿ» [1], çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íå áóëî âèðîáëåíî. 

Âîäíî÷àñ ó ïðàöÿõ ð³çíèõ àâòîð³â ôîðìóâàëàñÿ ïîä³áíà ïîçèö³ÿ ùîäî 
òîãî, ùî ³ñíóþ÷³ ñóñï³ëüí³ ðåãóëÿòîðè òà çàñîáè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ç ÷à-
ñîì ïåðåñòàâàëè ñïðàâëÿòèñÿ ç ïîòîêîì ³íôîðìàö³¿, çá³ëüøóâàâñÿ îáñÿã 
íåîáðîáëåíî¿ àáî íåîïóáë³êîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, îñòàííÿ ïåðåñòàëà âèêî-
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ðèñòîâóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ ¿¿ îïðèëþäíåííÿ, óñêëàäíþâàâñÿ ì³æ-
äåðæàâíèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í, çð³ñ ìîâíèé áàð’єð òîùî. І. Íєãîäàєâ ó 
ìåæàõ äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà-
êèé ñòàí ïîçíà÷àâ çà äîïîìîãîþ òåðì³íà «³íôîðìàö³éíèé òðîìáîç» – çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿, ùî ñóïðîâîäæóєòüñÿ ô³ç³îëîã³÷íîþ îáìåæåí³ñòþ 
ëþäèíè â ¿¿ ñïðèéíÿòò³ òà ïåðåðîáö³, à òàêîæ ñêëàäí³ñòþ ó âè÷ëåíåíí³ íå-
îáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ç çàãàëüíîãî ïîòîêó («³íôîðìàö³éíå ãîëîäóâàííÿ») [2]. 

Ââàæàþ÷è îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà âèðîáëåííÿ єäèíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ ïèòàííÿìè ñâ³òîâî-
ãî ìàñøòàáó, ñïðÿìîâàíèìè íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Дåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³ò-
òÿ ÎÎÍ, Рåçîëþö³єþ 90-ãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ Гåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ 
«Âñåñâ³òíÿ çóñòð³÷ íà âèùîìó ð³âí³ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà» 
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ Çóñòð³÷åé íà âèùîìó ð³âí³ ç ïèòàíü 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (ïåðøèé åòàï – ó 2003 ðîö³ ó Жåíåâ³, äðó-
ãèé – ó 2005 ðîö³ ó Тóí³ñ³) [3].

Â³äïîâ³äíî äî ï.1 Жåíåâñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â íàãîëîøåíî íà 
ñï³ëüíîìó ïðàãíåíí³ ³ ð³øó÷îñò³ ïîáóäóâàòè îð³єíòîâàíå íà ³íòåðåñè ëþ-
äåé, â³äêðèòå äëÿ âñ³õ ³ ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, 
â ÿêîìó êîæíèé ìîæå ñòâîðþâàòè ³íôîðìàö³þ ³ çíàííÿ, ìàòè äî íèõ äî-
ñòóï, êîðèñòóâàòèñÿ é îáì³íþâàòèñÿ íèìè, äàþ÷è çìîãó îêðåìèì îñîáàì, 
ãðîìàäàì ³ íàðîäàì ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è 
ñâîєìó ñòàëîìó ðîçâèòêó ³ ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü ñâîãî æèòòÿ íà îñíîâ³ ö³ëåé 
³ ïðèíöèï³â Сòàòóòó ÎÎÍ ³ ïîâàæàþ÷è â ïîâíîìó îáñÿç³ òà ï³äòðèìóþ÷è 
Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè [4]. Ïðè öüîìó ó÷àñíèêè Çóñòð³÷³ çàçíà-
÷àëè, ùî îïàíóâàííÿ ïîòåíö³àëó ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é (äàë³ – ІÊТ) çä³éñíþєòüñÿ äëÿ ïðîñóâàííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó Дåêëàðàö³¿ 
òèñÿ÷îë³òòÿ, à ñàìå: ïîäîëàííÿ êðàéíüî¿ á³äíîñò³ ³ ãîëîäó; çàáåçïå÷åííÿ 
çàãàëüíî¿ ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè; ñïðèÿííÿ ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê òà íàäàí-
íÿ âñ³õ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íêàì; ñêîðî÷åííÿ äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³; ïîë³ï-
øåííÿ îõîðîíè ìàòåðèíñòâà; áîðîòüáà ç ÂІЛ/СÍІД, ìàëÿð³єþ òà ³íøèìè 
çàõâîðþâàííÿìè; ñïðèÿííÿ åêîëîã³÷í³é ñòàëîñò³ ³ ðîçâèòêó ãëîáàëüíèõ 
ïàðòíåðñòâ ç ìåòîþ ðîçâèòêó äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø ìèðíîãî, ñïðàâåäëèâî-
ãî ³ ïðîöâ³òàþ÷îãî ñâ³òó (ï.2) [4]. 

 Ç îãëÿäó íà òå, ùî ãëîáàëüíå îïàíóâàííÿ ІÊТ ïîðÿä ³ç áåçóìîâíèìè 
ïåðåâàãàìè íåñå é ïåâí³ çàãðîçè, ó Жåíåâñüê³é äåêëàðàö³¿ çàçíà÷åíî, ùî, 
õî÷à, â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, îñíîâó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ñêëàäàє ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ ¿õ 
âèÿâëåííÿ ³ç âêëþ÷åííÿì äî íüîãî ñâîáîäè áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ 
ñâî¿õ ïåðåêîíàíü òà ñâîáîäè øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìà-
ö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè ³ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â (ï. 
4.), â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 29 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè êîæ-
íà ëþäèíà ìàє îáîâ’ÿçêè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêîìó ò³ëüêè é ìîæëèâèé 
â³ëüíèé ³ ïîâíèé ðîçâèòîê ¿¿ îñîáè, ³ ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä 
êîæíà ëþäèíà ìàє çàçíàâàòè òàêèõ îáìåæåíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âè-
êëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèçíàííÿ òà ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä 
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³íøèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâèõ âèìîã ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ (ï. 5). 

Âèçíà÷àþ÷è êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, àâòîðè Жå-
íåâñüêî¿ äåêëàðàö³¿ âêàçóâàëè, ùî éîãî ñåðöåâèíîþ є ñï³ëêóâàííÿ, ÿêå âè-
ñòóïàє îäíèì ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, îäí³єþ ç áàçîâèõ ëþäñüêèõ 
ïîòðåá ³ îñíîâîþ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ [4]. Â³äïîâ³äíî, ïðèíöèïè 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàÿâëåí³ ó ï. 17 äåêëàðàö³¿, áóëè ñïðÿìîâàí³ 
íà âèðîáëåííÿ íîâèõ ôîðì ñîë³äàðíîñò³, ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà 
ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè çà³íòåðåñîâàíèìè ñòîðîíàìè, ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Тàêîæ âàæëèâèì 
ð³øåííÿì âèñòóïèëà ô³êñàö³ÿ ìåòè ïðîöåñó ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà (³íôîðìàòèçàö³¿) – ïîäîëàííÿ öèôðîâîãî ðîçðèâó ³ çàáåçïå÷åííÿ 
ãàðìîí³éíîãî, ñïðàâåäëèâîãî ³ ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèòêó äëÿ âñ³õ, öèôðîâî¿ 
ñîë³äàðíîñò³ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ [4].

Дëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà ðåàë³çàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â áóëî 
ðîçðîáëåíî Жåíåâñüêèé Ïëàí ä³é, ÿêèé âèçíà÷åíî ïëàòôîðìîþ, ùî ðîç-
âèâàєòüñÿ äëÿ ñïðèÿííÿ ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâó íà íàö³îíàëüíîìó, 
ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ [5].

Рîçãëÿäàþ÷è çì³ñò Жåíåâñüêî¿ äåêëàðàö³¿ òà Жåíåâñüêîãî Ïëàíó ä³é, 
çâåðíåìî óâàãó, ùî ¿õ àâòîðè íàïîëÿãàëè íà ðîçðîáö³ é çàïðîâàäæåíí³ 
äî 2005 ðîêó íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ñòðàòåã³é òà, âðàõîâóþ÷è ð³çí³ 
íàö³îíàëüí³ îáñòàâèíè, íà: ñïðèÿíí³ âèêîðèñòàííþ ІÊТ äëÿ ö³ëåé ðîçâèòêó 
ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ âñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í (С1); ðîçáóäîâ³ 
³íôîðìàö³éíî¿ ³ êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÿê íåîáõ³äíîãî ôóíäàìåí-
òó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (С2); çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
³ çíàíü (С3); ï³äâèùåíí³ êîìïåòåíòíîñò³ (С4); çì³öíåíí³ äîâ³ðè ³ áåçïåêè 
ïðè âèêîðèñòàíí³ ІÊТ (С5); ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà (С6); çà-
ñòîñóâàíí³ ІÊТ â óñ³õ àñïåêòàõ æèòòÿ: åëåêòðîííîìó óðÿä³, åëåêòðîííîìó 
á³çíåñ³, åëåêòðîííîìó íàâ÷àíí³, åëåêòðîíí³é îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, åëåêòðîíí³é 
çàéíÿòîñò³, åëåêòðîíí³é îõîðîí³ äîâê³ëëÿ, åëåêòðîííîìó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³, åëåêòðîíí³é íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ (С7); çàáåçïå÷åíí³ êóëüòóðíîãî 
ð³çíîìàí³òòÿ òà ³äåíòè÷íîñò³, ìîâíîãî ð³çíîìàí³òòÿ ³ ì³ñöåâîãî êîíòåíòó 
(С8); çàîõî÷åíí³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (С9); çì³öíåíí³ åòè÷íî¿ ñòîðî-
íè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (C10); çàáåçïå÷åíí³ ì³æíàðîäíîãî ³ ðåã³î-
íàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (C11). 

Íà â³äì³íó â³ä ïåðøîãî åòàïó Çóñòð³÷³ íà éîãî äðóãîìó åòàï³ áóëî âè-
çíàíî öåíòðàëüíó ðîëü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñòâîðåíí³ ðàìîê, â ÿêèõ ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ ìîá³ë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.

Бåçïîñåðåäí³ ïðàêòè÷í³ ä³¿ ç âèêîíàííÿ áóëè îá’єäíàí³ ó Тóí³ñüê³é ïðî-
ãðàì³ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çì³ñò ÿêî¿ áóâ ðîçä³ëåíèé íà òðè 
ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè: âèçíà÷åííÿ ñôåð, äå ïðîãðåñ óæå äîñÿãíóòî; äîñÿãàєòü-
ñÿ; íå áóâ äîñÿãíóòèé. [6] Â³äïîâ³äíî, îäíèì ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü ïðîâåäåí-
íÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³ ó 2005 òà 2014 ðîêàõ áóëî âèêîíàííÿ ö³є¿ ïðîãðàìè òà íàäàííÿ 
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îö³íêè ñòàíó ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî ç³ 
ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè ³ ñòàíîì âèêîíàííÿ Жåíåâñüêîãî Ïëàíó ä³é â ³í-
øèõ êðà¿íàõ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíó ³íôîðìàòèçàö³¿ ïîòåíö³àëó òà 
ìîæëèâîñòÿì Óêðà¿íè òîùî. Ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü çà-
êîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ 
òàê³é ä³ÿëüíîñò³ áóëî äàíî íåãàòèâíó îö³íêó ç â³äîáðàæåííÿì ó Рåêîìåí-
äàö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü òîãî, ùî «çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
ãàëóçü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ðîçâèâàëàñÿ ïðàêòè÷íî áåç ï³äòðèìêè ç 
áîêó äåðæàâè, ðîëü ÿêî¿ ïåðåâàæíî çâîäèëàñÿ äî çáîðó ñòàòèñòè÷íèõ â³äî-
ìîñòåé, ÿê³ ÷àñòî íå â³äîáðàæàëè ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ» òà «â³äñóòí³ñòü 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿ ³íäóñòð³¿ ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿ â óìîâàõ, 
êîëè âîíà ïåðåáóâàє íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â, çîêðåìà ñòàãíàö³¿ ³ âòðàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ 
êîìïàí³é íà ñâ³òîâîìó ðèíêó» [7].

Рåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ó 2005 òà 2014 ðîêàõ â ö³ëîìó ïîâòîðþþòü 
ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè, âèçíà÷åí³ â ðåçîëþòèâíèõ äîêóìåíòàõ Çóñòð³÷åé, ùî 
îáóìîâëþє êîìïëåêñí³ñòü âèð³øåííÿ êîæíîãî ç íàñòóïíèõ ñòðàòåã³÷íèõ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü: 1. ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿íè; 2. ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 3. çàáåçïå÷åííÿ ïîâñþäíîãî 
äîñòóïó äî òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã; 4. ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïîñëóã 
äëÿ íàñåëåííÿ òà ó ñôåð³ á³çíåñó ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é; 5. ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäîñòóïíèõ åëåêòðîííèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; 6. çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; 7. ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. 

Рîçãëÿäàþ÷è ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ó íàéá³ëüø øèðîêîìó çíà÷åíí³, 
çâåðíåìî óâàãó é íà òå, ùî âîíî ñïðèÿє ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ òà îäíî÷àñ-
íî ïðèãí³÷óє çíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é. Ïîðÿä ³ç öèì 
íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ ÿê îñíîâíà ðóø³éíà ñèëà ñóñï³ëüñòâà 
є ðåçóëüòàòîì â³ääçåðêàëåííÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ ôàêò³â ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ 
³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, à ó ôóíêö³îíàëüíîìó ïëàí³ âèñòóïàє óí³âåðñàëü-
íèì çàñîáîì ïåðåäàâàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, öèðêóëÿö³¿ â³äáèòî¿ ñèíåðãåòèêè 
ð³çíîìàí³òòÿ æèòòÿ ñîö³óìó. Îòæå, ìîæëèâî ïðèïóñòèòè, ùî äåðæàâíà 
ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ІÊТ, ñåðåä ³íøîãî ñïðÿìîâóєòüñÿ é íà 
ïîñòóïîâå ïîçáàâëåííÿ îñîáè ìîæëèâîñòåé ôîðìóâàòè âëàñíå ³íôîðìàö³é-
íå ñåðåäîâèùå òà ñòâîðåííÿ íåìîæëèâîñò³ ¿¿ ñàìîñò³éíîãî â³äõîäó â³ä ãëî-
áàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó àáî ïàíóþ÷î¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿.

Тàê, ùå І. Мåëþõ³í çâåðòàâ óâàãó íà òîé ôàêò, ùî «êîëè ó ïðîäóêòèâíèõ 
ñèëàõ ³ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèíàõ, ó ïðèðîñò³ êàï³òàëó íà ïåðåäí³é ïëàí âè-
õîäÿòü çíàííÿ ³ ³íôîðìàö³ÿ, òî âîíè óòâîðþþòü íîâó – îñîáèñòó – ôîðìó 
âëàñíîñò³» [8], à Â. Іíîçåìöåâ âêàçóâàâ ùî «âëàñí³ñòü ëþäèíè íà çíàííÿ ³ 
³íôîðìàö³þ â³ääàëÿє ¿¿ â³ä áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó âèðîáíèöòâ³ ÷åðåç àâòî-
ìàòèçàö³þ, ³íôîðìàòèçàö³þ îñòàííüîãî … ëþäèíà îáñëóãîâóє âèðîáíèöòâî 
ñâî¿ì ³íòåëåêòîì» [9, ñ. 13]. Мàéæå îäíàêîâå çà çì³ñòîì ïðèïóùåííÿ ùîäî 
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ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó ³ âðåãóëþâàííÿ îçíà÷åíîãî 
ïèòàííÿ áóëî çðîáëåíî áàãàòüìà ³íøèìè äîñë³äíèêàìè.

Çà ³íøîþ óñòàëåíîþ ïîçèö³єþ ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ñïðèéìàєòüñÿ 
ÿê çàñ³á âïëèâó íà äóõîâíèé ñâ³ò ëþäåé ³ ââàæàєòüñÿ çäàòíèì ïåðåáóäîâó-
âàòè îñíîâè ìîðàëüíîñò³. Çâåðíåìî óâàãó, ùî â³äïîâ³äí³ âëàñòèâîñò³ ІÊТ 
îòðèìóþòü íå ò³ëüêè ñõâàëüíó îö³íêó òà âèçíà÷àþòüñÿ â ÿêîñò³ ïð³îðèòåò³â 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, àëå é êðèòèêóþòüñÿ, îáìåæóþòüñÿ é çàáîðîíÿþòüñÿ. 
Тàê, ó Мîäåëüíîìó Çàêîí³ СÍД «Ïðî çàõèñò ä³òåé â³ä ³íôîðìàö³é, ÿêà øêî-
äèòü ¿õ çäîðîâ’þ ³ ðîçâèòêó» âñòàíîâëåíî ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ä³òåé ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â 
òà íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ïðî ïðàâà äèòèíè ³ Мîäåëüíîìó çàêîí³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü СÍД «Ïðî îñíîâ-
í³ ãàðàíò³¿ ïðàâ äèòèíè ó äåðæàâ³», â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ôîðìóєòüñÿ ñèñòåìà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òåõí³÷íèõ, ïðîãðàìíèõ òà ³íøèõ çàñîá³â íåäîïóùåííÿ 
ä³òåé äî ³íôîðìàö³¿ ó äîñòóïíèé äëÿ ä³òåé ÷àñ àáî ó äîñòóïíèõ äëÿ â³äâ³-
äóâàííÿ ä³òüìè ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ [10]. Çàãàëîì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÿê ó 
íàóö³, òàê³ ³ â ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ á³ëüø³ñòü ïðàöü 
òà ð³øåíü áóëè ñêåðîâàí³ íàìàãàííÿì «íàçäîãíàòè» ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó çà 
ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó ІÊТ, îòæå, áóëè ïðèñâÿ÷åí³ òåõí³÷íèì 
àáî òåõíîëîã³÷íèì ïèòàííÿì ³íôîðìàòèçàö³¿, ïîáóäîâ³ ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, òîä³ ÿê ¿õ «ãóìàí³òàðí³» ñêëàäîâ³ (³íôîðìàö³é-
íà êóëüòóðà, «êîðèñíà» ³íôîðìàö³ÿ, çíàííÿ òîùî) ìàéæå íå ðîçãëÿäàëèñÿ. 
Çà òàêèõ óìîâ ðîçáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ó òåêñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâ’ÿçóâàëàñÿ âèêëþ÷íî ç ³íôîðìàòèçàö³єþ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî. Тàê, íàïðèêëàä, â Óêàç³ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ íî-
â³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é» ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ІÊТ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
áóëî ïîâ’ÿçàíî ëèøå ³ç çàêóï³âëåþ òåõí³êè òà ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äëÿ ïîòðåá äåðæàâíèõ îðãàí³â [11].

Сêëàäíèé äóàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîç-
áóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â³äîáðàçèâñÿ ó çì³ñò³ Îñíîâíèõ çàñàä 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè [1], 
ä³ÿ ÿêèõ îòðèìàëà äðóãå æèòòÿ â ìåæàõ Сòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ äî 2020 ðîêó. Тàê, ó ðîçä³ë³ ІІ Çàêîíó âêàçàíî, 
ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ 
є ñïðèÿííÿ êîæí³é ëþäèí³ ó ìîæëèâîñòÿõ íà çàñàäàõ øèðîêîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ñó÷àñíèõ ІÊТ ñòâîðþâàòè ³íôîðìàö³þ ³ çíàííÿ, êîðèñòóâàòèñÿ òà 
îáì³íþâàòèñÿ íèìè, âèðîáëÿòè òîâàðè òà íàäàâàòè ïîñëóãè, ïîâíîþ ì³ðîþ 
ðåàë³çîâóþ÷è ñâ³é ïîòåíö³àë, ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü ñâîãî æèòòÿ ³ ñïðèÿþ÷è 
ñòàëîìó ðîçâèòêó êðà¿íè íà îñíîâ³ ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â, ïðîãîëîøåíèõ ÎÎÍ, 
Дåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â òà Ïëàíó ä³é, íàïðàöüîâàíèõ íà Âñåñâ³òí³õ çóñòð³÷àõ 
íà âèùîìó ð³âí³ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà Ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè «Ïðî Рåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü 
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ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³». Ïðè öüîìó, çàêð³ïëþþ÷è 
ó ðîçä³ë³ ІІІ Çàêîíó çàñàäè, íà ÿêèõ ґðóíòóєòüñÿ Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, çàêîíîäàâåöü âêàçóє íà 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à âèêëàäàþ÷è çì³ñò Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, âêëþ÷àє äî íüîãî 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàõîä³â. [1]

Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè», ÿêèé áóâ ðîçðîáëå-
íèé ç óðàõóâàííÿì ð³øåíü Çóñòð³÷åé, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» òåðì³í «íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà» íå âèêîðèñòî-
âóєòüñÿ. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 âêàçàíîãî Çàêîíó Íàö³îíàëüíà 
ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ ñòàíîâèòü êîìïëåêñ âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ îêðåìèõ 
çàâäàíü (ïðîåêò³â) ³íôîðìàòèçàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè òà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîíöåíòðàö³¿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, âèðîáíè÷îãî 
³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèєìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ 
[12]. Тàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çì³ñò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
³íôîðìàòèçàö³¿ âèêëàäåíî â ðîçä³ë³ ІІІ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿», çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÿêîãî îñòàííÿ 
ôîðìóєòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
â ö³ëîìó ³ ñïðÿìîâóєòüñÿ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðîìèñëîâîãî òà 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â äëÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ³íòåðåñàõ âèð³-
øåííÿ êîìïëåêñó ïîòî÷íèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê 
íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ [13].

Щîäî òàêîãî ñòàíó À. Мàðóùàê çàçíà÷àâ, ùî «â îñíîâó äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ïîâèííî áóòè ïîêëàäåíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòè-
çàö³¿ íà îñíîâ³ ïîєäíàííÿ ïðèíöèï³â öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñàìî-
ðîçâèòêó, ñàìîô³íàíñóâàííÿ òà ñàìîîêóïíîñò³, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÷åðåç 
ñèñòåìó ï³ëüã, êðåäèò³â, ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ» [14, ñ. 45]. 
Ïðè öüîìó, ðîçêðèâàþ÷è ñòðóêòóðó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàòèçàö³¿, 
âêàçàíèé àâòîð â îñíîâíîìó çîñåðåäæóâàâñÿ íà ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïèòàííÿõ, â³äíîñÿ÷è äî ¿¿ ñêëàäîâèõ áþäæåòíó ïîë³òèêó, ñïðÿìî-
âàíó íà ðåàë³çàö³þ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîåêò³â ³íôîðìàòèçàö³¿, äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñò³, ïîë³òèêó ï³äòðèìêè ìàëèõ òà ñåðåäí³õ 
ï³äïðèєìñòâ ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, ïîë³òèêó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, äåðæàâíó ³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, àí-
òèìîíîïîëüíó ïîë³òèêó. 

Çà ïîçèö³єþ І. Àð³ñòîâî¿, ³ñíóþ÷à ïîë³òèêà äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³ ñïðÿìîâàíà ÿê íà ¿¿ ðîçâèòîê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ íà ï³äâèùåííÿ ç 
¿¿ äîïîìîãîþ åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³, áåçïåêè, îáîðîíè, ïð³î-
ðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ô³íàíñîâî¿ òà ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, ñîö³àëüíî¿ 



161

ñôåðè, ãàëóçåé åêîëîã³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íàóêè, îñâ³-
òè ³ êóëüòóðè, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [15, ñ. 44–45]. Âáà÷àєòüñÿ, 
ùî â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «³íôîðìàö³éíà ñôåðà» òà 
«³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî» äîçâîëèëà ¿õ ïîä³áíå âèêîðèñòàííÿ â ñó÷àñí³é 
ïðàâîâ³é íàóö³ ÿê ìàéæå ñèíîí³ì³÷íèõ çà çì³ñòîì. 

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì «âóçüêå» òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà 
ñôåðà» є îáґðóíòîâàíèì âèêëþ÷íî ç îãëÿäó íà çì³ñò Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, ñàìî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ 
òà íèçêè ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ï³äçàêîííèõ àêò³â, çîêðåìà Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè» 
(âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) [16]. Ïðè öüîìó òâåðäæåííÿ, ùî «â³äïîâ³äíà äåðæàâíà 
ïîë³òèêà ïðîâîäèòüñÿ … ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñàìå ³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè – ñôåðè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè òà ðåêëàìè, ñôåðè ñòàòèñòèêè, ñôåðè á³áë³îòå÷íî¿ 
òà àðõ³âíî¿ ñïðàâè, ñôåðè ³íôîðìàòèêè òà îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òîùî» 
[15, ñ. 45], є îáґðóíòîâàíèì ëèøå ó ðàç³ çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ âè-
çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ñôåð 
(ãàëóçåé), â ÿêèõ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîâàäèòüñÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî òàêèé ï³äõ³ä 
áóâ âèêîðèñòàíèé ëèøå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â ðåäàêö³¿ 
1992 ðîêó, à éîãî ÷èííà ðåäàêö³ÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ íå íàäàє, ââàæàєìî, 
ùî çàçíà÷åíå òà ïîä³áí³ òâåðäæåííÿ íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè.

Висновки і перспективи подальших досліджень. Зà ïåð³îä ³ç íà-
áóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 
âèêëàäåííÿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» äî óòâî-
ðåííÿ М³í³ñòåðñòâà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íôîðìàòè-
çàö³¿ îòðèìàëà ñêëàäíó ñòðóêòóðó, ÿêà ïîñòóïîâî ìàє òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó 
çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ ñòðàòåã³¿ òà ¿¿ «â³äïîâ³äíèê» – Íàö³îíàëüíó 
ïîë³òèêó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Çà òàêèõ óìîâ 
ïîäàëüøå çä³éñíåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
ñõâàëåíî¿ Êîíöåïö³¿ íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè ç ìåòîþ îíîâëåííÿ îñòàííüî¿. 

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ïîòð³áíî ïðîâîäèòè ç óðà-
õóâàííÿì òîãî, ùî ð³âåíü ðîçâèòêó ІÊТ, îñîáëèâî ó íåäåðæàâíîìó (ïðèâàò-
íîìó) ñåêòîð³, âæå äîñÿãíóâ ð³âíÿ, âèçíà÷åíîãî Êîíöåïö³єþ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, é ìàє â ïîäàëüøîìó çàáåçïå÷óâàòèñÿ ìåõàí³çìà-
ìè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ³íøèìè ìåõàí³çìàìè, ðåêîìåíäî-
âàíèìè ó÷àñíèêàìè Çóñòð³÷åé (Рîçä³ë D. «Óïðîâàäæåííÿ ³ íàñòóïíà ä³ÿëü-
í³ñòü» Тóí³ñüêî¿ ïðîãðàìè äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà). 
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Çàïðîïîíîâàíî àëãîðèòì âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. Рîçãëÿíóòî ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ. Âèçíà÷åíî ñó÷àñí³ ïðîáëåìè òà 
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Ïðåäëîæåí àëãîðèòì îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ðàç-
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ïðîáëåìы è ïåðñïåêòèâы åå âíåäðåíèÿ ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâà â 
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.

Êëючåвыå сëîва: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà.

S u m m a r y

Komisarov A. G. Problems and prospects of introduction of national policy of 
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The algorithm of decision of essence and maintenance of national policy of development 
of informative society is offered. Its setting is considered. Modern problems and prospects 
of its introduction are certain taking into account the strategic decisions of the state in an 
informative sphere.

Key words: information, informative society, national policy.

О. Г. Êîìісаðîв. Проблеми та перспективи запровадження національної політики



164

УДК 342.5

І. ª. Сëîвсьêа

УКРАЇНСЬКИЙ КОНСТИТУЦІОНАЛІЗМ: 
СУТНІСНА ТА СТРУКТУРНА ХАРАКТЕРИСТИКА

Постановка проблеми. Íèí³ ïðîáëåìè â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó є íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè, îñê³ëüêè âàæëèâî â³äíàéòè ö³íí³ñí³ 
êðèòåð³¿ åâîëþö³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Ïîøóê ïîë³òè÷-
íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ îá’єêòèâíèõ ³ ñóá’єêòèâ-
íèõ ãàðàíò³é ã³äíîãî ðîçâèòêó ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà є â³ääçåðêàëåííÿì 
ïîñòóïàëüíîãî, åâîëþö³éíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Сêëàäí³, êðèçîâ³ 
³ñòîðè÷í³ óìîâè ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çóìîâëþþòü ïîòðåáó 
âèÿâèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè é 
ñóñï³ëüñòâà â ïðàâîâîìó ïîë³.

Стан дослідження. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ñòàòò³ áóëè âèêîðèñòàí³ ïðà-
ö³ òàêèõ àâòîð³â, ÿê І.À. Àëåáàñòðîâà, Â.С. Жóðàâñüêèé, Â.Ф. Ïîãîð³ëêî, 
Þ.М. Тîäèêà, Â.М. Шàïîâàë, Þ.С. Шåìøó÷åíêî òà ³í. Бåçïåðå÷íî, íàó-
êîâèõ äæåðåë, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
ïðèñê³ïëèâîãî àíàë³çó, çíà÷íî á³ëüøå.

Постановка завдання. Мåòîþ ñòàòò³ є ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷-
íîãî äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, éîãî ñóòí³ñíèõ ³ ñòðóê-
òóðíèõ õàðàêòåðèñòèê.

Виклад основного матеріалу. Êîíñòèòóö³îíàë³çì – öå ïîë³òèêî-ïðà-
âîâà êàòåãîð³ÿ, ÿêà îïîñåðåäêîâóє ì³ñöå é ðîëü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³, ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³, ùî çíàõîäÿòü âèÿâ ó ¿¿ âåðõîâåíñòâ³ 
é õàðàêòåð³ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïîâíå óÿâëåííÿ ïðî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çì îá’єêòèâíî ìîæëèâå çà óìîâ éîãî âèçíà÷åííÿ çà ñóòòþ, çì³ñòîì 
³ ôîðìîþ (ôîðìàìè).

Çà ñâîєþ ñóòòþ êîíñòèòóö³îíàë³çì є ðîëëþ é ì³ñöåì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó é àêòà íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè â ïðàâîâ³é 
ñèñòåì³ äåðæàâè. Тîáòî êîíñòèòóö³îíàë³çì çà ñâîєþ ñóòòþ – öå íàñàìïå-
ðåä âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàéá³ëüø ïîâíî ñóòü êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó âèÿâëÿєòüñÿ â ðîë³ é ì³ñö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïðàâîâ³é ñèñòåì³. 
Êîíñòèòóö³ÿ є íå ëèøå àêòîì íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ùî îáóìîâëþє 
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ïåâíó ³єðàðõ³þ ïðàâîâèõ íîðì ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ Îñ-
íîâíèì Çàêîíîì (îñíîâíèì àêòîì) äåðæàâè, òîáòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ 
îñíîâîþ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê äæåðåë ïðàâà, óñ³õ ãàëóçåé òà 
³íñòèòóò³â íàö³îíàëüíîãî ïðàâà [1, c. 81–82].

Êîíñòèòóö³îíàë³çì çà ñâîєþ ñóòòþ íå îáìåæóєòüñÿ âïëèâîì Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè íà ïðàâîâó ñèñòåìó. Â³í âèçíà÷àє âïëèâ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
íà ïîë³òèêó, åêîíîì³êó, ñîö³àëüíó é äóõîâíó ñôåðè. Îòæå, êîíñòèòóö³îíà-
ë³çì çà ñóòòþ – öå é êîíñòèòóö³éí³ñòü âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè; êîíñòèòóö³éí³ñòü ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ 
(êóëüòóðíî¿) ñèñòåì. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî Îñíîâíèé Çàêîí є ïîðîäæåííÿì 
ñó÷àñíî¿ äåðæàâè é åâîëþö³îíóє ðàçîì ³ç â³äïîâ³äíèìè ïðîöåñàìè, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ â ñîö³óì³. Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè çàçâè÷àé ñòîñóþòüñÿ âèíÿòêîâî 
äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ñâ³ä÷àòü ïðî ì³íëèâó ïîë³òè÷íó êîí’þíêòóðó, à íå 
äèíàì³êó îá’єêòèâíîãî ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó [2, c. 829].

Çà çì³ñòîì êîíñòèòóö³îíàë³çì îïîñåðåäêîâóє íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ 
ïðî îñíîâí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäè-
íè é ãðîìàäÿíèíà, áåçïîñåðåäíє íàðîäîâëàääÿ, îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é äåð-
æàâè òîùî. Êîíñòèòóö³îíàë³çì çà ñâî¿ì çì³ñòîì îïîñåðåäêîâóє íàñàìïåðåä 
ïðîãîëîøåíèé ³ ãàðàíòîâàíèé Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè ñóâåðåí³òåò íàðîäó é 
äåðæàâè, âèçíàííÿ íàðîäó єäèíèì äæåðåëîì âëàäè â äåðæàâ³ é ìîæëèâî-
ñò³ ¿¿ çä³éñíåííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ êîíñòèòóö³îíàë³çì çà ñâî¿ì çì³ñòîì – öå é ïåðåäáà÷åíà Êîí-
ñòèòóö³єþ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ïåâíèé ïîðÿäîê ³ çä³éñ-
íåííÿ ¿¿ øëÿõîì ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, à òàêîæ 
âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ ìåæ, â³äîìèõ ï³ä íàçâîþ ñòðèìàíü ³ ïðîòèâàã [3, c. 
135–136].

Êîíñòèòóö³îíàë³çì îïîñåðåäêîâóє íå ëèøå íîðìè íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè é ïåðåäáà÷åí³ íèìè ³íñòèòóòè, à é ¿õ ðåàë³çàö³þ. Тîáòî çì³ñò êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó – öå íå ëèøå ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî ïðàâà 
òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òà ¿õ ãàðàíò³¿, à é ðåàë³çàö³þ; íå ëèøå 
ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à ³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, êîíñòèòóö³îíàë³çì 
îïîñåðåäêîâóє ÿê Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, òàê ³ ¿¿ ðåàë³çàö³þ é ïåðåäáà÷åíèé 
íåþ ðåàëüíèé êîíñòèòóö³éíèé ëàä.

Çà ôîðìîþ êîíñòèòóö³îíàë³çì є íàñàìïåðåä ñòðóêòóðîþ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ÿê äæåðåëà ïðàâà, à òàêîæ ñèñòåìîþ ïåðåäáà÷åíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ 
Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì îðãàí³çàö³éíèõ ³ 
ïðàâîâèõ ôîðì íàðîäîâëàääÿ, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [3, c. 136–137].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çà ñâîєþ ôîðìîþ, ÿê ïðàâèëî, є єäèíèì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèì àêòîì íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Сåðåä îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ ïð³îðèòåòíè-
ìè é ãîëîâíèìè êîíñòèòóö³éíèìè ôîðìàìè є âèáîðè é ðåôåðåíäóìè. Êð³ì 
òîãî, ïåðåäáà÷åíî íèçêó ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüîãî íà-
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ðîäîâëàääÿ, íàïðèêëàä ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè é äåìîíñòðàö³¿ òîùî. 
Îñíîâíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, çîêðåìà 
ïàðëàìåíòñüêî¿, є ñåñ³¿ é çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòó. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè 
ôîðìàìè (àêòàìè) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè є, íàïðèêëàä, çã³ä-
íî ç Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, òàê³: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, 
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ð³øåííÿ é âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó 
Óêðà¿íè, ð³øåííÿ é âèðîêè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òîùî.

Êîíñòèòóö³îíàë³çì çà ñâîєþ ôîðìîþ – öå òàêîæ ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ 
êîíñòèòóö³¿ é ³íøèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ âíåñåííÿ äî íèõ çì³í 
øëÿõîì âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó àáî äåðæàâè â³ä ³ìåí³ íàðîäó. Îòæå, êîí-
ñòèòóö³îíàë³çì çà ñâîєþ ôîðìîþ є íàñàìïåðåä âèä, ôîðìà êîíñòèòóö³¿, 
ïåðåäáà÷åí³ íåþ îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîâ³ ôîðìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ä³¿ é ïîðÿäîê 
âíåñåííÿ äî íå¿ çì³í.

Çâè÷àéíî, êîíñòèòóö³îíàë³çì îïîñåðåäêîâóє ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ÿâèùà, òàê ³ â÷åííÿ ïðî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ñèñòåìó çíàíü ó ãàëóç³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðàâîâó ïîë³òèêó, ³äåîëîã³þ òîùî. Â³äïîâ³ä-
íî, êîíñòèòóö³îíàë³çì ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìîæíà âèçíà÷èòè òàêîæ ÿê 
â÷åííÿ ïðî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, íàïðÿì ó ïðàâîâ³é ïîë³òèö³ äåðæàâè é 
³äåîëîã³þ ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, êîíñòèòóö³îíàë³çì є ñêëàäíèì ñèñòåìíèì óòâîðåííÿì ³ç âëàñòè-
âèìè éîìó ñòðóêòóðíèìè é ôóíêö³îíàëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè.

Íàéá³ëüø äåòàëüíî, ââàæàєìî, òëóìà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ «êîíñòèòóö³îíà-
ë³çì» ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ö³є¿ áàãàòîãðàí-
íî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. Сèñòåìó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó 
ôîðìóþòü òàê³ åëåìåíòè:

1) ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, òîáòî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ îñíîâè óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó;

2) òåîð³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî â÷åííÿ ïðî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè 
ÿê íàóêîâ³ îñíîâè óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó;

3) ³ñòîð³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê, òîáòî ³ñòî-
ðè÷í³ îñíîâè óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó;

4) ³äåîëîã³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – ³äåîëîã³÷í³ îñíîâè óêðà¿íñüêîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó;

5) êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè – îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè óêðà¿íñüêîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ïð³îðèòåòíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó є, çâè÷àéíî, êîí-
ñòèòóö³ÿ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Цåé äî-
êóìåíò ðåãóëþє íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè (îñíîâí³ çàñàäè óñòðîþ 
äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ñèñòåìó òà ñòðóêòóðó äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é 
äåðæàâè [4, ñ. 56]) ³ ìàє îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ òà âíåñåííÿ äî 
íüîãî çì³í.

Ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êîíñòèòóö³¿ òà, â³äïîâ³ä-
íî, ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó êîæíî¿ äåðæàâè ìàє ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ 
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êîíñòèòóö³¿. Êîíñòèòóö³¿ çà ïîðÿäêîì ¿õ ïðèéíÿòòÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ê³ëüêà 
âèä³â, à ñàìå: äàðîâàí³, äîãîâ³ðí³ é äåìîêðàòè÷í³. Ó ñâîþ ÷åðãó äåìîêðà-
òè÷í³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³: 1) êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿò³ íàðîäîì; 2) êîíñòè-
òóö³¿, ïðèéíÿò³ êîíñòèòóàíòàìè (ñïåö³àëüíî óòâîðþâàíèìè îðãàíàìè); 3) 
êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòàìè [3, ñ. 131–132]. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
ÿê ïð³îðèòåòíà ñêëàäîâà ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó çà ïî-
ðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ є ä³éñíî äåìîêðàòè÷íîþ êîíñòèòóö³єþ, îñê³ëüêè, ÿê â³-
äîìî, âîíà áóëà ïðèéíÿòà ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Íàäàë³ 
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ ÷èííîþ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè íå âèçíà÷å-
íî, ïðîòå öå òðåáà ðîçóì³òè ÿê âèçíàííÿ ïðèðîäíîãî ïðàâà Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó ïðèéìàòè êîíñòèòóö³þ, îñê³ëüêè â³í ìàє âèêëþ÷íå ïðàâî âñòàíîâ-
ëþâàòè òà çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä.

Ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàє ïîäâ³éíèé 
õàðàêòåð. Çì³íè äî ðîçä³ë³â І, ІІІ ³ ХІІІ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âíîñÿòüñÿ 
ïàðëàìåíòîì Óêðà¿íè (íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî 
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè) ³ çàòâåðäæóþòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôå-
ðåíäóìîì (ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ³íøèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ 
Рàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê òðåòèíîþ íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè. 
Â³í ðîçãëÿäàєòüñÿ ïðîòÿãîì äâîõ ñåñ³é (ñò. 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ùî 
ñâ³ä÷èòü ó ö³ëîìó ïðî äåìîêðàòèçì ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî 
Çàêîíó.

Гîëîâíèìè îçíàêàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó є, çâè÷àéíî, ñòðóêòóðà é ôóíêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà ñâîєþ ñòðóê-
òóðîþ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàє êëàñè÷íèé õàðàêòåð. Âîíà ïîä³ëÿєòüñÿ íà 
òðè ÷àñòèíè: ïðåàìáóëó (âñòóïíó ÷àñòèíó), îñíîâíó ÷àñòèíó é çàêëþ÷í³ 
òà ïåðåõ³äí³ (òèì÷àñîâ³) ïîëîæåííÿ. Âñòóïíà ÷àñòèíà ìàє òðàäèö³éíî êîí-
öåïòóàëüíèé õàðàêòåð, ó í³é âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ¿¿ ìåòà, çàâäàííÿ, à òàêîæ ïîäàєòüñÿ ¿¿ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà. 
Є äîñòàòí³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³-
äðàçó «ï³äí³ìàє» Îñíîâíèé Çàêîí òà óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì íà 
ñó÷àñíèé, ôàêòè÷íî íàéâèùèé, ð³âåíü. Çîêðåìà, ó ïðåàìáóë³ ùîäî ìåòè 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àєòüñÿ: Âåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó – ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé – ïðèéìàє öþ 
Êîíñòèòóö³þ, äáàþ÷è íàñàìïåðåä ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
òà ã³äíèõ óìîâ ¿¿ æèòòÿ, ï³êëóþ÷èñü ïðî çì³öíåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ çëàãîäè 
íà çåìë³ Óêðà¿íè, ïðàãíó÷è ðîçâèâàòè òà çì³öíþâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³-
àëüíó, ïðàâîâó äåðæàâó, à öå є, ÿê â³äîìî, âèùèìè ö³ëÿìè ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè, îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿.

Яêíàéêðàùå ÷èííó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè é óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíà-
ë³çì õàðàêòåðèçóє, çâè÷àéíî, îñíîâíà ÷àñòèíà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âîíà 
ñêëàäàєòüñÿ ç òðèíàäöÿòè ðîçä³ë³â ³ 159 ñòàòåé. Âîíè âèçíà÷àþòü çàãàëü-
í³ çàñàäè (ðîçä³ë І), ïðàâà, ñâîáîäè é îáîâ’ÿçêè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà 
(ðîçä³ë ІІ), òîáòî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â 
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Óêðà¿í³; âèáîðè é ðåôåðåíäóìè (ðîçä³ë ІІІ), òîáòî îñíîâí³ ôîðìè áåçïîñå-
ðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ; îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é (ðîçä³ëè ІV–ХІІ) ³ ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðîçä³ë ХІІІ) [4, ñ. 59–60].

Ïð³îðèòåòíèì åëåìåíòîì îñíîâíî¿ ÷àñòèíè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè є ¿¿ ðîç-
ä³ë «Çàãàëüí³ çàñàäè», òîáòî îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Êîíñòèòóö³éíèé 
ëàä ÿâëÿє ñîáîþ ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïåðåäáà÷åíèõ ³ ãàðàíòîâà-
íèõ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè é çàêîíàìè, ïðèéíÿòèìè íà ¿¿ îñíîâ³ é â³äïîâ³ä-
íî äî íå¿ [3, ñ. 135]. Сêëàäîâèìè îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó є íàñàìïåðåä 
éîãî çàãàëüí³ ïðèíöèïè (ñóâåðåííîñò³, ïðèíöèïè äåìîêðàòèçìó, ãóìàí³çìó, 
íàóêîâî¿ îáґðóíòîâàíîñò³, ³ñòîðèçìó, ïðîãðàìíîñò³ òà ãàðàíòîâàíîñò³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó), ñèñòåìà é îñíîâí³ ãàðàíò³¿.

Іíøîþ ñêëàäîâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó є éîãî ñèñòåìà, òîáòî ñóêóï-
í³ñòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â. Â³äïîâ³äíî äî ñóò³ òà 
çì³ñòó ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó є òàê³: äåðæàâíèé ³ ñóñï³ëüíèé ëàä, ñèñòåìà áåçïîñåðåäíüîãî 
íàðîäîâëàääÿ, îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîë³òè÷í³ îá’єäíàííÿ ãðîìàäÿí. Сêëàäîâ³ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
îïîñåðåäêîâóþòü ñîáîþ, ÿê ïðàâèëî, â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ ³íñòèòóòè ïî-
ë³òè÷íî¿ âëàäè: âëàäó íàðîäó, äåðæàâíó âëàäó, ì³ñöåâó ïóáë³÷íó âëàäó 
(ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ) ³ êîðïîðàòèâíó ïîë³òè÷íó âëàäó, âëàñòèâó ïî-
ë³òè÷íèì ïàðò³ÿì.

Гàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ïîä³ëÿþòüñÿ íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
â³ (äåðæàâí³ é íåäåðæàâí³), íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ 
[3, ñ. 135, 44–145] òà ³íø³ ãàðàíò³¿ (ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äóõîâ-
í³, ³íôîðìàö³éí³ òîùî).

«Îáëè÷÷ÿì» êîæíî¿ êîíñòèòóö³¿, îáðàçíî êàæó÷è, є ðîçä³ëè, ïðèñâÿ-
÷åí³ ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òàêèé ðîçä³ë є íå ëèøå îäíèì ³ç ïåðøèõ (ІІ), à é îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ çà 
ê³ëüê³ñòþ ñòàòåé (48 ñòàòåé). Яê ïð³îðèòåòí³ ïðàâà òà ñâîáîäè â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóþòüñÿ ãðîìàäÿíñüê³, ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà ñâîáîäè, 
³ñòîòíî ðîçøèðþєòüñÿ êîëî åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ñåðåä ÿêèõ äåêëàðóþòüñÿ, 
çîêðåìà, ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 41), ïðàâî íà ï³äïðèєìíèöüêó ä³-
ÿëüí³ñòü (ñò. 42) òà ³í.

Мàéæå ïîëîâèíà ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíà îðãàíàì äåð-
æàâíî¿ âëàäè (65 ñòàòåé) ³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ (8 ñòàòåé), îñê³ëüêè 
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí є ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì Îñíîâíîãî 
Çàêîíó. Чèííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîñë³äîâíî ïðîâåëà ³äåþ ïîä³ëó âëà-
äè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó òà ïåðåäáà÷èëà ñèñòåìó ñòðèìó-
âàíü ³ ïðîòèâàã. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà Âåðõîâíó Рàäó Óêðà¿íè 
ÿê ïàðëàìåíò Óêðà¿íè òà єäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè; ïåðåäáà÷èëà â 
ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè òàê³ ³íñòèòóòè, ÿê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êîíñòè-
òóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè òà ³í.

Чèííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âïåðøå âèçíà÷èëà é ãàðàíòóâàëà ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, ñóá’єêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàí³ 
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íå ëèøå ðàäè – ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè – òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ÿê³ ³ñ-
íóâàëè é ðàí³øå ÿê ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, à é òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ãîëîâè, à òàêîæ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ.

Ïðèê³íöåâ³ é ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ â³ä³ãðàëè ñâîþ ïîçèòèâíó ðîëü ³ ï³ñ-
ëÿ çàê³í÷åííÿ ï’ÿòè ðîê³â ³ç ÷àñó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà-
¿íè òà â á³ëüøîñò³ ïðèïèíèëè ä³þ. Цå ñòîñóєòüñÿ, çîêðåìà, òèì÷àñîâèõ 
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó 
Óêðà¿íè é ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ñòàòóñó ãîë³â ì³ñöåâèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ц³ é ³íø³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ îá’єêòèâíî ñïðèÿëè ïîñòóïîâîìó 
íàáðàííþ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè é óòâåðäæåííþ íîâîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó.

Іíøèì îñíîâíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó є 
òåîð³ÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, òîáòî â÷åííÿ ïðî êîíñòèòóö³þ (íàóêîâ³ îñíîâè 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó).

Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè òåîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó є òàê³:
1) äîñÿãíåííÿ çàðóá³æíî¿ íàóêîâî¿ äóìêè ïðî êîíñòèòóö³þ é êîíñòè-

òóö³îíàë³çì, ñóâåðåí³òåò íàðîäó é äåðæàâè, ïðàâîâó, ñîö³àëüíó, äåìîêðà-
òè÷íó äåðæàâó, ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ôîðìè áåçïîñå-
ðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ, ïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè, ïàðëàìåíòàðèçì, ³íñòèòóò 
ïðåçèäåíòñòâà, êîíñòèòóö³éíó þñòèö³þ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî [5, 
c. 53–57; 6, ñ. 16–158];

2) â÷åííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ìèñëèòåë³â ìèíóëèõ ÷àñ³â ïðî êîíñòèòóö³þ, ñó-
âåðåííó, ñàìîñò³éíó, íåçàëåæíó, ñîáîðíó, óí³òàðíó óêðà¿íñüêó äåðæàâó, 
äåðæàâíèé ëàä Óêðà¿íè, ¿¿ äåðæàâíèé óñòð³é, ôîðìó ïðàâë³ííÿ òîùî. Цå 
íàñàìïåðåä ³äå¿ М.С. Гðóøåâñüêîãî òà І.Я. Фðàíêà – ïðîâ³äíèê³â óêðà¿í-
ñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, à òàêîæ ³äå¿ М.Ï. Дðàãîìàíîâà, Г. Àíäðóçüêîãî, 
Б.Î. Ê³ñòÿê³âñüêîãî, С.С. Дí³ñòðÿíñüêîãî é ³íøèõ óêðà¿íñüêèõ êîíñòèòó-
ö³îíàë³ñò³â ùîäî ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ïàðëàìåíòàðèçìó, 
ïðàâîñóääÿ, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é îñîáëè-
âî äåðæàâíîãî óñòðîþ: ñóâåðåíí³ñòü ÷è àâòîíîì³ÿ Óêðà¿íè â ñêëàä³ Рîñ³¿, 
óí³òàðí³ñòü ÷è ôåäåðàö³ÿ Óêðà¿íè;

3) ñó÷àñí³ ³äå¿ é êîíöåïö³¿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó – ³äå¿ ïðî 
êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè, ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, âè-
áîðè é ðåôåðåíäóìè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä ïðî óêðà¿íñüêèé 
ïàðëàìåíòàðèçì, ³íñòèòóò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíó þñòèö³þ, 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî [3, ñ. 142–143].

Сêëàäîâèìè òåîð³¿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó є òàêîæ ³äå¿ ñóì³æ-
íèõ ãàëóçåé ïðàâà òà ñïîð³äíåíèõ ñîö³îãóìàí³òàðíèõ íàóê: ô³ëîñîô³¿, ³ñòî-
ð³¿, ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ òà ³í.

Цåíòðàëüíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó є 
éîãî ³ñòîð³ÿ. Îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ³ñòîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó є òàê³: 1) 
ïåðåäóìîâè, âèòîêè ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíà-
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ë³çìó, çîêðåìà â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ â÷åííÿ, ïðàêòèêà 
êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ ³íø³ ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³, äóõîâí³ ôàêòîðè; 2) îñíîâí³ åòàïè, íàéõàðàêòåðí³ø³ òåíäåíö³¿, 
íàïðÿìè é ôîðìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó; 3) íàñë³äêè, ðåçóëüòàòè, äîñÿãíåííÿ â ñòàíîâëåíí³ é ðîçâèòêó óêðà¿í-
ñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Сêëàäîâîþ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó є òàêîæ éîãî ³äåîëîã³÷í³ 
îñíîâè, ðîëü ÿêèõ ïîñò³éíî çðîñòàє. Іäåîëîã³ÿ – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ ³äåé, 
ïîãëÿä³â, ïîíÿòü, òåîð³é, çàñíîâàíèõ íà ïåâíèõ íàóêîâèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
çíàííÿõ òà óÿâëåííÿõ, ÿêà ìàє íà ìåò³ âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòîê 
ïðàâîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ é ìîðàëüíî¿ êóëüòóðè [7, c. 659].

Çâè÷àéíî, ñòàâëåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàëåæèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ 
é â³ä òîãî, êèì ³ ÿê âîíà ïðèéìàєòüñÿ. Ó ïðåàìáóë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, ÿê ó ¿¿, âëàñíå, êîíöåïòóàëüí³é, ³äåîëîã³÷í³é ÷àñòèí³, çàçíà÷àєòüñÿ: 
Âåðõîâíà Рàäà ïðèéìàє Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó – ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, âèðàæàþ÷è ñóâåðåííó 
âîëþ íàðîäó òà ñïèðàþ÷èñü íà áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêîãî äåðæà-
âîòâîðåííÿ, íà îñíîâ³ çä³éñíåííÿ óêðà¿íñüêîþ íàö³єþ, óñ³ì Óêðà¿íñüêèì 
íàðîäîì ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Âîäíî÷àñ ó íîðìàòèâí³é ÷àñòèí³ Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó íàãîëîøóєòüñÿ, ùî íîñ³єì ñóâåðåí³òåòó òà єäèíèì äæåðå-
ëîì âëàäè â Óêðà¿í³ є íàðîä (ñò. 5), ùî îá’єêòèâíî çóìîâëþє â³äïîâ³äíå 
ñòàâëåííÿ äî íüîãî äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñëóæáîâèõ ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ³ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè. Сóòí³ñòü öüîãî ïîëîæåííÿ 
íàñàìïåðåä ïîëÿãàє â òîìó, ùî íåõòóâàòè âîëåþ íàðîäó í³õòî é í³êîëè 
íå ìàє ïðàâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè îð³єíòóє íà òå, ùî äåðæàâà ïîâèííà íå ëèøå øà-
íóâàòè íàðîä, à é äáàòè ïðî éîãî áëàãî. Çîêðåìà, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàçíà÷àєòüñÿ, ùî äåðæàâà ñïðèÿє êîíñîë³äàö³¿ é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íà-
ö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³, òðàäèö³é ³ êóëüòóðè, à òàêîæ ðîçâèòêó åòí³÷-
íî¿, êóëüòóðíî¿, ìîâíî¿ é ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ êîð³ííèõ íàðîä³â 
³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè (ñò. 11); Óêðà¿íà äáàє ïðî çàäîâîëåííÿ 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ³ ìîâíèõ ïîòðåá óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà 
ìåæàìè äåðæàâè (ñò. 12). Îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè ïðîãîëîøóєòüñÿ òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè é ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â Чîðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, 
ùî íàáóëà ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó, çáåðåæåííÿ ãåíîôîíäó Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó (ñò. 16).

Сåðöåâèíîþ ³äåîëîã³¿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó є íàö³îíàëüíà 
³äåÿ äåðæàâîòâîðåííÿ. Âò³ëþþ÷è ¿¿ â æèòòÿ, ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
ïðîãîëîøóє óêðà¿íñüêó äåðæàâó ñóâåðåííîþ é íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷-
íîþ, ñîö³àëüíîþ, ïðàâîâîþ, ÿêà є çà ôîðìîþ óí³òàðíîþ ðåñïóáë³êîþ, òîá-
òî ñîáîðíîþ, ñàìîñò³éíîþ, â³ëüíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ (ñò. ñò. 1, 2 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè).

Îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó є òàêîæ ³ñ-
íóþ÷èé êîíñòèòóö³éíèé ëàä, òîáòî ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âñòà-
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íîâëåíèõ íà îñíîâ³ òà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Йîãî îñíîâíè-
ìè ñêëàäîâèìè є äåðæàâíèé ³ ñóñï³ëüíèé ëàä Óêðà¿íè. Дåðæàâíèé ëàä 
êðà¿íè ÿê îðãàí³çàö³ÿ é ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó ñâîþ ÷åðãó є ñêëàäíèì 
ÿâèùåì, äî ÿêîãî âõîäÿòü íàñàìïåðåä ïðèíöèïè äåðæàâíîãî ëàäó, ôóíê-
ö³¿, ìåõàí³çì, ôîðìè äåðæàâè òà ãàðàíò³¿ äåðæàâíîãî ëàäó. Сåðåä ïð³î-
ðèòåòíèõ åëåìåíò³â ñóñï³ëüíîãî ëàäó є ïîë³òè÷íà ñèñòåìà (ïîë³òè÷íèé 
ëàä), åêîíîì³÷íà ñèñòåìà (åêîíîì³÷íèé ëàä), ñîö³àëüíà ñèñòåìà (ñîö³-
àëüíèé ëàä) ³ êóëüòóðíà, äóõîâíà ñèñòåìà ñóñï³ëüñòâà (äóõîâíèé ëàä) 
[3, ñ. 156–166, 188].

Висновки. Àíàë³ç ñóòí³ñíèõ ³ ñòðóêòóðíèõ õàðàêòåðèñòèê óêðà¿íñüêîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿâëÿє íàóêîâèé ³ ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ç îãëÿäó íà íå-
îáõ³äí³ñòü ïîïåðåäæåííÿ òà âðåãóëþâàííÿ ïðîðàõóíê³â äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà, âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ єäíîñò³. 
Лèøå ó âçàєìîä³¿ ðåàë³çàö³ÿ âñ³õ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó äîçâîëèòü ñôîðìóâàòè єäèíèé äåðæàâíî-ïðàâîâèé ïðîñò³ð íà 
çàñàäàõ äåìîêðàòè÷íîñò³, ëåãàëüíîñò³ é ëåã³òèìíîñò³.
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ìîþ (ôîðìàìè). Сèñòåìó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ñêëàäàþòü ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ, ³äåîëîã³ÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ³ñ-
íóþ÷èé êîíñòèòóö³éíèé ëàä, òîáòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³, íàóêîâ³, ³ñòîðè÷í³, ³äåîëîã³÷í³ é 
îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Êëючîві сëîва: êîíñòèòóö³îíàë³çì, ñèñòåìà êîíñòèòóö³îíàë³çìó, êîíñòèòóö³îíàë³çì çà 
ñóòòþ, êîíñòèòóö³îíàë³çì çà çì³ñòîì, êîíñòèòóö³îíàë³çì çà ôîðìîþ.

І. ª. Сëîвсьêа. Український конституціоналізм
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А н н о т а ц и я

Сëîвсêаÿ И. Е. Украинский конституционализм: сущностная и структурная харак-
теристика. – Сòàòüÿ.

Àâòîð õàðàêòåðèçóåò ïîíÿòèå è ñóùíîñòíыå ïðèçíàêè óêðàèíñêîãî êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà, ïðåçåíòóÿ ñîáñòâåííóþ äåôèíèöèþ èññëåäóåìîãî òåðìèíà. Ïðîñóììèðîâàíî, ÷òî 
ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î êîíñòèòóöèîíàëèçìå îáъåêòèâíî âîçìîæíî ïðè óñëîâèÿõ åãî îï-
ðåäåëåíèÿ ïî ñóòè, ñîäåðæàíèþ è ôîðìå. Сèñòåìó óêðàèíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà ñî-
ñòàâëÿþò äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíы êàê íîðìàòèâíî ïðàâîâîé àêò, òåîðèÿ, èñòî-
ðèÿ, èäåîëîãèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíы è ñóùåñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííыé ñòðîé, òî åñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâыå, íàó÷íыå, èñòîðè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííыå îñíîâы 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Êëючåвыå сëîва: êîíñòèòóöèîíàëèçì, ñèñòåìà êîíñòèòóöèîíàëèçìà, êîíñòèòóöèîíà-
ëèçì ïî ñóòè, êîíñòèòóöèîíàëèçì ïî ñîäåðæàíèþ, êîíñòèòóöèîíàëèçì ïî ôîðìå.

S u m m a r y

Slovska I. E. Ukrainian constitutionalism: the essential and structural 
characteristics. – Article.

The author describes the concept and essential features of Ukrainian constitutionalism, 
presenting its own definition of the term of the test. Summed that full understanding of 
constitutionalism objectively possible under the conditions of its determination in fact, content 
and form. System of Ukrainian constitutionalism constitutes the current Constitution of 
Ukraine as a normative legal act, theory, history, ideology of the Constitution and the existing 
constitutional order, that is the legal, scientific, historical, ideological and organizational 
foundations of constitutionalism.

Key words: constitutionalism, constitutionalism system, constitutionalism in fact, 
constitutionalism in content, constitutionalism in form.
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УДК 342.97

В. В. Сîêóðåнêî

ЗАКОНОДАВЧІ ОСНОВИ ПУБЛІЧНОГО 
АДМІНІСТРУВАННЯ СФЕРИ ОБОРОНИ В УКРАЇНІ

Çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíè ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ êðà¿íè є îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, ùî äîñÿãàєòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì óñ³õ ñèë, çàñîá³â, ðåñóðñ³â äåðæàâè. 
Âîäíî÷àñ ó ¿¿ çàáåçïå÷åíí³ âèð³øàëüíó ðîëü â³äâåäåíî âîєííîìó ïîòåíö³à-
ëó êðà¿íè, ÿêèé ôîðìóєòüñÿ ïåðåâàæíî ó â³éñüêîâîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. 
Çàáåçïå÷åííÿ íàøî¿ àðì³¿ ñó÷àñíîþ çáðîєþ âèêëèêàє ñüîãîäí³ ñåðéîçíó 
çàêëîïîòàí³ñòü. Âåëèêà ÷àñòèíà âîєííîãî îñíàùåííÿ ô³çè÷íî é ìîðàëüíî 
çàñòàð³ëà, ïðè öüîìó íå êîìïåíñóєòüñÿ íîâèìè çàêóï³âëÿìè. Âèçíà÷åííÿ 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè Óêðà¿íè ïîâèí-
íå íîñèòè ö³ëåñïðÿìîâàíèé, íàâ³òü âèá³ðêîâèé, òî÷êîâèé õàðàêòåð.

Çàãàëüí³ ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîíè ÷à-
ñòêîâî çíàéøëè ñâîє â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ Î.М. Бàíäóðêè, І.І. Гàâðàäè, 
І.М. Іëë³íñüêîãî, Д. Ê³ëïàòð³ê, Л. Ïàëà, Â.Д. Ïîïîâà, Â.Ф. Хàë³ïîâà òà 
³íøèõ ó÷åíèõ.

Ó ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî îáîðîíà Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ 
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåäîòîðêàííîñò³ ïîêëàäàþòüñÿ íà 
Çáðîéí³ Сèëè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àє, ùî 
Рàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè є êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì 
³ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Рàäà 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè êîîðäèíóє òà êîíòðîëþє ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè. Гî-
ëîâîþ Рàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè є Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. 
Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Рàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ôîðìóє 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîєííîþ 
îðãàí³çàö³єþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» [1] âèçíà÷àє ïðàâî-
â³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ 
íàä Çáðîéíèìè Сèëàìè Óêðà¿íè é ³íøèìè óòâîðåíèìè çã³äíî ³ç çàêîíàìè 
Óêðà¿íè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, à òàêîæ íàä ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
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íàìè äåðæàâè. Âèçíà÷åíî, ùî Âîєííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè – öå îõîïëåíà 
єäèíèì êåð³âíèöòâîì ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é çàêîí³â Óêðà¿íè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàє ï³ä äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì ñóñï³ëüñòâà òà 
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³єþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâóєòüñÿ 
íà âèð³øåííÿ çàâäàíü çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ 
çàãðîç. Âîäíî÷àñ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» [2] Âîєííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè âèçíà÷åíî ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â 
Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïåðåáóâàє ï³ä äåìîêðàòè÷íèì öèâ³ëüíèì êîíòðî-
ëåì ³ç áîêó ñóñï³ëüñòâà òà áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâóєòüñÿ íà çàõèñò íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç. Дî îñíîâíèõ 
åëåìåíò³â Âîєííî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè íàëåæàòü Âåðõîâíà Рàäà Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Рàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Êàá³-
íåò М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, М³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, Гåíåðàëüíèé Шòàá 
Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè, ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, 
³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, îêðåì³ ãðîìàäÿíè.

Íà íàøó äóìêó, ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ öèõ ïîëîæåíü çâîäèòü ðîçóì³í-
íÿ Âîєííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè äî ä³ÿëüíîñò³ ëèøå ó ñôåð³ áåçïåêè, ïðè 
öüîìó çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ ñôåðó îáîðîíè, ùî є ïîìèëêîâèì. Тàêèì 
÷èíîì, ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é òà óçãîäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â (Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä 
Âîєííîþ îðãàí³çàö³єþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» é Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè») ââàæàєìî çà íåîá-
õ³äíå âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî öèõ àêò³â òà âèêëàñòè ïîíÿòòÿ «Âîєííà 
îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè» â òàê³é ðåäàêö³¿: «Âîєííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè – öå 
ñóêóïí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóєòüñÿ íà 
ï³äãîòîâêó äî â³éñüêîâîãî çàõèñòó òà îðãàí³çàö³þ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæà-
âè, à òàêîæ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ïîëîæåííÿ, ñòàòóòè), ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ôóíêö³¿, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà âçàєìîçâ’ÿçêè åëåìåíò³â Âîєííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè».

Тàêèì ÷èíîì, ïðîïîíóєìî äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îáîðîíó Óêðà¿íè» ïîëîæåííÿìè, ùî âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ «Âîєííà îðãàí³-
çàö³ÿ äåðæàâè» ç â³äïîâ³äíèì òëóìà÷åííÿì, çàïðîïîíîâàíèì íàìè.

Âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàâäàíü ùîäî êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó, îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî é òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñ³â òà ¿õ îá’єêò³â, 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó, Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà, äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ðåæèì³â íåðîçïîâñþäæåííÿ, à 
òàêîæ çàêîðäîííèõ äèïëîìàòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè òà áåçïåêè ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè çà êîðäîíîì ðåãóëþєòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî êîíòððîçâ³äó-
âàëüíó ä³ÿëüí³ñòü» [3].
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Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàєìíèöþ» âèçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà 
òàєìíèöÿ – öå âèä òàєìíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà îõîïëþє â³äîìîñò³ ó ñôåð³ îáî-
ðîíè, åêîíîì³êè, íàóêè é òåõí³êè, çîâí³øí³õ â³äíîñèí, äåðæàâíî¿ áåçïåêè 
òà îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ðîçãîëîøåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè òà ÿê³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì çàêîíîì, 
âèçíàí³ äåðæàâíîþ òàєìíèöåþ é ï³äëÿãàþòü îõîðîí³ äåðæàâîþ.

Ó ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàєìíèöþ» âèçíà÷åíî, ùî äî 
äåðæàâíî¿ òàєìíèö³ íàëåæèòü òàêà ³íôîðìàö³ÿ ó ñôåð³ îáîðîíè:

1) ïðî çì³ñò ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàòèâíèõ ïëàí³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â 
áîéîâîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äãîòîâêó é ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ îïåðàö³é, ñòðà-
òåã³÷íå òà ìîá³ë³çàö³éíå ðîçãîðòàííÿ â³éñüê, à òàêîæ ïðî ³íø³ íàéâàæëè-
â³ø³ ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îðãàí³çàö³þ, ÷èñåëüí³ñòü, äèñëîêàö³þ, 
áîéîâó é ìîá³ë³çàö³éíó ãîòîâí³ñòü, áîéîâó òà ³íøó â³éñüêîâó ï³äãîòîâêó, 
îçáðîєííÿ é ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè òà 
³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü;

2) ïðî íàïðÿìè ðîçâèòêó îêðåìèõ âèä³â îçáðîєííÿ, â³éñüêîâî¿ òà ñïå-
ö³àëüíî¿ òåõí³êè, ¿õ ê³ëüê³ñòü, òàêòèêî-òåõí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, îðãàí³çà-
ö³þ é òåõíîëîã³þ âèðîáíèöòâà, íàóêîâ³, íàóêîâî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíî-êîí-
ñòðóêòîðñüê³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáëåííÿì íîâèõ çðàçê³â îçáðîєííÿ, 
â³éñüêîâî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè àáî ¿õ ìîäåðí³çàö³єþ, à òàêîæ ïðî ³íø³ 
ðîáîòè, ùî ïëàíóþòüñÿ ÷è çä³éñíþþòüñÿ â ³íòåðåñàõ îáîðîíè êðà¿íè;

3) ïðî äèñëîêàö³þ, õàðàêòåðèñòèêè ïóíêò³â óïðàâë³ííÿ, çì³ñò çàõîä³â 
çàãàëüíîäåðæàâíîãî é ðåã³îíàëüíîãî, çà íåîáõ³äíîñò³ òàêîæ ì³ñüêîãî é ðà-
éîííîãî ð³âíÿ ùîäî ïðèâåäåííÿ â ãîòîâí³ñòü єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè 
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà òåðèòîð³é äî âèêîíàííÿ çàâäàíü â îñî-
áëèâèé ïåð³îä, ïðî îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè çâ’ÿçêó (îïîâ³ùåííÿ) â îñîáëèâèé 
ïåð³îä, ìîæëèâîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðåã³îí³â òà îêðåìèõ îá’єêò³â ùîäî 
åâàêóàö³¿, ðîçîñåðåäæåííÿ íàñåëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ éîãî æèòòєä³ÿëüíîñ-
ò³;

4) ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’єêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè ó âîєííèé ÷àñ;

5) ïðî ãåîäåçè÷í³, ãðàâ³ìåòðè÷í³, êàðòîãðàô³÷í³ òà ã³äðîìåòåîðîëîã³÷í³ 
äàí³ é õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ îáîðîíè êðà¿íè.

Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîíè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ, 
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó çä³éñ-
íþєòüñÿ ñèëàìè é çàñîáàìè îðãàí³â М³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè, ó òîìó ÷èñë³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, â³éñüê Цèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, 
Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó â Çáðîéíèõ 
Сèëàõ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» [4].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì âîєííîãî ñòàíó» [5] âèçíà÷àє çì³ñò 
ïðàâîâîãî ðåæèìó âîєííîãî ñòàíó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ âèìîã 
àáî íåâèêîíàííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó âîєííîãî ñòàíó. Çîêðåìà, äî 
çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó âîєííîãî ñòàíó íàëåæàòü òàê³: 1) çàïðîâàäæåí-
íÿ òðóäîâî¿ ïîâèííîñò³ äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, íå çàëó÷åíèõ äî ðîáîòè 
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â îáîðîíí³é ñôåð³ òà ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, íå 
çàáðîíüîâàíèõ çà ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè íà ïåð³îä 
ìîá³ë³çàö³¿ òà âîєííîãî ÷àñó, ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ðîá³ò, ùî ìàþòü îáîðîí-
íèé õàðàêòåð; 2) âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé ³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðè-
єìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ äëÿ ïîòðåá îáîðîíè; 3) 
ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ àáî âèëó÷åííÿ ìàéíà â þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á 
äëÿ ïîòðåá îáîðîíè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Рàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» [6] 
âèçíà÷àє ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ Рàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ¿¿ ñêëàä, ñòðóêòóðó, êîìïåòåíö³þ òà ôóíêö³¿. Рàäà 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
є êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ³ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè ïðè 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Рàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè» Рàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè âèêîíóє òàê³ 
ôóíêö³¿:

1) ðîçðîáëÿє òà ðîçãëÿäàє íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, Сòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿-
íè, Âîєííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè íàëåæàòü äî ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é 
îáîðîíè, ïîäàє ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ïðèéìàє ð³øåííÿ ùîäî 
òàêèõ ïèòàíü:

– âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, êîíöåïòó-
àëüíèõ ï³äõîä³â ³ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè 
â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, âîєíí³é, íàóêîâî-òåõíîëîã³÷í³é, åêî-
ëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ;

– ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì, äîêòðèí, çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, äèðåêòèâ Âåðõîâíîãî Гîëîâíîêîìàíäóâà÷à Çáðîéíèõ Сèë 
Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ äîêóìåíò³â ³ç 
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè;

– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îðãà-
í³çàö³¿ îáîðîíè, óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ é ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â ö³é ñôåð³;

– ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Дåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè çà ñòàòòÿìè, 
ïîâ’ÿçàíèìè ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè;

– ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íøîãî çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ³ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè;

– çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, âîєííîãî, íàóêî-
âî-òåõíîëîã³÷íîãî, åêîëîã³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó â³ä-
ïîâ³äíî äî ìàñøòàáó ïîòåíö³éíèõ ³ ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì Óêðà¿íè;

– äîðó÷åíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèâ÷åííÿì êîíêðåòíèõ ïèòàíü ³ çä³éñíåííÿì 
â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà íàóêîâèì çàêëàäàì Óêðà¿íè;

– çàëó÷åííÿ êîíòðîëüíèõ, ³íñïåêö³éíèõ ³ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ôóíê-
ö³îíóþòü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîє-
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÷àñí³ñòþ òà ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ Рàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè Óêðà¿íè ð³øåíü, ââåäåíèõ ó ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

– çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ íàäõîäæåííÿ é îïðàöþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ¿¿ çáåðåæåííÿ, êîíô³äåíö³éíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, àíàë³çó íà ¿¿ îñíîâ³ ñòàíó é òåíäåíö³é ðîç-
âèòêó ïîä³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ òà ó ñâ³ò³, âèçíà÷åííÿ ïîòåíö³éíèõ 
³ ðåàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè;

– ïèòàíü îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè, çàãàëüíî¿ àáî ÷àñòêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿, 
ââåäåííÿ âîєííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöå-
âîñòÿõ, îãîëîøåííÿ â ðàç³ ïîòðåáè îêðåìèõ ì³ñöåâîñòåé Óêðà¿íè çîíàìè 
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿;

– íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ³ç ðîçâ’ÿçàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæó-
þòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè;

2) êîîðäèíóє âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ Рàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðî-
íè Óêðà¿íè ð³øåíü, ââåäåíèõ ó ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çä³éñíþє 
ïîòî÷íèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, ïîäàє Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè òà 
ïðîïîçèö³¿;

3) çàëó÷àє äî àíàë³çó ³íôîðìàö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ôàõ³âö³â îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, íàóêîâèõ çàêëàä³â, ï³äïðèєìñòâ òà 
îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;

4) ³í³ö³þє ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ äîêóìåíò³â ³ç ïèòàíü íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, óçàãàëüíþє ïðàêòèêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà 
ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê ¿õ âèêîíàííÿ;

5) êîîðäèíóє òà êîíòðîëþє ïåðåâåäåííÿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ åêîíîì³êè êðà¿íè íà ðîáîòó â óìîâàõ âîєííîãî 
÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó;

6) êîîðäèíóє é êîíòðîëþє ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ââåäåííÿ âîєííîãî ÷è íàäçâè÷àéíî-
ãî ñòàíó;

7) êîîðäèíóє òà êîíòðîëþє ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî 
â³äáèòòÿ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó íàñåëåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî æèòòєä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâî-
áîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â 
óìîâàõ âîєííîãî é íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà çà âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ ñèòó-
àö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè;

8) êîîðäèíóє é êîíòðîëþє ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ 
ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè.

Ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîâàð³â, 
ðîá³ò ³ ïîñëóã äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá äåðæàâè é òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü» [7]. Çîêðåìà, öèì àêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ãåíåðàëüíèé çàìîâíèê – öå 
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíà, êîìóíàëüíà óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, 
âèçíà÷åí³, â³äïîâ³äíî, Êàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Рàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòî-
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íîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè àáî âè-
êîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä, â³äïîâ³äàëüíèìè çà îðãàí³çàö³þ é ïðîâå-
äåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü â ³íòåðåñàõ çàìîâíèê³â çà ðàìêîâèìè óãîäàìè 
â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó. Âîäíî÷àñ, áåðó÷è äî óâàãè ôàêò, ùî çã³äíî ç 
íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà óïîâíîâàæåíèì ñóá’єêòîì ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ç óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó 
êîìïëåêñ³ є Дåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáîðîíïðîì», à íîðìè Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ïîøèðþþòüñÿ òàêîæ íà ñôåðó 
îáîðîíè, öåé îðãàí ìîæå âèñòóïàòè òàêîæ ãåíåðàëüíèì çàìîâíèêîì ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîííî¿ 
ñôåðè.

Сàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
îáîðîíè ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè äî àáç. 2 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» òà âèêëàñòè éîãî â òàê³é 
ðåäàêö³¿: «Гåíåðàëüíèé çàìîâíèê – öå îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, äåðæàâíà, 
êîìóíàëüíà óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, âèçíà÷åí³, â³äïîâ³äíî, Êàá³íåòîì М³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, óïîвнîважåнèì сóб’єêòîì ãîсïîäаðюваннÿ ç óïðавëін-
нÿ îб’єêòаìè äåðжавнîї вëаснîсòі в îбîðîннî-ïðîìèсëîвîìó êîìïëåê-
сі, Рàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Рåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè àáî âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöåâèõ ðàä, â³äïîâ³äàëüíèìè 
çà îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü â ³íòåðåñàõ çàìîâíèê³â 
çà ðàìêîâèìè óãîäàìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó».

Çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» âè-
çíà÷åíî óìîâè, çà ÿêèõ çàñòîñîâóєòüñÿ ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà äåðæàâíî¿ 
çàêóï³âë³ ó ñôåð³ îáîðîíè: 1) çà íàãàëüíî¿ ïîòðåáè â çä³éñíåíí³ çàêóï³âë³ ó 
çâ’ÿçêó ç âèíèêíåííÿì îñîáëèâèõ åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ îáñòàâèí, ÿê³ 
óíåìîæëèâëþþòü äîòðèìàííÿ çàìîâíèêàìè ñòðîê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöå-
äóð êîíêóðñíèõ òîðã³â, à ñàìå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåãàéíîþ ë³êâ³äàö³єþ íàñë³äê³â 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî é ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ç îñîáëè-
âèì ïåð³îäîì, ÿêùî çàìîâíèêîì âèñòóïàє М³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, 
М³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Сëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³î-
íàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, Сëóæáà 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà 
çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, Дåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é, à òàêîæ íàäàííÿì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Óêðà¿íîþ ãóìàí³òàðíî¿ 
äîïîìîãè ³íøèì äåðæàâàì. Çàñòîñóâàííÿ ïåðåãîâîðíî¿ ïðîöåäóðè çàêó-
ï³âë³ â òàêèõ âèïàäêàõ çä³éñíþєòüñÿ çà ð³øåííÿì çàìîâíèêà ùîäî êîæíî¿ 
ïðîöåäóðè; 2) ó ðàç³ çàêóï³âë³ þðèäè÷íèõ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè é îáîðîíè, ï³ä ÷àñ óðåãóëþâàííÿ ñïîð³â, ðîçãëÿäó â çàêîðäîííèõ 
þðèñäèêö³éíèõ îðãàíàõ ñïðàâ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî ñóá’єêòà òà Óêðà¿íè íà 
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî Рàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç äåðæàâ-
íèì êîíòðîëåì çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà-
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÷åííÿ é ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³-
îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè, äîòðèìàííÿ íåþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ùîäî íåðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, çàñîá³â ¿¿ äîñòàâêè, îá-
ìåæåííÿ ïåðåäà÷ çâè÷àéíèõ âèä³â îçáðîєííÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
ùîäî íåäîïóùåííÿ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ òîâàð³â ó òåðîðèñòè÷íèõ òà 
³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ö³ëÿõ âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü çà ì³æíàðîäíèìè ïåðåäà÷àìè òîâàð³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ òà ïîäâ³éíîãî âèêîðèñòàííÿ» [8].

Îòæå, íîðìè çàãàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âðåãóëüîâóþòü ïèòàííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ îáîðîíè â Óêðà¿í³, ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ¿¿ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñíîâ çàïðîâàäæåííÿ Âîєííî¿ îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâè.

Бàçîâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ó ñôåð³ îáîðîíè є Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè», ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ çàñàäè îáîðîíè Óêðà¿íè, à 
òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îñíîâí³ ôóíêö³¿ é çàâäàííÿ 
îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáîâ’ÿçêè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè.

Âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿ öüîãî àêòà íå ïîçáàâëåí³ íåäîë³ê³â, íàÿâí³ñòü ÿêèõ 
ñïðè÷èíÿє êîë³ç³¿ é ïðîãàëèíè â òðàêòóâàíí³ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ÿêèìè 
âðåãóëüîâàíî ñôåðó îáîðîíè. Çâåðíåìî óâàãó íà äåÿê³ ç íèõ.

Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó 
Óêðà¿íè» òà ï. 3 ÷. 1 ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» [9] ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðÿìîâóєòü-
ñÿ íà îðãàí³çàö³þ òà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàõîä³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìîá³ë³çàö³éíîþ ï³äãîòîâêîþ, òåðèòîð³àëüíîþ îáîðîíîþ òà 
öèâ³ëüíèì çàõèñòîì. Âîäíî÷àñ ÷. 2 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó 
Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àє, ùî òåðèòîð³àëüíó îáîðîíó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
îðãàí³çîâóє Гåíåðàëüíèé øòàá Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè, íà òåðèòîð³¿ îáëàñ-
òåé, ó ì³ñòàõ Êèєâ³ òà Сåâàñòîïîë³ – â³äïîâ³äíî îáëàñí³, Êè¿âñüêà é Сåâàñ-
òîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Ïðè 
öüîìó çàêîíîäàâåöü íå âêëþ÷àє äî ïåðåë³êó êîìïåòåíòíèõ ñóá’єêò³â îð-
ãàí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Сàìå 
òîìó ç ìåòîþ óíîðìóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå 
âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» òà âèêëàñòè ÷. 
2 ñò. 18 éîãî â òàê³é ðåäàêö³¿: «Òåðèòîðіаëьнó îбîðîнó на всіé òåðè-
òîðії Уêðаїнè îðãаніçîвóє Гåнåðаëьнèé øòаб Çбðîéнèх Сèë Уêðаїнè, 
на òåðèòîðії îбëасòåé, ó ìісòах Êèєві òа Сåвасòîïîëі – віäïîвіäнî 
îбëасні, Êèївсьêа é Сåвасòîïîëьсьêа ìісьêі äåðжавні аäìінісòðації òа 
îðãанè ìісцåвîãî саìîвðÿäóваннÿ в ìåжах свîїх ïîвнîважåнь».

Ïî-äðóãå, ïîëîæåííÿìè ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿-
íè» ïåðåäáà÷àєòüñÿ ó÷àñòü â îáîðîí³ äåðæàâè ðàçîì ç³ Çáðîéíèìè Сèëà-
ìè Óêðà¿íè ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â 
Óêðà¿íè. Д³ÿëüí³ñòü òà óïðàâë³ííÿ ³íøèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, 
óòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, 
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ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü áåðóòü ó÷àñòü â îáîðîí³ äåðæàâè, çä³é-
ñíþþòüñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì. Âîäíî÷àñ öèì àêòîì íå âèçíà÷àєòüñÿ 
ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ óòâîðåíü.

Ïî-òðåòє, ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» âèçíà÷àє ïå-
ðåë³ê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ îáîðîíè. Âîäíî÷àñ ïðî-
âåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ñóïðîâîäæóâàëîñÿ 
ñòâîðåííÿì íèçêè ñàìîîðãàí³çîâàíèõ äîáðîâîëü÷èõ ôîðìóâàíü äëÿ çàõè-
ñòó ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ é íåäîòîðêàíîñò³. 
Б³ëüø³ñòü ³ç íèõ óâ³éøëè äî ñêëàäó ÷èííèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àáî 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, îäíàê ïîçà ñòðóêòóðîþ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â çàëèøàþòüñÿ ³íø³ ï³äðîçä³ëè (íàïðèêëàä, áàòàëüéîíè 
ДÓÊ «Ïðàâîãî ñåêòîðó» (5-é ³ 8-é) òà áàòàëüéîí «ÎÓÍ»). Сàìå òîìó äëÿ 
âðåãóëþâàííÿ öüîãî âàæëèâîãî é ðåçîíàíñíîãî ïèòàííÿ, à òàêîæ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ âèêîíàííÿ 
ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 65 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, â îñîáëèâèé ïåð³îä íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ 
íàäàäóòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî àáî ÷åðåç ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿ óòâîðþâàòè íà çàêîíîäàâ÷³é îñíîâ³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ ç ìåòîþ 
çàõèñòó ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðîïîíóєìî äî-
ïîâíèòè ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» ÷. 7 òàêîãî çì³ñòó: 
«Гðîìаäÿнè Уêðаїнè на час äії îсîбëèвîãî ïåðіîäó ìîжóòь çахèùаòè 
сóвåðåніòåò і òåðèòîðіаëьнó ціëіснісòь Уêðаїнè в сêëаäі віéсьêîвèх 
фîðìóвань, óòвîðåнèх øëÿхîì їх саìîîðãаніçації абî сòвîðåнèх ãðî-
ìаäсьêèìè îðãаніçаціÿìè».

Ïî-÷åòâåðòå, ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
îáîâ’ÿçê³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ó ãàëóç³ 
îáîðîííî¿ ðîáîòè, çîêðåìà, ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè» 
òà ñò. 36 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Íàñòóïíèìè ñïåö³àëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿêèìè âðå-
ãóëüîâàíî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáî-
ðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, øëÿõè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà çàáåçïå÷åííÿ 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, є Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå 
îáîðîííå çàìîâëåííÿ» òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ 
îá’єêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³». Ó ñò. 
4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³» âèçíà÷åíî, ùî óïîâíîâàæåíèì 
ñóá’єêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ç óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ є Дåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáîðîí-
ïðîì». Дî ñêëàäó öüîãî êîíöåðíó âõîäÿòü äåðæàâí³ ï³äïðèєìñòâà îáîðîí-
íî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ó òîìó ÷èñë³ êàçåíí³ ï³äïðèєìñòâà, íà îñíîâ³ 
ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ â³ä îäíîãî àáî ãðóïè ó÷àñíèê³â êîíöåðíó, ÿêèé âè-
êîíóє ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é âèðîáíè÷îãî ðîçâèòêó, 
à òàêîæ ïðîâàäèòü ³íâåñòèö³éíó, ô³íàíñîâó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó òà ³íø³ 
âèäè ä³ÿëüíîñò³.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’єê-
òàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³» Дåðæàâ-
íèé êîíöåðí «Óêðîáîðîíïðîì» çä³éñíþє ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü ³ êîîðäè-
íàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âèêîíóє ³íø³ ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ñâîãî Сòàòóòó Дåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáî-
ðîíïðîì» ìàє ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîåêòàõ ³ ïðîãðàìàõ, ùî ïåðåäáà÷à-
þòü ðîçðîáêó, âèðîáíèöòâî é åêñïîðò âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîìèñëîâî¿ 
ïðîäóêö³¿, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðîäàæó òàêî¿ ïðîäóêö³¿. Êð³ì òîãî, çã³ä-
íî ç ï. 19 Сòàòóòó îäíèì ³ç ïðåäìåò³â ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâíîãî êîíöåðíó 
«Óêðîáîðîíïðîì» âèçíà÷åíî ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ äåðæàâíîãî îáîðîííîãî 
çàìîâëåííÿ [10]. Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ Дåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáîðîí-
ïðîì», â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå îáî-
ðîííå çàìîâëåííÿ», íå ìîæå âèñòóïàòè âèêîíàâöåì äåðæàâíîãî îáîðîííî-
ãî çàìîâëåííÿ. Êð³ì òîãî, çã³äíî ³ç ÷èííîþ ðåäàêö³єþ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ» äåðæàâí³ çàìîâíèêè ïîãîäæóþòü ³ç 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ íà-
ëåæàòü ï³äïðèєìñòâà îáîðîííî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âèêîíàííÿ ðîá³ò îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ íàóêîâî-âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó ï³äïðèєìñòâ îáîðîííî-ïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Цÿ íîðìà ïîòðåáóє óçãîäæåííÿ ç ïîëîæåííÿìè 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óïîâíîâà-
æåíèì ñóá’єêòîì ç óïðàâë³ííÿ îá’єêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â îáîðîí-
íî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ є Дåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðîáîðîíïðîì». Сàìå 
òîìó ââàæàєìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè çì³íè äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ».
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І. І. Êаðаêаø

ПРАВО ВЛАСНОСТІ НА ПРИРОДНІ ОБ’ЄКТИ ТА ЇХ РЕСУРСИ 
У ВИКЛЮЧНІЙ ФОРМІ: ІСТОРИКО-ЮРИДИЧНИЙ АСПЕКТ

Âèêëþ÷íà ôîðìà ïðàâà âëàñíîñò³ â ö³ëîìó ³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ 
îá’єêòè çîêðåìà áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ³ç Фðàíöóçüêîãî öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1804 
ðîêó àáî êîäåêñó Íàïîëåîíà, õî÷à ñàì òåðì³í «âèêëþ÷íå ïðàâî âëàñíîñò³» 
â íüîìó íå çóñòð³÷àєòüñÿ. Ó ñò. 544 çàçíà÷åíîãî êîäåêñó áóëî çàêð³ïëåíî 
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî «âëàñí³ñòþ є ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
ðå÷àìè íàéá³ëüø àáñîëþòíèì ÷èíîì, ç òèì ùîá êîðèñòóâàííÿ íå áóëî òàêèì, 
ÿêå çàáîðîíåíî çàêîíàìè àáî ðåãëàìåíòàìè» [1]. Тàêå ôîðìóëþâàííÿ âèçíà-
÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ìàëî íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüøî¿ ïîâíîòè ïðàâà 
âëàñíîñò³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðàâàìè òà çàêð³ïëåííÿ éîãî íåçàëåæíîñò³ íà 
ïðîòèâàãó ðàí³øå çàëåæíîìó òà ³єðàðõ³÷íî ï³äïîðÿäêîâàíîìó ïðàâó çåìåëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ùî ìàëî ì³ñöå äî ðåâîëþö³¿ 1789 ðîêó [2]. Тàê, âæå ó Ïðóññüêîìó 
çåìñüêîìó óëîæåíí³ 1794 ðîêó âêàçóâàëîñü íà òå, ùî «âëàñíèêîì íàçèâàєòü-
ñÿ òîé, õòî ç âëàñíî¿ âëàäè óïîâíîâàæåíèé, îñîáèñòî àáî ÷åðåç òðåò³õ îñ³á, 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñóáñòàíö³єþ ðå÷³ àáî ïðàâà ç вèêëючåннÿì óñ³õ ³íøèõ», íà 
«ïîâíó âëàñí³ñòü» ÿê ïðàâî «âîëîä³òè ð³÷÷þ, âæèâàòè äëÿ ñâîє¿ âèãîäè ³ â³ä÷ó-
æóâàòè ¿¿», íà ìîæëèâ³ñòü «óñóâàòè âïëèâ íà ð³÷ ³íøèõ îñ³á» ³ ò. ï.

Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ îäåðæàëè ñâîє çàêð³ïëåííÿ ³ â Àâñòð³éñüêîìó 
öèâ³ëüíîìó óëîæåíí³ 1811 ðîêó, ÿêå ïåðåäáà÷àëî: «…âñå, ùî ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè вèêëючнå êîðèñòóâàííÿ, є ïðåäìåòîì âëàñíîñò³», ïðàâî «äîâ³ëüíî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñóáñòàíö³єþ ³ âèãîäàìè ðå÷³ òà óñóâàòè â³ä öüîãî ³íøèõ 
îñ³á» àáî «ïîâíå ïàíóâàííÿ íàä ð³÷÷þ» òîùî. Ïðè öüîìó «âèêëþ÷íå» ïðàâî 
âëàñíîñò³ çàêð³ïëþєòüñÿ ÿê ïîâíå, ìîíîïîëüíå òà àáñîëþòíå ïðàâî âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè íàä³ëàìè, âêëþ÷àþ÷è 
¿õ çàëèøåííÿ (â³äìîâè â³ä íèõ), òîáòî äåðåë³êö³³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà 
â³äì³íó â³ä «ï³äïîðÿäêîâàíîãî» ïðàâà âëàñíîñò³, äå íåïîâí³ âëàñíèêè òà-
êîæ êîðèñòóâàëèñÿ ïåâíèìè ïðàâàìè, àëå âëàñíèê íå ìàâ âæèâàòè í³÷îãî 
òàêîãî, ùî ñóïåðå÷èòü ïðàâàì ³íøîãî âëàñíèêà.

Ïåâíèé ³íòåðåñ âèêëèêàє ³ âêàç³âêà íà âèêëþ÷íó âëàñí³ñòü ó Çâåäåíí³ 
Çàêîí³â Рîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ М.М. Сïåðàíñüêîãî. Ó ñò. 262 Çâåäåííÿ Çàêîí³â 
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1832 ðîêó, à ó âèäàíí³ 1914 ðîêó â ñò. 420 ïåðåäáà÷àëîñü: «Хòî áóâ ïåð-
øèì íàáóâà÷åì ìàéíà ïî çàêîííîìó çàêð³ïëåííþ éîãî ó ïðèâàòíó ïðèíà-
ëåæí³ñòü, îòðèìàâ âëàäó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèâ³ëüíèìè çàêîíàìè, 
вèêëючнî і нåçаëåжнî â³ä îñîáè ñòîðîííüîãî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ 
³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ îííèì â³÷íî ³ ñïàäêîâî, äîêè íå ïåðåäàñòü ö³є¿ âëàäè 
³íøîìó, àáî êîìó âëàäà öÿ â³ä ïåðøîãî íàáóâà÷à ä³éøëà áåçïîñåðåäíüî 
àáî ÷åðåç íàñòóïí³ ïåðåäà÷³ òà çàêð³ïëåííÿ, òîé ìàє íà öå ìàéíî ïðàâî 
âëàñíîñò³» [3].

Îäíàê ó ïîä³ë ïðàâà âëàñíîñò³ ó äîðåâîëþö³éí³é Рîñ³¿ íà «ïîâíó» ³ 
«íåïîâíó», ùî çáåðåãëîñü äî ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, âêëàäàâñÿ äåùî ³íøèé 
çì³ñò. Ïîâíèì ïðàâîì âëàñíîñò³ çà ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíàâàëà-
ñÿ êîíöåíòðàö³ÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ â îäí³é îñîá³, à íåïîâíèì – êîëè îäíà ïðàâîìî÷í³ñòü âëàñíèêà îáìåæó-
âàëàñÿ, òîáòî ïîâíîìó ïðàâó âëàñíîñò³ ïðîòèñòî¿òü íå «ï³äïîðÿäêîâàíå», 
à «îáìåæåíå» ïðàâî âëàñíîñò³. Ц³ îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷àëèñÿ àáî çàêîíîì, 
àáî ñàì âëàñíèê íàäàâàâ ïåâí³ ïðàâîìî÷íîñò³ ñòîñîâíî ñâîãî ìàéíà òðåò³ì 
îñîáàì. Âîíè ìàëè ì³ñöå ³ ïðè ïðèìóñîâîìó ïîçáàâëåíí³ âëàñíèêà òèõ ÷è 
³íøèõ ïðàâîìî÷íîñòåé.

Рîçóì³ííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ÿê «âèêëþ÷íîãî» ³ «íåçàëåæíîãî» ñòàëî îñ-
íîâîþ äëÿ éîãî âêëþ÷åííÿ â ëåãàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ âèçíà÷åííÿ â ðîçóì³íí³ 
«ïîâíîãî ³ âèêëþ÷íîãî ïàíóâàííÿ íàä ð³÷÷þ» ³ «ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî 
ïðàâà âëàñíèêà â³ä ñòîðîíí³õ îñ³á». Íàïîëåãëèâ³ ïîçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ ö³ë³ñíîñò³ òà íåïîä³ëüíîñò³ ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ âêàç³âêà-
ìè íà éîãî âèêëþ÷íèé õàðàêòåð áóëî ñïðÿìîâàíî ïðîòè ùå íå ïîäîëàíî¿ 
ðîçä³ëåíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ¿¿ íàñë³äê³â. Íåçàëåæí³ñòü â³ä ñòîðîííüî¿ 
îñîáè, ïèñàâ ïðîôåñîð Â.Б. Еëüÿøåâ³÷, çíàìåíóє ñîáîþ ³ñòîðè÷íå ïîäî-
ëàííÿ çàëåæíîñò³ ïðàâà íà çåìëþ â³ä äåðæàâè. Бóäü-ÿêà çàëåæí³ñòü, õî÷à 
á â³ä äåðæàâè, âèêëþ÷àє ïðàâî âëàñíîñò³ [4]. Âîíè ïîñëóæèëè ï³äñòàâîþ 
äëÿ àíàëîã³÷íîãî òðàêòóâàííÿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ ³ â òåîðåòè÷íèõ 
ôîðìóëþâàííÿõ. Тàê, ïðîôåñîð Г.Ф. Шåðøåíåâè÷ ï³ä âèêëþ÷í³ñòþ ³ íå-
çàëåæí³ñòþ ïðàâà âëàñíîñò³, ïî ñóò³, ðîçóì³â ¿¿ àáñîëþòíèé õàðàêòåð [5].

Íàéá³ëüø ïîâíî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè ó âèêëþ÷í³é ôîðì³ 
ïðîÿâèëîñÿ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Àäæå çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, âîäè ³ ë³ñè äîñèòü 
òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàëè ó âèêëþ÷í³é äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Ó ïðàâîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ ìèíóëèõ ðîê³â [6] âèíèêíåííÿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’єêòè ïîâ’ÿçóâàëè ç íàö³îíàë³çàö³єþ çåìë³, ïðîâå-
äåíîþ íà ï³äñòàâ³ äåêðåòó «Ïðî çåìëþ», ïðèéíÿòîãî íà II-ìó Âñåðîñ³éñüêî-
ìó ç’¿çä³ ðàä, òîáòî ïðîãîëîøåíîãî íå â³ä ³ìåí³ îô³ö³éíîãî äåðæàâíîãî îðãà-
íó, à îïðèëþäíåíîãî ïðåäñòàâíèöüêîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³єþ. Тèì íå 
ìåíø ðåòåëüíå îçíàéîìëåííÿ ç³ çì³ñòîì âêàçàíîãî äåêðåòó íå äàє ï³äñòàâ 
äëÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî â íüîìó çãàäóєòüñÿ ïðî äåðæàâíó âëàñí³ñòü íà 
çåìëþ, íå êàæó÷è âæå ïðî ¿¿ âèêëþ÷íó ôîðìó. Íåìàє â íüîìó ³ ïîëîæåíü 
ïðî íàö³îíàë³çàö³þ çåìë³, ³ òèì á³ëüøå ïðî íàö³îíàë³çàö³þ íàäð, âîä ³ ë³ñ³â. 
Îòæå, âèâåäåííÿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íàäðà, 
âîäè ³ ë³ñè, í³áèòî ñôîðìîâàíîãî íà îñíîâ³ ¿õ íàö³îíàë³çàö³¿ äåêðåòîì «Ïðî 
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çåìëþ», є äîêòðèíàëüíèì, ùî áàçóєòüñÿ íà ïîÿñíåíí³ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â ³ 
þðèäè÷íîìó òëóìà÷åíí³ ïðàâîâèõ àêò³â ó á³ëüø ï³çí³ø³é ïåð³îä, àëå âîíî 
íå âèïëèâàє ç éîãî òåêñòóàëüíîãî çì³ñòó.

Íàñïðàâä³, â äåêðåò³ éäåòüñÿ ïðî íåãàéíå ñêàñóâàííÿ ïîì³ùèöüêî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ áåç âñ³ëÿêîãî âèêóïó, ÿêà, ð³âíî ÿê ³ âñ³ óä³ëüí³, ìîíàñòèð-
ñüê³ òà öåðêîâí³ çåìë³ ç óñ³ì æèâèì ³ ìåðòâèì ³íâåíòàðåì, ïåðåõîäèòü 
ó ðîçïîðÿäæåííÿ âîëîñíèõ îðãàí³â çåìåëüíèõ êîì³òåò³â ³ ïîâ³òîâèõ ðàä 
ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â íàäàë³ äî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â1.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³øåííÿ I Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ðàä â³ä 25 ãðóäíÿ 1917 
ðîêó ïðî âèçíàííÿ ä³¿ âñ³õ äåêðåò³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
[9], äåêðåò «Ïðî çåìëþ» òóò ìàâ îáìåæåíå ïîøèðåííÿ íà çåìåëüí³ â³äíî-
ñèíè ó çâ’ÿçêó ç ïåðåáóâàííÿì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ òåðè-
òîð³¿ ï³ä îêóïàö³єþ ³ ïðîáëåìàìè âñòàíîâëåííÿ âëàäè ðàä â Óêðà¿í³2. Тîìó 
ðîëü äåêðåòó «Ïðî çåìëþ» â ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, íàö³îíàë³çà-
ö³¿ çåìåëüíîãî ôîíäó òà âñòàíîâëåíí³ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ 
â ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ÿâíî ïåðåá³ëüøóâàëàñÿ. Êð³ì òîãî, äåêðåò 
«Ïðî çåìëþ» íîñèâ õàðàêòåð äåêëàðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà ïðèéøëà äî 
âëàäè, ³ âèêîíóâàâ ðîëü äîêóìåíòà, ùî âèçíàâàâ Сåëÿíñüêèé íàêàç ó ÿêî-
ñò³ äîäàòêà äî äåêðåòó. Тàêó æ îáìåæåíó ä³þ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìàëè 
ïîñòàíîâà РÍÊ «Ïðî ïåðåõ³ä çåìë³ â ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèõ êîì³òåò³â» 
â³ä 5 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó òà ïîëîæåííÿ «Ïðî çåìåëüí³ êîì³òåòè ³ ðåãóëþ-
âàííÿ íèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí» â³ä 4 ãðóäíÿ 1917 ðîêó.

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó öåé ïåð³îä Цåíòðàëüíà ðàäà òàêîæ áóëà ñòóðáî-
âàíà ðåôîðìàìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ ïåðåòâîðåííÿìè ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Рåñïóáë³ö³. 

1 Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî Âñåðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè, ÿê³ ðîçïî÷àëè ñâîþ ðîáîòó óâå÷åð³ 5 
ñ³÷íÿ 1918 ðîêó, íå âèçíàëè äåêðåòè Рàäÿíñüêî¿ âëàäè, â ò. ÷. ³ äåêðåò «Ïðî çåìëþ», ó çâ’ÿç-
êó ç ÷èì, íå çàâåðøèâøè ñâîє çàñ³äàííÿ, âíî÷³ 6 ñ³÷íÿ áóëè ðîçïóùåí³ çà ðîçïîðÿäæåííÿì 
íà÷àëüíèêà îõîðîíè Тàâð³éñüêîãî ïàëàöó ìàòðîñà Жåëєçíÿêà À.Г. ç ò³є¿ ïðè÷èíè, ùî «êàðàóë 
âòîìèâñÿ». Ïðîòå ìàëî â³äîìî, ùî ðîáîòà Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â áóëà ïåðåðâàíà ÿêðàç ï³ä ÷àñ 
÷èòàííÿ ãîëîâîþ çáîð³â Â.М. Чåðíîâèì «Ïðîåêòó îñíîâíîãî çàêîíó ïðî çåìëþ», âíåñåíîãî 
ôðàêö³єþ åñåð³â. Ïðè öüîìó îãîëîøåíà ÷àñòèíà ïðîåêòó çåìåëüíîãî çàêîíó áóëà ïðèéíÿòà 
Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè áåç îáãîâîðåííÿ. Лåã³òèìí³ñòü öèõ ïîëîæåíü îñíîâíîãî çåìåëüíîãî çà-
êîíó íå áóëà âèçíàíà îðãàíàìè Рàäÿíñüêî¿ âëàäè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíè áóëè ïðèéíÿò³ áåç 
ó÷àñò³ 175 äåïóòàò³â â³ä á³ëüøîâèê³â ³ 40 äåëåãàò³â â³ä ë³âèõ åñåð³â, ÿê³ çàëèøèëè Óñòàíîâ÷³ 
çáîðè ³ äî ÿêèõ íàïðèê³íö³ éîãî ðîáîòè ïðèєäíàëàñÿ ãðóïà ïàðò³¿ óêðà¿íñüêèõ ë³âèõ åñåð³â. 
Тàêèì ÷èíîì, ç 705 îáðàíèõ ÷ëåí³â Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ó éîãî ðîáîò³ áðàëè ó÷àñòü 397 äåïóòà-
ò³â, ç ÿêèõ ùîíàéìåíøå 215 äåïóòàò³â íå ãîëîñóâàëî çà íàâåäåíó ÷àñòèíà çåìåëüíîãî çàêîíó. 
Дèâ.: Âñåðîññèéñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ïåðâыé è åäèíñòâåííыé äåíü åãî çàíÿòèé 
(5-6 ÿíâàðÿ 1918 ãîäà). Ïåðåïå÷àòêà ñòåíîãðàôè÷åñêîãî îò÷ёòà, èçäàííîãî ïî ðàñïîðÿæåíèþ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. – Îäåññà, 1918. – С. 96-97.

2 Тàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóєòüñÿ, íàïðèêëàä, ð³øåííÿì I Âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ Рàä 
ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â ïðî çàòâåðäæåííÿ â ñ³÷í³ 1918 ðîêó îêðåìîãî ïðîåêòó äåêðåòó «Ïðî 
çåìëþ», ùî ïåðåäáà÷àâ íå ëèøå íåãàéíó êîíô³ñêàö³þ ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü, àëå ³ âèëó÷åííÿ 
çåìåëüíèõ íàäëèøê³â ó êóðêóëüñòâà ç ¿õ çð³âíÿëüíèì ðîçïîä³ëîì ì³æ áåççåìåëüíèìè ³ ìàëîçå-
ìåëüíèìè ñåëÿíàìè, ìàí³ôåñòîì Тèì÷àñîâîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó Óêðà¿íè, ïðîãîëî-
øåíèì ó ëèñòîïàä³ 1918 ðîêó, ç âèìîãîþ íåãàéíî¿ êîíô³ñêàö³¿ âñ³õ ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü ç óñ³ì 
æèâèì ³ ìåðòâèì ³íâåíòàðåì òà ¿õ áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ñåëÿíàì, óðÿäîâîþ äåêëàðàö³єþ â³ä 25 
ñ³÷íÿ 1919 ðîêó ïðî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè â ³íòåðåñàõ òðóäîâîãî ñåëÿíñòâà òà ³íøèìè 
àêòàìè, ïðèéíÿòèìè â Óêðà¿í³ â òîé ïåð³îä.

І. І. Êаðаêаø. Право власності на природні об’єкти та їх ресурси
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Тàê, ó III-ìó Óí³âåðñàë³ â³ä 7 (20) ëèñòîïàäà ðîêó 1917 ðîêó ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ: «Â³äòåïåð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Рåñïóáë³êè ñêàñîâóєòüñÿ 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïîì³ùèê³â òà ³íø³ çåìë³ íåòðóäîâèõ ãîñïîäàðñòâ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ íà óä³ëüí³, ìîíàñòèðñüê³, êà-
á³íåòí³ òà öåðêîâí³ çåìë³. Âèçíàþ÷è, ùî ö³ çåìë³ є âëàñí³ñòþ òðóäîâîãî 
íàðîäó ³ ìàþòü ïåðåäàâàòèñÿ éîìó áåç âèêóïó, Цåíòðàëüíà ðàäà äîðó÷àє 
Гåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ïî çåìåëüíèõ ñïðàâàõ íåãàéíî ðîçðîáèòè çàêîí 
ïðî òå, ÿê çåìåëüí³ êîì³òåòè, îáðàí³ íàðîäîì, ïîâèíí³ â³äàòè öèìè çåìëÿ-
ìè äî ñêëèêàííÿ óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â» [10]. Àëå ÿêùî öèì Óí³-
âåðñàëîì ñêàñîâóâàëîñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåòðóäîâ³ çåìåëüí³ íàä³ëè ïîçà 
ì³ñòàìè, òî IV-é Óí³âåðñàë â³ä 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ïðîãîëîøóâàâ ñêàñóâàííÿ 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ïåðåäà÷ó ¿¿ â ðóêè òðóäîâîãî íàðîäó, âêà-
çóþ÷è íà òå, ùî âñ³ çåìë³ ñòàíîâëÿòü áàãàòñòâî íàðîäó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Рåñïóáë³êè, âèëó÷åííÿ âñ³õ çåìåëü çä³éñíþєòüñÿ áåç âèêóïó, âåðõîâíå 
óïðàâë³ííÿ âñ³ìà çåìëÿìè äî ñêëèêàííÿ óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â 
íàëåæèòü Цåíòðàëüí³é ðàä³, à íà ì³ñöÿõ – ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ òà 
çåìåëüíèì êîì³òåòàì, í³ÿêà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ íå ïîâèííà 
ñòÿãóâàòèñÿ [11] ³ ò.ï.

Сóòòєâó ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà 
³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ç³ãðàâ äåêðåò ÂЦÂÊ «Ïðî ñîö³àë³çàö³þ çåìë³». Ó ñò. 
1 öüîãî äåêðåòó âæå á³ëüø âèðàçíî ãîâîðèëîñÿ ïðî òå, ùî «âñÿêà âëàñí³ñòü 
íà çåìëþ, íàäðà, âîäè, ë³ñè ³ æèâ³ ñèëè ïðèðîäè ... ñêàñîâóєòüñÿ íàçàâæäè», 
à ñò. 2 âñòàíîâëþâàëà, ùî «çåìëÿ áåç áóäü-ÿêîãî âèêóïó (ÿâíîãî ÷è ïðè-
õîâàíîãî) â³äòåïåð ïåðåõîäèòü ó êîðèñòóâàííÿ âñüîãî òðóäîâîãî íàðîäó» 
[12]. Сêàñóâàííÿ «âñÿêî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ» ìàëî îçíà÷àòè ³ ñêàñóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. Àäæå â òîé ÷àñ ñîö³àë³çàö³ÿ çåìë³ ñïðèé-
ìàëàñÿ ÿê ïåðåõ³ä çåìë³ ó âñåíàðîäíå àáî ñï³ëüíå ñîö³àëüíå íàäáàííÿ, à 
íå â äåðæàâíó âëàñí³ñòü. Тîìó ïîëîæåííÿ äåêðåòó çàêëàäàëè îñíîâó äëÿ 
ïåðåõîäó äî ãðîìàäñüêèõ ³ êîëåêòèâíèõ ôîðì çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïåðåäáà-
÷àëè íàäàííÿ ¿ì âñ³ëÿêî¿ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè, à òàêîæ íàäàííÿ ïåðåâàãè 
ïåðåä ³íäèâ³äóàëüíî-ïðèâàòíèìè ôîðìàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³. Ó ïî-
äàëüøîìó ö³ ïîëîæåííÿ îòðèìàëè ñâîє çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ РРФСР, 
ïðèéíÿòî¿ 10 ëèïíÿ 1918 ðîêó, â ÿê³é áóëî çàïèñàíî: «Ó çä³éñíåííÿ ñîö³à-
ë³çàö³¿ çåìë³ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ ñêàñîâóєòüñÿ, ³ âåñü çåìåëüíèé 
ôîíä îãîëîøóєòüñÿ çàãàëüíîíàðîäíèì íàäáàííÿì ³ ïåðåäàєòüñÿ òðóäÿùèì 
áåç óñÿêîãî âèêóïó, íà çàñàäàõ ð³âíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Óñ³ ë³ñè, íàäðà 
³ âîäè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ óâåñü æèâèé ³ ìåðòâèé ³í-
âåíòàð, çðàçêîâ³ ìàєòêè ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèєìñòâà îãîëîøóþòüñÿ 
íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì» [13].

Б³ëüø äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ óìîâ ³ ïîðÿäêó íàäàííÿ çåìåëüíèõ íàä³ë³â 
ó êîðèñòóâàííÿ áóëè ïåðåäáà÷åí³ ó Ïîëîæåíí³ ÂЦÂÊ «Ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé 
çåìëåóñòð³é ³ çàõîäè ïåðåõîäó äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëåðîáñòâà». Ó íüîìó 
âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî «âñÿ çåìëÿ ... ââàæàєòüñÿ єäèíèì äåðæàâíèì ôîíäîì» 
[14], à òàêîæ ïåðåäáà÷àëèñÿ äåÿê³ âèìîãè ùîäî âèêîðèñòàííÿ íàäð, âîä ³ ë³ñ³â 
íà îñíîâ³ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî Âñåóêðà¿íñüêèé ЦÂÊ 26 
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òðàâíÿ 1919 ðîêó ïðèéíÿâ äåêðåò «Ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é ³ ïðî ïå-
ðåõ³äí³ çàõîäè äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ» [15]. Â³í â îñíîâíîìó 
â³äòâîðþâàâ çì³ñò Ïîëîæåííÿ ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é ³ ïåðåäáà÷àâ 
ñêàñóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ îá’єêòè, âêëþ÷åí-
íÿ âñ³є¿ çåìë³ â ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ РСР â єäèíèé äåðæàâíèé çåìåëüíèé ôîíä, 
ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó çåìë³ ó òðóäîâå êîðèñòóâàííÿ, ïåðåõ³ä â³ä îäíîîñ³áíèõ 
ôîðì çåìëåêîðèñòóâàííÿ äî êîëåêòèâíèõ ³ ò. ä. Îäíàê íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ íå 
ïåðåäáà÷àëèñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Рåñïóáë³êè [16].

Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä îêóïàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ â³äíîâëåíèõ 
ó ïåð³îä ãåòüìàíùèíè ³ äèðåêòîð³¿ ïîì³ùèöüêèõ çåìëåâîëîä³íü, Âñåóêðà-
¿íñüêèì ðåâêîìîì áóëî âèäàíî Ïîëîæåííÿ ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ 
çåìåëüíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ [17], à â ëþòîìó 1920 ðîêó íèì áóâ ñõâàëåíèé 
ñïåö³àëüíèé äåêðåò «Ïðî çåìëþ» [18], çàòâåðäæåíèé IV-ì Âñåóêðà¿íñüêèì 
ç’¿çäîì ðàä [19]. Óêðà¿íñüêèé äåêðåò «Ïðî çåìëþ» ñòàâ îñíîâîþ äëÿ ïðè-
éíÿòòÿ V-ì Âñåóêðà¿íñüêèì ç’¿çäîì ðàä ïîñòàíîâ «Ïðî çàêð³ïëåííÿ çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ», «Ïðî â³äíîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà», «Ïðî êîëåêòè-
â³çàö³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà» òà «Ïðî çåìëåóñòð³é». Ïðîòå 
æîäåí ³ç íàâåäåíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå âêàçóє íà âèêëþ÷íå ïðàâî çå-
ìåëüíî¿ àáî ³íøî¿ ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³ òà ï³äñòàâè ¿¿ âèíèêíåííÿ.

Б³ëüø òîãî, âæå ó öåé ÷àñ âèíèêëà ãîñòðà äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó çä³éñíþ-
âàíèõ çàõîä³â òà ñï³ââ³äíîøåííÿ «íàö³îíàë³çàö³¿ ³ åêñïðîïð³àö³¿ çåìë³», «ñî-
ö³àë³çàö³¿ ³ ìóí³öèïàë³çàö³¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³», «çð³âíÿëüíîãî ³ òðóäîâîãî 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ», «áåçîïëàòíî¿ êîíô³ñêàö³¿ àáî ïðèìóñîâîãî âèêóïó 
çåìåëü», ñêàñóâàííÿ ò³ëüêè ïðèâàòíî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ âñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ àáî ñêàñóâàííÿ âñÿêî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà âèçíàííÿ í³÷èéíî¿ «áîæî¿» âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Сàìå òîä³ áóëî âèñëîâ-
ëåíà äóìêà ïðî òå, ùî «çàãàëüíîíàðîäíà àáî çàãàëüíîäåðæàâíà âëàñí³ñòü 
íà çåìëþ – öå îäíå é òå ñàìå» [20], à ó ïîäàëüøîìó âîíà ñòàëà ï³äñòàâîþ 
äëÿ îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «âñåíàðîäíå íàäáàííÿ» ³ «äåðæàâíà âëàñí³ñòü».

Цüîìó ñïðèÿëè ³ âåëüìè ñóïåðå÷ëèâ³ òà íå çàâæäè ïîñë³äîâí³ âèñëîâ-
ëþâàííÿ Â.І. Лåí³íà ç ïðèâîäó íàö³îíàë³çàö³¿ çåìë³ òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ. Тàê, ó äîæîâòíåâèé ïåð³îä â îäíèõ âèïàäêàõ â³í ñòâåðäæóâàâ, 
ùî «íàö³îíàë³çàö³ÿ îçíà÷àє ïåðåäà÷ó ïðàâà îòðèìóâàòè ðåíòó, à çîâñ³ì íå 
ñàìî¿ çåìë³. Чè îçíà÷àє öå, ùî ñîö³àë³ñòè õî÷óòü â³äíÿòè ó äð³áíèõ ñåëÿí 
¿õíþ çåìëþ ïðîòè ¿õ âîë³? Жîäåí ðîçóìíèé ñîö³àë³ñò í³êîëè íå ïðîïîíóâàâ 
òàêî¿ äóðíèö³» [21], à â ³íøèõ – «íàö³îíàë³çàö³ÿ є ïåðåäà÷à âñ³є¿ çåìë³ ó 
âëàñí³ñòü äåðæàâè. Âëàñí³ñòü îçíà÷àє ïðàâî íà ðåíòó ³ âèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íîþ âëàäîþ çàãàëüíèõ äëÿ âñ³є¿ äåðæàâè ïðàâèë âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàí-
íÿ çåìëåþ ... Яêùî äåðæàâà, ïðî ÿêó éäåòüñÿ, ä³éñíî äåìîêðàòè÷íà ..., òî 
âëàñí³ñòü ¿¿ íà çåìëþ àí³ñê³ëüêè íå âèêëþ÷àє, à íàâïàêè, âèìàãàє ïåðåäà÷³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ, â ðàìêàõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàêîí³â, ì³ñöåâèì òà 
îáëàñíèì îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ ... Дåòàëüí³ ïðàâèëà, ùî ïîãîäæóþòü-
ñÿ ç ì³ñöåâèìè â³äì³ííîñòÿìè, ïðàêòè÷íå â³äâåäåííÿ çåìåëü àáî ðîçïîä³ë 
ä³ëÿíîê ì³æ îêðåìèìè îñîáàìè, òîâàðèñòâàìè ³ ò. ä. – âñå öå íåìèíó÷å 
â³äõîäèòü äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ» [22].

І. І. Êаðаêаø. Право власності на природні об’єкти та їх ресурси
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Ïðîòå ï³ñëÿ æîâòíåâèõ ïîä³é îñíîâîïîëîæíèê ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè âè-
ñòóïàâ ïðîòè ìóí³öèïàë³çàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ âèìàãàâ íàö³îíàë³çàö³¿ 
âñ³õ çåìåëü, òîáòî «ïåðåõîäó âñ³õ çåìåëü ó äåðæàâ³ ó âëàñí³ñòü öåíòðàëüíî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè» [23], à ç ³íøîãî áîêó, â³í ï³äêðåñëþâàâ, ùî «ñêàñóâàí-
íÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ є íàö³îíàë³çàö³єþ çåìë³» [24]. Çîêðåìà, 
ç öüîãî ïðèâîäó Â.І. Лåí³í ïèñàâ: «Â³äðàçó, îäíèì ðåâîëþö³éíèì óäàðîì 
çðîáëåíî òå, ùî âçàãàë³ ìîæíà çðîáèòè â³äðàçó: íàïðèêëàä, ñêàñîâàíà ïðè-
âàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ áåç âèíàãîðîäè âåëèêèì âëàñíèêàì, åêñïðîïð³-
éîâàí³ âåëèê³ âëàñíèêè çåìë³» [25].

Бåçóìîâíî, íà ö³é îñíîâ³ ï³çí³øå áóëà äîñÿãíóòà єäí³ñòü çåìåëüíîãî 
ëàäó â óñ³é êðà¿í³ òà îäíàêîâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè. Ïðîòå ãîëîâíèé ïðèõèëüíèê âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà â îñîá³ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè íå ì³ã íå óñâ³äîìëþâàòè, ùî, â³äêèäàþ÷è єâðîïåéñüêèé 
³ àìåðèêàíñüêèé øëÿõè ðîçâèòêó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ïî ñóò³, îáèðàє àç³-
àòñüêèé øëÿõ ¿õ çàêð³ïëåííÿ òà íàëåæíîñò³. Íà òåðèòîð³¿ æ Óêðà¿íè òîãî 
ïåð³îäó ï³ä âïëèâîì єâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ñôîð-
ìóâàëîñÿ äîñòàòíє ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà îá’єêòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìëåþ. Мîæëèâî, ñàìå öå ñòàëî ïðè-
÷èíîþ òðèâàëî¿ òà çàïåêëî¿ áîðîòüáè çà çåìëþ, íåîäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó 
äî âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ ³ äåÿêîãî äèñòàíö³þâàííÿ â³ä ôîðì ³ 
ñïîñîá³â éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íà òåðèòîð³¿ Рîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó çàãàëüíîâèçíàíèì áóëî âè-
çíà÷åííÿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ 
îá’єêòè ÿê òàê³, ùî íàëåæàòü ò³ëüêè äåðæàâ³ â ìåæàõ óñ³є¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè, 
òà íåïðèïóñòèìîñò³ âèíèêíåííÿ íà íèõ ïðàâà âëàñíîñò³ â ³íøèõ ñóá’єêò³â 
ïðàâà, êð³ì äåðæàâè. Бåçóìîâíî, ï³äñòàâîþ éîãî âèíèêíåííÿ áóëà íàö³î-
íàë³çàö³ÿ ÿê ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ îá’єêò³â âëàñíîñò³ ó ¿õ âëàñíèê³â øëÿ-
õîì êîíô³ñêàö³¿, òîáòî áåçîïëàòíîãî âèëó÷åííÿ íå ó âèãëÿä³ çàñòîñóâàííÿ 
ñàíêö³¿ çà êîíêðåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à ó ôîðì³ ñîö³àëüíî¿ åêñïðîïð³àö³¿ 
òà îáåðòàííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ó íàðîäíå íàäáàííÿ, ùî îòîòîæíþâàëîñÿ 
ç äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Ïðè öüîìó ³ êîíô³ñêàö³ÿ ÿê ïðèìóñîâå áåçîïëàòíå 
âèëó÷åííÿ ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü ç ¿õ ïîäàëüøèì çð³âíÿëüíèì, òðóäîâèì ³ 
íîðìîâàíèì ðîçïîä³ëîì ñåðåä ñåëÿíñòâà, ³ åêñïðîïð³àö³ÿ ÿê âñåçàãàëüíà 
ñîö³àëüíà ì³ðà âèëó÷åííÿ îá’єêò³â âëàñíîñò³ ìàëè øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ó 
ðîçãëÿíóòèé ïåð³îä, ³ íåð³äêî áåç äîñòàòí³õ íà öå ïðàâîâèõ ï³äñòàâ.

Îäíàê ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ àí³ â єäèí³é, àí³ ó âèêëþ÷-
í³é ôîðì³ â öåé ÷àñ ùå íå ñêëàëîñÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çì³ñò Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó РРФСР [26], ³ îñîáëèâî ñòðóêòóðà òà çì³ñò Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íñüêî¿ РСР [27]. Íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ â ñò. 1 îñòàííüîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî «ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íàäðà, âîäè ³ ë³ñè 
â ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ РСР ñêàñîâóєòüñÿ íàçàâæäè», à â ñò. 2 – ïðî òå, ùî 
«âñ³ çåìë³ â ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ РСР, â ÷èєìó â³äàíí³ âîíè íå ïåðåáóâàëè, 
ñêëàäàþòü âëàñí³ñòü äåðæàâè», âñå æ çà ñò. 3 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿í-
ñüêî¿ РСР 1922 ðîêó ò³ëüêè «âñ³ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
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ñêëàäàþòü єäèíèé äåðæàâíèé çåìåëüíèé ôîíä, ÿêèé ïåðåáóâàє â çàâ³äó-
âàíí³ Íàðêîìçåìó òà éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â».

Êð³ì òîãî, â íüîìó çáåð³ãàëîñÿ òðóäîâå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òðóäîâà 
îðåíäà çåìë³, äîïîì³æíà íàéìàíà ïðàöÿ â çåìëåðîáñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ, 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ òîâàðèñòâ, ñàäèáíå ³ ëóãîâå âîëîä³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Çåìåëüí³ ðîçïîðÿäêè âñåðåäèí³ ì³ñüêî¿ ìåæ³ çà ñò. 
149 öüîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó âèçíà÷àëèñÿ îñîáëèâèìè óçàêîíåííÿìè, à 
ä³¿ çåìîðãàíîâ íà ö³ çåìë³ íå ïîøèðþâàëèñü, à çà ñò. 161 – â ì³ðó íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ òðóäîâèõ õë³áî-
ðîá³â òà ¿õ îá’єäíàíü (ó ïîðÿäêó íàä³ëåííÿ áåççåìåëüíèõ ³ ìàëîçåìåëüíèõ 
ãðîìàäÿí, ïåðåñåëåííÿ òà ðîçñåëåííÿ) âîíè âèêëþ÷àëèñÿ ç³ ñêëàäó äåð-
æàâíèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü ³ çàðàõîâóâàëèñü äî ñêëàäó çåìåëü òðóäîâîãî 
êîðèñòóâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü єäèíî¿ äåðæàâíî¿ ôîðìè çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ï³äòâåðäæóєòüñÿ, íàïðèêëàä, ³ çì³ñòîì Дîãîâîðó ïðî óòâîðåííÿ Сîþçó 
РСР [28], â ÿêîìó ôóíêö³¿ ç ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñîþçíîþ 
äåðæàâîþ ³ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè áóëè ðîçìåæîâàí³. Тàêå ïîëîæåííÿ 
ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí áóëî çàêð³ïëåíî ³ â ïåðø³é 
Êîíñòèòóö³¿ Сîþçó РСР 1924 ðîêó [29].

Іíàêøå â³äáóâàëîñÿ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà, 
ë³ñè ³ âîäè. Тàê, çã³äíî ç äåêðåòîì РÍÊ РРФСР «Ïðî íàäðà çåìë³» [30] 
òà ïîëîæåííÿ ÂЦÂÊ «Ïðî íàäðà çåìë³ òà ¿õ ðîçðîáêè» [31] áóëî ðîçðî-
áëåíî ³ ïðèéíÿòî Г³ðíè÷å ïîëîæåííÿ Сîþçó РСР, ùî ââîäèëîñÿ â ä³þ ç 
9 ëèñòîïàäà 1927 ðîêó [32] òà ïîøèðþâàëîñÿ íà âñ³ ñîþçí³ ðåñïóáë³êè. Ó 
ïîäàëüøîìó âîíî ñòàëî îñíîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ Г³ðíè÷î-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ РСР [33]. Ó çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ ðîçãëÿíóòîãî ïåð³îäó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî «çåìë³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïîòðåá 
ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè, íàëåæàëè äî ñêëàäó çåìåëü äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ ï³äïðè-
єìñòâ» [34], òîáòî â íèõ ùå íå â³äñòåæóєòüñÿ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà íàäðà çåìë³ ó âèêëþ÷í³é ôîðì³.

Íà ï³äñòàâ³ äåêðåòó ÂЦÂÊ «Ïðî ë³ñè» [35], ùî óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ÿê 
«Îñíîâíèé çàêîí ïðî ë³ñè», â Óêðà¿í³ áóâ ïðèéíÿòèé äåêðåò РÍÊ ÓСРР 
«Ïðî íàö³îíàë³çàö³þ âñ³õ êîëèøí³õ êàçåííèõ, ìîíàñòèðñüêèõ, ì³ñüêèõ ³ ïî-
ì³ùèöüêèõ çåìåëü» â³ä 8 êâ³òíÿ 1920 ðîêó, ÿêèé ïðîãîëîñèâ ïåðåäà÷ó âñ³õ 
ë³ñ³â ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü [36]. Ó 1923 ðîö³ Íàðêîìçåìîì ðåñïóáë³êè áóâ 
ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Л³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ РСР. Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ³ 
ñõâàëåííÿ öüîãî ïðîåêòó Рàäíàðêîìîì â³í áóâ ðîç³ñëàíèé íà ì³ñöÿ äëÿ îá-
ãîâîðåííÿ. Ó ëèïí³ 1923 ðîêó ÂÓЦÂÊ ïðèéíÿâ ïðîåêò Л³ñîâîãî êîäåêñó äî 
ðîçãëÿäó, îäíàê çàì³ñòü Л³ñîâîãî êîäåêñó ïîñòàíîâîþ ÂÓЦÂÊ áóâ çàòâåð-
äæåíèé Çàêîí «Ïðî ë³ñè ÓСРР» [37], ÿêèé çà ñâî¿ì ðåãóëÿòèâíèì çíà÷åííÿì 
òðèâàëèé ÷àñ âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ Л³ñîâîãî êîäåêñó. Çà ÷. 1 ñò. 1 öüîãî Çàêîíó 
«óñ³ ë³ñè ³ çåìë³, ïðèçíà÷åí³ íà âèðîùóâàííÿ äåðåâèíè é íà ïîòðåáè ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà, â³äìåæîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä çåìåëü ³íøîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ñòàíîâëÿòü âëàñí³ñòü Рîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ äåðæàâè òà ñêëàäàþòü 
єäèíèé äåðæàâíèé ë³ñîâèé ôîíä» [38]. Ó ïîäàëüøîìó íàâåäåíå ïîëîæåííÿ 
áóëî ðîçâèíóòî â ïîñòàíîâ³ ÂÓЦÂÊ «Ïðî ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè» [39].
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Êîäèô³êîâàíèé âîäíèé çàêîí â Óêðà¿í³ â öåé ïåð³îä ³ óçàãàëüíåíèé 
íîðìàòèâíèé àêò ç ðåãóëþâàííÿ âîäíèõ â³äíîñèí íà ñîþçíîìó ð³âí³ íå 
ïðèéìàâñÿ [40]. Âîäí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñÿ îêðåìèìè óðÿäîâèìè ïî-
ñòàíîâàìè ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ âîäíèõ îá’єêò³â. Ïðîòå ÿêùî â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ Сîþçó РСР ³äåòüñÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà íàäðà, ë³ñè ³ âîäè 
«ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè», òî â ðîçãëÿíóòèõ óêðà¿íñüêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ âêàçóєòüñÿ íà ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ РСР â îñîá³ éîãî óðÿäó é 
óðÿäîâèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ. Тàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâî 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà, ë³ñè ³ âîäè ñôîðìóâàëîñÿ ñàìå â öåé ïåð³îä, 
àëå âîíî ùå íå ñêëàëîñÿ ó âèêëþ÷í³é ôîðì³.

Âïåðøå ïðàâî âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ç’ÿâèëîñü ó çà-
ãàëüíîñîþçíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ «Çàãàëüí³ çàñàäè çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ 
çåìëåóñòðîþ» [41]. Тàê, ó éîãî ñò. 1 ïåðåäáà÷àëîñÿ: «Îñíîâîþ çåìåëüíîãî 
ëàäó Сîþçó РСР ... є íàö³îíàë³çàö³ÿ çåìë³, òîáòî â³äì³íà íàçàâæäè ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ âñòàíîâëåííÿ íà íå¿ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ Сîþçó РСР». Íà ö³é îñíîâ³ ç’ÿâëÿєòüñÿ îäèí єäèíèé ñóá’єêò ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ – Сîþç РСР â îñîá³ çàãàëüíîñîþçíèõ îðãàí³â âëàäè é 
óïðàâë³ííÿ. Іç öüîãî ìîìåíòó ð³çêî îáìåæóþòüñÿ çåìåëüí³ ïðàâîìî÷íîñò³ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ ïî÷èíàєòüñÿ ïîñèëåíà öåíòðàë³çàö³ÿ ïðèíàëåæíîñò³ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ âëàäè íà çåìëþ.

Єäèíîìó ñóá’єêòó ïðàâà âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äàâ ³ 
єäèíèé çåìåëüíèé ôîíä ó ìåæàõ Сîþçó РСР. À ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè 
ЦÂÊ ³ РÍÊ Сîþçó РСР «Ïðî çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïå-
ðåáóäîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ðàéîíàõ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ òà 
áîðîòüáè ç êóðêóëüñòâîì» [42] îñòàòî÷íî áóëè ë³êâ³äîâàí³ îñîáëèâîñò³ ðå-
ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Çîêðåìà, ³ç Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ РСР 1922 ðîêó áóëî âèêëþ÷åíî òðóäîâå çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ, òðóäîâà îðåíäà çåìë³, äîïîì³æíà íàéìàíà ïðàöÿ ó òðóäîâèõ 
çåìëåðîáñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ òà ³íø³ îçíàêè çàëèøê³â ïðèâàòíî¿ çåìåëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Ïðîòå çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Êîíñòèòóö³¿ 
Сîþçó РСР 1936 ðîêó [43], ÿê ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ РСР 1937 ðîêó 
[44], ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ îá’єêòè íå áóëî 
çàêð³ïëåíî çà äåðæàâîþ ó âèêëþ÷í³é ôîðì³.

Ïðàêòèö³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó â³äîì³ íå ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â çàãàëüíîñî-
þçíîìó ìàñøòàá³, à é îêðåì³ íîðìàòèâí³ àêòè ðåã³îíàëüíî¿ ä³¿ ñòîñîâíî 
íàö³îíàë³çàö³¿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â. Тàê, 
ïðèєäíàííÿ ï³âäåííî¿ ÷àñòèíè Бåññàðàá³¿ äî Óêðà¿íñüêî¿ РСР ñóïðîâî-
äæóâàëîñÿ óêàçîì ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Рàäè Сîþçó РСР «Ïðî â³äíîâëåí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Бåññàðàá³¿ ä³¿ ðàäÿíñüêèõ çàêîí³â ïðî íàö³îíàë³çàö³þ 
çåìë³» â³ä 15 ñåðïíÿ 1940 ðîêó [45], ÿêèé ïåðåäáà÷àâ çàõîäè ïðî ñêàñó-
âàííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ âñòàíîâëåííÿ íà íå¿ ðàçîì 
ç íàäðàìè, âîäàìè ³ ë³ñàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Óêàç «Ïðî íàö³îíàë³çà-
ö³þ çåìë³ íà òåðèòîð³¿ ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè Бóêîâèíè» â³ä 15 ñåðïíÿ 1940 
ðîêó [46] á³ëüø êîíêðåòíî çàêð³ïëþâàâ, «ùî âñÿ çåìëÿ ç ¿¿ íàäðàìè, 
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âîäàìè ³ ë³ñàìè áóëà îãîëîøåíà äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, òîáòî íàðîäíèì 
íàäáàííÿì».

Іíøèìè ïðàâîâèìè îçíàêàìè âîëîä³â óêàç ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Рàäè Сî-
þçó РСР «Ïðî ïåðåäà÷ó Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ ç³ ñêëàäó РРФСР äî ñêëàäó 
ÓРСР» â³ä 1954 ðîêó [47], çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Сîþçó РСР «Ïðî ïåðå-
äà÷ó Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ ç³ ñêëàäó РРФСР äî ñêëàäó Óêðà¿íñüêî¿ РСР» [48]. 
Тóò ìàëî ì³ñöå ïåðåäà÷à òåðèòîð³¿, ùî ðàí³øå íàëåæàëà ³íø³é ñîþçí³é 
ðåñïóáë³ö³, òà ïðèєäíàííÿ çåìåëü ðàçîì ç ¿õ íàäðàìè, âîäàìè, ë³ñàìè òà ³í-
øèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Îñê³ëüêè òàêà ïåðåäà÷à çä³éñíþâàëàñü ó ìå-
æàõ єäèíîãî ñóá’єêòà ïðàâà – Сîþçó РСР – ³ çà єäèíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ 
íà ö³ îá’єêòè, þðèäè÷íà ïðèðîäà ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ íå çì³íþâàëàñÿ. 
Îäíàê òóò çâåðòàє íà ñåáå óâàãó òå, ùî ³ ïðèєäíàííÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ 
³íøî¿ äåðæàâè äî ïåâíî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè, ³ ïåðåäà÷à òåðèòîð³àëüíîãî 
ïðîñòîðó ³ ïðèðîäíèõ îá’єêò³â îäí³є¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè ³íø³é çä³éñíþєòü-
ñÿ îäíàêîâî – íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îðãàíó âëàäè Сîþçó 
РСР. Цå є ùå îäíèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ïðàâîì âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ç ¿¿ ïðèðîäíèìè îá’єêòàìè âîëîä³â Сîþç РСР â îñîá³ 
ñâî¿õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó Сîþç РСР íå 
ìàâ ñâîє¿ âëàñíî¿ òåðèòîð³¿, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ îñòðîâ³â, àëå â³í áåçðîç-
ä³ëüíî ðîçïîðÿäæàâñÿ ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè, ðîçòàøîâàíèìè â ìåæàõ 
òåðèòîð³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ.
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А н о т а ц і я

Êаðаêаø І. І. Право власності на природні об’єкти та їх ресурси у виключній фор-
мі: історико-юридичний аспект. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà îñíîâí³ ïðèðîäí³ îá’єêòè òà ¿õ ðåñóðñè, ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ó çàêî-
íîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ òà çàêð³ïëåííÿ â çàãàëüíîñîþçíîìó òà óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ó 
ïåðø³é ïîëîâèí³ 20-ãî ñòîë³òòÿ. Ï³äêðåñëþєòüñÿ, ùî çàãàëüíîíàðîäíà âëàñí³ñòü íà îñíîâí³ 
ïðèðîäí³ îá’єêòè ôàêòè÷íî áóëà ï³äì³íåíà ïðàâîì âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, áåç 
þðèäè÷íîãî âèçíà÷åííÿ ñóá’єêòà-âîëîäàðÿ öèì ïðàâîì.

Êëючîві сëîва: ïðèðîäí³ îá’єêòè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, íàö³îíàë³çàö³ÿ ³ ñîö³àë³çàö³ÿ çåìë³, 
ïðàâî âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³.

А н н о т а ц и я

Êаðаêаø И. И. Право собственности на природные объекты и их ресурсы в исклю-
чительной форме: историко-правовой аспект. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìы ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ïðàâà 
èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâíыå ïðèðîäíыå îáъåêòы è èõ ðå-
ñóðñы, åё èñïîëüçîâàíèå â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è çàêðåïëåíèå â îáùåñîþçíîì 
è óêðàèíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ïåðâîé ïîëîâèíå 20-ãî ñòîëåòèÿ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî 
îáùåíàðîäíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà îñíîâíыå ïðèðîäíыå îáъåêòы ôàêòè÷åñêè áыëà ïîäìåíåíà 
ïðàâîì èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, áåç þðèäè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ 
ñóáъåêòà-îáëàäàòåëÿ эòèì ïðàâîì.

Êëючåвыå сëîва: ïðèðîäíыå îáъåêòы, ïðèðîäíыå ðåñóðñы, íàöèîíàëèçàöèÿ è ñîöèàëè-
çàöèÿ çåìëè, ïðàâî èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

І. І. Êаðаêаø. Право власності на природні об’єкти та їх ресурси
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S u m m a r y

Karakash I. І. Ownership of natural objects and their resources in the exclusive form: 
the historical and legal aspect. – Article.

The article discusses the theoretical problems of formation of the concept of the right of 
exclusive state ownership of the basic natural objects and their resources, its use in legislative 
activity and consolidation in the country's and Ukrainian legislation in the first half of the 20th 
century. Emphasizes that public ownership of the major natural objects actually was replaced 
by the right of exclusive state property without a legal definition of the subject-holder of that 
right.

Key words: natural objects, natural resources, nationalization and socialization of the land, 
right to exclusive ownership.
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УДК 347.73

Ò. А. Ëаòêîвсêаÿ

ПРОБЛЕМЫ КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИИ МЕТОДОЛОГИЧЕСКИХ 
ПОДХОДОВ В НАУКЕ ФИНАНСОВОГО ПРАВА

Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñî-
âî-эêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ÷è-
òàåòñÿ íåîáõîäèìыì ïðèìåíåíèå êà÷åñòâåííî íîâыõ è ïåðåîñìыñëåíèå 
çíà÷åíèÿ ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
ïóáëè÷íыõ ôèíàíñîâ. Рåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìы ãîñóäàðñòâà; 
âîçíèêíîâåíèå è óñòàíîâëåíèå íîâыõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ èíñòèòóòîâ; êà-
÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ñèñòåìы ôèíàíñîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà; ðàçâèòèå íàó÷íыõ òåîðåòèêî-ïðèêëàäíыõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà – âñå эòè ÿâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âçàèìíî îáóñëîâëåííыìè 
è ñîîòíîñÿòñÿ äðóã ñ äðóãîì îäíîâðåìåííî êàê ïðè÷èíà è ñëåäñòâèå.

Â íàó÷íîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè íå âñòðåòèøü 
ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè âыðàáîòêè îñíîâíыõ íàó÷íыõ ïî-
äõîäîâ, åäèíыõ êîíöåïòóàëüíыõ ïîëîæåíèé, êîòîðыå áы îïðåäåëÿëè è â 
íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå îòîáðàæàëè ñôåðó ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Çíà÷èìîñòü 
ðîëè íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé áàçы ïðè ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â 
ñôåðå ïóáëè÷íыõ ôèíàíñîâ ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîòâîð÷å-
ñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíыõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè. 
Âìåñòå ñ òåì åäèíñòâî â ïîíèìàíèè íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ íàóêè 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê áàçы äëÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè ñîïðÿæå-
íî ñ ïîëíыì äèññîíàíñîì îïðåäåëåíèé åå ðîëè è çíà÷åíèÿ â ôîðìèðîâà-
íèè ñèñòåìы ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Тàêîé ôàêò, ïî-íàøåìó 
ìíåíèþ, ñâÿçàí ñ íåîäíîçíà÷íîé òðàêòîâêîé ïðåäìåòà è ìåòîäà íàóêè 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà. 

Â Рîññèéñêîé èìïåðñêîé íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà Â.À. Лåáåäåâ, à ïîç-
æå – И.И. Яíæóë ïðèîðèòåòíыì ñ÷èòàëè þðèäèêî-äîãìàòè÷åñêîå çíà÷åíèå 
íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê ïðîèçâîäíîé ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòè-
êè ãîñóäàðñòâà. Ïîäîáíыé ïîäõîä ïîçâîëèë èì êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå 
äâóõ ñðîäíыõ íàó÷íыõ äèñöèïëèí â îáëàñòè ïóáëè÷íыõ ôèíàíñîâ: «ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà» è «ôèíàíñîâîé íàóêè», ïðè÷åì ôèíàíñîâàÿ íàóêà ñòàëà 
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áàçèñîì, îáóñëîâèâøèì âîçíèêíîâåíèå ôèíàíñîâîãî ïðàâà [1, ñ. 41-43]. 
Ïî ìíåíèþ И.И. Яíæóëà, ôèíàíñîâîå ïðàâî èçó÷àåò íà îñíîâàíèè îïыòà, 
êàê ãîñóäàðñòâî â äåéñòâèòåëüíîñòè äîáыâàåò ñâîè ìàòåðèàëüíыå ñðåäñòâà, 
à ôèíàíñîâàÿ íàóêà íà îñíîâàíèè äàííыõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà è çàêîíîâ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà âыðàáàòыâàåò îáùèå ïðàâèëà î òîì, êàê ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî äîáыâàòü èõ. Фèíàíñîâîå ïðàâî èìååò ñâîåé çàäà÷åé þðèäè÷å-
ñêî-äîãìàòè÷åñêîå èçó÷åíèå ôèíàíñîâыõ çàêîíîäàòåëüñòâ â èõ èñòîðè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè èëè ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè, à ôèíàíñîâàÿ íàóêà èçó÷àåò 
âëèÿíèå èõ ñ эêîíîìè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ñòîðîíы è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ðÿä îáîáùåíèé äàííыõ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â îòëè÷èå îò ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà, êàê îòìå÷àë И.И. Яíæóë, ôèíàíñîâàÿ íàóêà èìååò â âèäó 
áóäóùåå âðåìÿ è ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü òàêèå íîðìы, êîòîðыìè ïðàâèòåëüñòâà 
ìîãëè áы ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â áóäóùåì [2, ñ. 47].

Хàðàêòåðíîé ÷åðòîé â îïðåäåëåíèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàóêè, åå 
ìåñòà è çíà÷åíèÿ Â.À. Лåáåäåâыì, И.И. Яíæóëîé, И.Þ. Ïàòëàåâñêèì,  
С.И. Иëîâàéñêèì è öåëыì ðÿäîì äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïëåÿäы ðîñ-
ñèéñêîé íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà áыëà òà, ÷òî ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ íàóêà 
ìîæåò óêàçыâàòü òîëüêî íà òî, ÷òî ìîæåò áыòü â äàííîå âðåìÿ è â äàííîé 
ìåñòíîñòè. Иç эòîãî äåëàëñÿ âыâîä, ÷òî íàó÷íыå ïîëîæåíèÿ âñåãäà óñëîâ-
íы è íå èìåþò îáùåãî õàðàêòåðà [3, ñ. 41; 4, ñ. 20–21].

С êðèòèêîé þðèäèêî-äîãìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà âыñòóïèë И.Х. Îçåðîâ. 
Êàê îí îòìå÷àë, â ðåçóëüòàòå äîãìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà èññëåäîâàòåëè îãðà-
íè÷èâàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îïèñàíèåì îòäåëüíыõ ÿâëåíèé, ïîэòîìó íåèç-
áåæíî ïðèõîäÿò ê åäèíîìó âыâîäó: ïðàâî, êàê è âñå äðóãîå íà ñâåòå, 
«èñïыòыâàåò ïåðåìåíы», ðàçâèâàåòñÿ. Ïîэòîìó, ïî ìíåíèþ И.Х. Îçåðîâà, 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ íàóêà äîëæíà èçó÷àòü îáъåêòèâíыå ñîöèàëüíыå çà-
êîíîìåðíîñòè òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ, àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíы åãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ [5, ñ. 17]. Ïîäãîòîâèòåëüíыì, ïðåäâàðèòåëüíыì эòàïîì äëÿ óìî-
çàêëþ÷åíèé è âыâîäîâ â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàóêå äîëæåí ñòàòü àíàëèç 
è îáðàáîòêà ñóùåñòâóþùèõ ôèíàíñîâыõ ôàêòîâ [5, ñ. 17–18]. 

Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íàóêîé ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàçíî-
îáðàçíыõ ïîäõîäîâ ê îòîáðàæåíèþ è òðàêòîâêå эêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè, âëèÿíèÿ íà åå èçìåíåíèÿ áыëà îñîáî îñòðîé è â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, íà ïåðâыõ 
эòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîïðîâîæäàåìыõ ðåôîð-
ìèðîâàíèåì âñåõ îáùåñòâåííî ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ôè-
íàíñîâî-ïðàâîâыõ, ïðîèñõîäèò ïåðåîñìыñëåíèå çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâîé íàóêè. С ïîâåñòêè äíÿ ôàêòè÷åñêè ñíèìàåòñÿ âîïðîñ î ïîâыøåíèè 
çíà÷èìîñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ èññëåäîâàíèé êàê êàòàëèçàòîðà ñóùå-
ñòâóþùåé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè, ñòèìóëÿòîðà ïîâыøåíèÿ эô-
ôåêòèâíîñòè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïóáëè÷íыõ ôèíàíñîâ. Âìåñòî 
эòîãî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïîòðåáíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ íàóêè ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà â òàêîì êà÷åñòâå âîîáùå. Âñëåäñòâèå ìîùíîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà 
íà íàóêó ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îñíîâíыì çàäàíèåì ïîñëåäíåé â эòîò ïå-
ðèîä ñòàíîâèòñÿ àíàëèç, îáîáùåíèå, à ÷àñòî – è êîììåíòàðèé îòäåëüíыõ 



197

ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôèíàíñîâóþ ñôåðó. 
Еå îñíîâíыìè ôóíêöèÿìè ñòàíîâÿòñÿ ïðîïàãàíäèñòñêàÿ è àãèòàöèîííàÿ. 
Яðêèì ïðèìåðîì эòîìó ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïðåäìåòîì ïåðâыõ íàó÷íыõ 
ðàáîò ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó ñîâåòñêîãî ïåðèîäà áыëè âîïðîñы ñóùíîñòè 
è ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íîâîé âëàñòè îòíîñèòåëüíî «çàùèòы 
áþäæåòíыõ èíòåðåñîâ äèêòàòóðы òðóäÿùèõñÿ» [6]. 

Ïîêàçàòåëüíыì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî, âîïðåêè îáъåêòèâíîìó ïðîöåññó 
çíà÷èòåëüíîãî ñóæåíèÿ ñôåðы òîâàðíî-äåíåæíыõ îòíîøåíèé, â ñîâåòñêîé 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå óñòàíàâëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ îòîæäåñòâëå-
íèÿ ôèíàíñîâ èñêëþ÷èòåëüíî ñ äåíåæíыìè îòíîøåíèÿìè. Эòà òåíäåíöèÿ 
åùå áîëüøå óñèëèâàåòñÿ íà ðóáåæå 30-õ-40-õ ãîäîâ è íåñêîëüêî ïîçæå ñòàíî-
âèòñÿ ãîñïîäñòâóþùåé â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Тàê, И.И. Бîëäыðåâ, îï-
ðåäåëÿÿ ôèíàíñîâîå ïðàâî êàê «ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíыõ ïîñòàíîâëå-
íèé î ôèíàíñàõ, ôèíàíñîâîì óñòðîéñòâå è ôèíàíñîâîì óïðàâëåíèè äàííîãî 
ãîñóäàðñòâà», ïîäðàçóìåâàë ïîä ôèíàíñàìè äåíüãè èëè òàêèå ìàòåðèàëüíыå 
öåííîñòè, êîòîðыå áåç îñîáыõ óñèëèé è òðóäíîñòåé ìîãóò áыòü ïåðåâåäåíы 
â äåíüãè [7, ñ. 35]. Эòîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàëèñü, íå ñ÷èòàÿ îòäåëüíыõ 
íþàíñîâ, À.М. Гóðâè÷ [8], С.À Êîòëÿðåâñêèé [9], М.À. Гóðâè÷ [10], М.Д. Çà-
ãðÿöêîâ [11]. Сâîèìè íàó÷íыìè ðàçðàáîòêàìè, êàê îòìå÷àåò Ê.С. Бåëüñêèé, 
îíè îáåñïå÷èëè ïî÷âó äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííî íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, 
ïîäãîòîâèëè ïåðåõîä îò ïîíèìàíèÿ ñôåðы ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê ãîñóäàð-
ñòâåííîãî õîçÿéñòâà âîîáùå ê ïîíèìàíèþ åãî ïðåäìåòà êàê èñêëþ÷èòåëüíî 
ãîñóäàðñòâåííыõ ôîíäîâ äåíåæíыõ ñðåäñòâ [12, ñ. 52–57]. 

Тàêîé æå ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ìàòåðèè íàáëþäà-
åòñÿ è â òàê íàçыâàåìыé «êëàññè÷åñêèé» ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàóêè ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà. Â эòîò ïåðèîä ðàíåå ôðàãìåíòàðíыå, íåïîëíыå, áåññèñòåì-
íыå çíàíèÿ ïî ñîâåòñêîìó ôèíàíñîâîìó ïðàâó áыëè âыñòðîåíы â ÷åòêóþ, 
âíóòðåííå ëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó êàòåãîðèé è ïîíÿòèé, ñ ÷åòêî î÷åð÷åííыì 
ïðåäìåòîì è ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Иìåííî ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ñîâåòñêîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé øêîëы, ïðåæäå âñåãî Е.À. Рîâèíñêèì, 
íàóêà ôèíàíñîâîãî ïðàâà âïåðâыå áыëà îïðåäåëåíà êàê îòäåëüíàÿ, ñàìîñ-
òîÿòåëüíàÿ îòðàñëü þðèäè÷åñêîé íàóêè. Дàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ íàóêè 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà, åå ñòðóêòóðы [13, ñ. 31]. 

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íàó÷íыå èññëåäîâàíèÿ эòîãî ïå-
ðèîäà â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà áàçèðóþòñÿ ëèáî íà îïðåäåëåíèè ãðà-
íèö ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå, ëèáî íà õàðàêòåðèñòèêå 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ èíñòèòóòîâ, óòâåðæäåííыõ эòîé âëàñòüþ. Ïðè эòîì 
êîíêðåòíыé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé èíñòèòóò èññëåäóåòñÿ êàê îòäåëüíî ñóùå-
ñòâóþùèé ôàêò, à åãî ïðàâîâàÿ ïðèðîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóòåì àíàëèçà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, åãî ðåãëàìåíòèðóþùåãî. Ïðèìåðîâ òàêîìó ÿâ-
ëåíèþ ìíîæåñòâî. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà èõ ðàññìîòðåíèè îòäåëüíî, îòìå-
òèì, ÷òî èõ ìîæíî âñòðåòèòü ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñîâåòñêîì ó÷åáíèêå 
ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó [14].

Â ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî îòìå-
÷àëîñü çíà÷åíèå äîêòðèíàëüíîé ðàçðàáîòêè ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàí-

Ò. А. Ëаòêîвсêаÿ. Проблемы концептуализации методологических подходов
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ñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ Þ.À. Êðîõèíîé, äîêòðèíà 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà (êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ åþ â äâóõ àñïåêòàõ: øèðî-
êîì – ïîäëèííî íàó÷íîì è óçêîì – íàó÷íî-íîðìàòèâíîì) âыïîëíÿåò çàäà-
íèå âòîðè÷íîãî èñòî÷íèêà îòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Îíà êîìïåíñèðóåò 
ëàêîíè÷íîñòü íîðìàòèâíыõ ïîëîæåíèé, îáåñïå÷èâàÿ èõ òåîðåòè÷åñêóþ 
ïîëíîòó è þðèäè÷åñêóþ îïðåäåëåííîñòü, ðàñêðыâàÿ íîðìàòèâíîå ñîäåð-
æàíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ êàòåãîðèé [15]. 

Рîëü íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê îáъåêòèâíîãî ôàêòîðà âëèÿíèÿ íà 
ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïóáëè÷íыõ ôèíàíñîâ ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ è äðóãèìè àâòîðàìè [16]. Êàê îòìå÷àåò И.Â. Рóêàâèøíèêîâà, 
ìàòåðèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé æèâîé îðãàíèçì, òðåáóþ-
ùèé ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ êàê ïðàêòèêà-çàêîíîäàòåëÿ, òàê è òåîðåòèêà 
ó÷åíîãî, ïîñêîëüêó òîëüêî âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ïðîèñõîäÿùèõ â ôèíàí-
ñîâî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîöåññîâ ïîçâîëèò îáъåêòèâíî îöåíèòü 
ñîñòîÿíèå äàííîé îòðàñëè [17, ñ. 15]. Íåîáõîäèìîñòü âëèÿíèÿ ó÷åíыõ, 
ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, íà ôîðìèðîâàíèå çà-
êîíîïðîåêòíыõ ðàáîò, ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòîâ 
îáîñíîâыâàåòñÿ è â ðîññèéñêîé, è â óêðàèíñêîé íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Тàêèì îáðàçîì, âыøåóêàçàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîíèìàíèÿ ðîëè è çíà-
÷åíèÿ íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò íàì âыäåëèòü äâà îñíîâíыõ 
èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèõñÿ êîíöåïòóàëüíыõ ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ è 
îòîáðàæåíèþ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè: äîãìàòè÷åñêèé è êà-
çóàëüíыé.

Дîãìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ìàòåðèè â èñòîðèè ôè-
íàíñîâî-ïðàâîâîé ìыñëè â ñâÿçè ñî ñâîåé ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ íåîäíî-
êðàòíî ïîääàâàëîñü ñåðüåçíîìó àíàëèçó, íåðåäêî – êðèòèêå. Íå ðàññìà-
òðèâàÿ äåòàëüíî äàííóþ ïîëåìèêó, ìы õîòåëè áы îáðàòèòü âíèìàíèå íà 
íå ìåíåå îñòðóþ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïðîáëåìó íàóêè ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà – ïðîáëåìó êàçóàëüíîãî ïîäõîäà â ïîçíàíèè, îïðåäåëåíèè è òðàê-
òîâêå ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Âî-ïåðâыõ, õîòåëîñü áы 
îòìåòèòü, ÷òî çíà÷åíèå ïîäõîäà, ñïîñîáà èçó÷åíèÿ íàóêîé ôèíàíñîâî-ïðà-
âîâîé ìàòåðèè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâы÷àéíî âàæíыì ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçè-
öèé. Âåäü, êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë И.Х. Îçåðîâ, ãëàâíîå â íàóêå – эòî 
óìåíèå âåðíî ïîñòàâèòü âîïðîñ, íàéòè ïðàâèëüíыé ïóòü. Иíà÷å, êàê ïèñàë 
ó÷åíыé, ìîæíî áëóæäàòü ãîäàìè è íå ïðîäâèíóòüñÿ íè íà øàã [18].

Хàðàêòåðèñòèêà êàçóàëüíîãî ïîäõîäà ïîêàçыâàåò íå òîëüêî òî, ñ ïîìî-
ùüþ êàêèõ ìåòîäîâ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ èçó÷àåòñÿ òî èëè èíîå ÿâëå-
íèå èëè ïðîöåññ. Îíà ïîêàçыâàåò ñóáъåêòèâíîå îòíîøåíèå èññëåäîâàòåëÿ 
ê èññëåäóåìîìó èì ìàòåðèàëó. Âî ìíîãîì èìåííî ñ ïîìîùüþ õàðàêòå-
ðèñòèêè íàó÷íîãî ïîäõîäà â èññëåäîâàíèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ ÿâëåíèé 
ìîæíî îïðåäåëèòü îáъåêòèâíыå ôàêòîðы, âëèÿþùèå íà ôîðìèðîâàíèå è 
ðàçâèòèå îòäåëüíыõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ âçãëÿäîâ, èäåé, êîíöåïöèé, íàó-
êè ôèíàíñîâîãî ïðàâà â öåëîì. Иññëåäóåìыé ïîäõîä íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ 
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè óêàçыâàåò, ïðåæäå âñåãî, íà ñàìîèäåíòèôèêàöèþ íà-
óêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îïðåäåëåíèå åå ðîëè è çíà÷åíèÿ êàê ñðåäè äðóãèõ 
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íàóê, òàê è äëÿ èçó÷àåìыõ åþ îáъåêòîâ. Êðîìå òîãî, èìåííî íà îñíîâàíèè 
èçáðàííîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà îáîçíà÷àåòñÿ è èäåíòèôèöèðóåòñÿ ïðåäìåò 
íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ.

Ïðèìåíåíèå êàçóàëüíîãî ïîäõîäà â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà êàê ñî-
âîêóïíîñòè ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ìàòåðèè 
ïóòåì âы÷ëåíåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíыõ ôàêòîâ è ÿâëåíèé ïðàâîâîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè íàáëþäàåòñÿ ñ ìîìåíòà åå ñòàíîâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
À.Í. Çàê, îáîçíà÷àÿ íàóêó ôèíàíñîâîãî ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíîé þðèäè-
÷åñêîé äèñöèïëèíîé, ñ÷èòàë, ÷òî â íåé ãðóïïèðóþòñÿ ñâîåîáðàçíыå, òè-
ïè÷íыå äëÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà «óêëîíåíèÿ» îò îáùèõ íîðì ïðàâà ãðàæ-
äàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ìåæäóíàðîäíîãî è ò. ï. èñòî÷íèêîâ [19]. Â 
ñâÿçè ñ эòèì óïîìÿíóòыé íàìè àâòîð çàäàâàëñÿ âîïðîñîì: «...íå ÿâëÿåòñÿ 
ëè ôèíàíñîâîå ïðàâî, ìîæåò áыòü òîëüêî â ñâîåé ÷àñòè, êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íàÿ þðèäè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà – äåëî áóäóùåãî, îáóñëîâëèâàþùåãî äàëü-
íåéøåþ äèôôåðåíöèàöèþ þðèäè÷åñêèõ íîðì, ìåíÿþùèõ ñâîå ñóùåñòâî â 
çàâèñèìîñòè îò òîãî îáîðîòà, â êîòîðîì îíè ïðèìåíÿþòñÿ?» [20].

Êàçóàëüíыé ïîäõîä â èññëåäîâàíèè ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïîä-
÷åðêèâàåò, â íàñêîëüêî òåñíîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè 
íàõîäèòñÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ñ ïðàâîâîé ïðàêòèêîé. С îäíîé ñòîðîíы, 
íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîçíàíèÿ, 
óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Иìåííî эòîò àñïåêò 
íàèáîëåå äåòàëüíî ðàçðàáîòàí â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå [21]. Мы æå õî-
òåëè áы îáðàòèòü âíèìàíèå íà äðóãîé, íå ìåíåå âàæíыé àñïåêò. Ïðàâîâàÿ 
ïðàêòèêà – эòî íàèáîëåå îáъåêòèâíыé êðèòåðèé èñòèííîñòè ñóæäåíèé è 
îïðåäåëåíèé íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïîñòîÿííыé åå ïîòðåáèòåëü. Иññ-
ëåäîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé íå äîëæíы ñâîäèòüñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ê îïèñàíèþ ñóùåñòâóþùèõ â îïðåäåëåííыé ïðîìåæóòîê âðåìåíè 
ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ èíñòèòóòîâ èëè ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èõ 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî. Â òàêîì ñëó÷àå, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Р. Иåðèíã, 
íàóêà ñâîäèòñÿ ê ñîâåðøåííî áåñïîëåçíîé êîíñòàòàöèè ôàêòà. Ïî эòî-
ìó ïîâîäó îí, â ÷àñòíîñòè, ïèñàë: «Иñòîðèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà íåðåäêî 
îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî çíàíèåì öèôåðáëàòà ÷àñîâ, íå èìåÿ ïîíÿòèÿ îá èõ 
ìåõàíèçìå. Îíà íå êàñàåòñÿ çà÷àñòóþ âîïðîñà î ñêðыòîé ñèëå, êîòîðàÿ 
ïðèâîäèò â äâèæåíèå ñòðåëêó. Â эòîì îíà íàïîìèíàåò íàì ïðè òàêîì 
÷èñòî îïèñàòåëüíîì íàïðàâëåíèè àðõèâ êàêîãî-íèáóäü äåïàðòàìåíòà...» 
[22, ñ. 12]. Â îáùåì è öåëîì ñîãëàøàÿñü ñ öèòèðóåìîé íàìè ïîçèöèåé, 
ìы õîòåëè áы òîëüêî îòìåòèòü, ÷òî íàó÷íыé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ òîãî è 
ñîçäàåòñÿ, ÷òîáы ïðèìåíÿòü åãî ê ïîçíàíèþ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, â ÷àñòíîñòè òàêîé åå ÷àñòè, êàê ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà. Ïîэòîìó ðàáîòы 
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà ïîìîãàþò â ðåøåíèè ÷àñòè÷íыõ âîïðîñîâ, âîçíè-
êàþùèõ íà ïðàêòèêå. Â òî æå âðåìÿ àäåêâàòíîãî íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ 
òðåáóþò ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìы ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà – êà÷åñòâåí-
íî íîâàÿ ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà è óñëîâèÿ åå ðåàëèçàöèè, èìåþùèå ìåñòî 
èìåííî ñåãîäíÿ, íà эòàïå äåìîêðàòè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà â 
öåëîì è êàæäîãî èç åãî èíñòèòóòîâ â ÷àñòíîñòè.

Ò. А. Ëаòêîвсêаÿ. Проблемы концептуализации методологических подходов
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Тàêèì îáðàçîì, ìы ìîæåì îòìåòèòü, ÷òî áåññïîðíыì ïîçèòèâíыì ñâîé-
ñòâîì äàííîãî ïîäõîäà â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå 
îòäåëüíîãî ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèé, 
çàêîíîìåðíîñòåé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â èõ ñî÷åòàíèè ñ 
îáъåêòèâíî ñëîæèâøèìèñÿ ïîëèòè÷åñêèìè, эêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíы-
ìè îòíîøåíèÿìè â îáùåñòâå.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü è íåäîñòàòêè êàçóàëüíîãî ïîäõîäà 
â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Гëàâíыé èç эòèõ íåäîñòàòêîâ ñîïðÿæåí, êàê 
îòìå÷àåò С.Â. Çàïîëüñêèé, ñ îòñòàâàíèåì ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàó÷íîé 
äîêòðèíы îò áыñòðî ðàçâèâàþùèõñÿ ðåàëèé, îðèåíòèðîâàííîñòüþ íà âî-
ñïðèÿòèå èõ êàê äàííîñòè, íå ïîäëåæàùåé êðèòè÷åñêîìó àíàëèçó, è óæ 
òåì áîëåå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ [23]. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ â íàóêå ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íåíîðìàëüíîé. Àíàëèçèðóÿ ñâÿçü þðèñïðóäåíöèè ñ 
ïðàêòèêîé, èññëåäóÿ â эòîì êîíòåêñòå âçàèìîäåéñòâèå ôèíàíñîâî-ïðàâî-
âîé äîêòðèíы è ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü óíèâåð-
ñàëüíîñòü íàó÷íыõ ðàçðàáîòîê ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì è ïðàâîâыì 
èäåÿì, çàêëàäыâàåìыì â îñíîâó êîíöåïöèè âëàñòíîãî àêòà ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â îáùåé òåîðèè ïðàâà è â 
òåîðèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå – ñóáъåê-
òèâíîå ÿâëåíèå [24]. Ïîэòîìó ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âåñüìà ÷àñòî 
îïðåäåëÿëîñü ëèáî êàê ðåçóëüòàò áîðüáы ïðîòèâîïîëîæíыõ ãðóïï è èíòå-
ðåñîâ, ëèáî êàê ñîãëàøåíèå, êîíñåíñóñ ìåæäó эòèìè ïðîòèâîáîðñòâóþùè-
ìè ãðóïïàìè. «Бåç ìîìåíòà áîðüáы, – ïèñàë И.Х. Îçåðîâ, – ìы íå ïîéìåì 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà» [25]. Â ñâîþ î÷åðåäü Б.À. Êèñòÿêîâñêèé îòìå÷àë: «... 
äëÿ òîãî, ÷òîáы ïîíÿòü ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìы äîëæíы îçíàêî-
ìèòüñÿ ñî ñòðåìëåíèÿìè è èäåàëàìè ðàçíыõ îáùåñòâåííыõ ãðóïï...» [26]. 
Тàêèå æå îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðåâàëè-
ðóþùèìè è â ñîâðåìåííîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå. Êàê îòìå÷à-
åò М.Â. Êàðàñåâà, ôîðìèðîâàíèå íåêîòîðыõ ïðàâîâыõ ìåõàíèçìîâ, ñóùå-
ñòâóþùèõ ñåãîäíÿ â ôèíàíñîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ïîëèòè÷åñêîãî ñòîëêíîâåíèÿ, à çàòåì è êîìïðîìèññà çàêîíîäàòåëüíîé è 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, âëèÿþùèõ íà âîçíèêíîâåíèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå 
è ïðåêðàùåíèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâыõ îòíîøåíèé [27]. 

Тàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøèåñÿ íà ñîâðåìåííîì эòàïå îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñòàâÿò ïåðåä íàó-
êîé ôèíàíñîâîãî ïðàâà êà÷åñòâåííî íîâыå çàäà÷è îòíîñèòåëüíî ïîçíàíèÿ 
è îòîáðàæåíèÿ ÿâëåíèé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî òðåáóåò ïåðåñ-
ìîòðà èñïîëüçóåìыõ ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ è ïðèåìîâ èññëåäîâàíèÿ ôèíàíñî-
âî-ïðàâîâîé ìàòåðèè. 
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А н н о т а ц и я

Ëаòêîвсêаÿ Ò. А. Проблемы концептуализации методологических подходов в на-
уке финансового права. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåì êîíöåïòóàëèçàöèè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîä-
õîäîâ â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Àâòîð, èññëåäóÿ âçàèìîäåéñòâèå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé 
äîêòðèíы è ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óêàçыâàåò íà íåîáõîäèìîñòü óíèâåðñàëüíîñòè 
íàó÷íыõ ðàçðàáîòîê ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì è ïðàâîâыì èäåÿì, çàêëàäыâàåìыì â 
îñíîâó êîíöåïöèè âëàñòíîãî àêòà ãîñóäàðñòâà. Ïåðåä íàóêîé ôèíàíñîâîãî ïðàâà âñòàþò 
êà÷åñòâåííî íîâыå çàäà÷è îòíîñèòåëüíî ïîçíàíèÿ è îòîáðàæåíèÿ ÿâëåíèé ïðàâîâîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, ÷òî òðåáóåò ïåðåñìîòðà èñïîëüçóåìыõ ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ è ïðèåìîâ èññëå-
äîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé ìàòåðèè. 

Êëючåвыå сëîва: ïóáëè÷íыå ôèíàíñы, ôèíàíñîâîå ïðàâî, íàóêà ôèíàíñîâîãî ïðàâà, 
êîíöåïòóàëüíыå ïîäõîäы. 

А н о т а ц і я

Ëаòêîвсьêа Ò. А. Проблеми концептуалізації методологічних підходів в науці фі-
нансового права. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì êîíöåïòóàë³çàö³¿ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â 
ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Àâòîð, äîñë³äæóþ÷è âçàєìîä³þ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè 
³ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âêàçóє íà íåîáõ³äí³ñòü óí³âåðñàëüíîñò³ íàóêîâèõ ðîçðîáîê 
ñòîñîâíî ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ³äåé, ùî çàêëàäàþòüñÿ â îñíîâó êîíöåïö³¿ âëàäíîãî àêòà 
äåðæàâè. Ïåðåä íàóêîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà ïîñòàþòü ÿê³ñíî íîâ³ çàâäàííÿ ùîäî ï³çíàííÿ ³ 
â³äîáðàæåííÿ ÿâèù ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, ùî âèìàãàє ïåðåãëÿäó âèêîðèñòîâóâàíèõ ï³äõîä³â, 
ìåòîä³â ³ ïðèéîì³â äîñë³äæåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿. 

Êëючîві сëîва: ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, ô³íàíñîâå ïðàâî, íàóêà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, êîíöåï-
òóàëüí³ ï³äõîäè.

S u m m a r y

Latkovska T. A. The problems of conceptualization of methodological approaches to 
the financial law science. – Article.

The article focuses on the investigation of the problems of conceptualization of methodological 
approaches to the science of financial law. The author, having studied the interaction of financial 
and legal doctrine as well as the financial legislature, points out the necessity of making 
universal scientific research referring to political and legal ideas underlying the conception of 
the state authority act. The science of financial law faces new challenging tasks referring to 
cognition and the reflection of the phenomena of legal reality which requires reconsideration of 
the approaches methods, techniques of the financial and legal research employed.

Key words: public finance, financial law, science of financial law, conceptual approaches.
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УДК 340.12:130.123.1

А. Ï. Овчèннèêîва

ГАРМОНИЗАЦИЯ КУЛЬТУР 
И ДИАЛЕКТИЧЕСКИЙ ХАРАКТЕР ДИАЛОГА

Сîâðåìåííыé ìèð íè îò ÷åãî òàê íå ñòðàäàåò, êàê îò äåôèöèòà âçà-
èìîïîíèìàíèÿ â ïðàâîâîé, ïîëèòè÷åñêîé, эêîíîìè÷åñêîé, íðàâñòâåííîé, 
эñòåòè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé ñôåðàõ. Âîçìîæíî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü эòî 
è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé. À ãðîì÷å âñåõ ïî ÷àñòè ðåøåíèÿ (èëè íå-
ðåøåíèÿ) äàííîé ïðîáëåìы, åñòåñòâåííî, ïîäàþò ñâîè ãîëîñà ãëîáàëèñòы 
è àíòèãëîáàëèñòы. Âíåøíå äèàëîã ìåæäó íèìè íåðåäêî íàïîìèíàåò ðàçãî-
âîð ãëóõèõ. À âыäâèãàåìыå ñ îáåèõ ñòîðîí àðãóìåíòы òàêîâы, ÷òî ïîðîé 
êàæåòñÿ, áóäòî ïðàâы è òå, è äðóãèå.

Гëîáàëèñòы óòâåðæäàþò, ÷òî ñïðàâèòüñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííыìè îáùå÷åëî-
âå÷åñêèìè áåäàìè – îò ïîääåðæàíèÿ â ñîñòîÿíèè äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâå-
ñèÿ êëèìàòà ïëàíåòы äî áîðüáы ñ ìåæäóíàðîäíыì òåððîðèçìîì – ìîæíî 
òîëüêî âî âñåìèðíîì ìàñøòàáå. Â êà÷åñòâå ðàäèêàëüíîé ìåðы ïðåäëàãàåò-
ñÿ ñîçäàíèå êîíôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâ Çåìëè âî ãëàâå ñ ïîäîáèåì îáùåãî 
ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå áыëî áы ñïîñîáíыì êîíòðîëèðîâàòü êðóïíåéøèå 
áàíêè, òðàíñíàöèîíàëüíыå êîðïîðàöèè, ðàçëè÷íыå ìåæäóíàðîäíыå îð-
ãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ òåððîðèñòè÷åñêèå. Êðîìå òîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé 
ïðîãðåññ, ïî ìíåíèþ ãëîáàëèñòîâ, âîîáùå íåëüçÿ îñòàíîâèòü, òåíäåíöèÿ ê 
ãëîáàëèçàöèè – эòî çàêîí èñòîðèè, îíà íåîòâðàòèìà.

Àíòèãëîáàëèñòы óêàçыâàþò, ÷òî ïðîöåññы ãëîáàëèçàöèè ñîïðîâîæäà-
þòñÿ ðåçêèì ñíèæåíèåì ðàçíîîáðàçèÿ, ðîñòîì ãîìîãåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé 
öèâèëèçàöèè, îäíîðîäíîñòè åå êóëüòóðíыõ ïðîÿâëåíèé. Еñëè эòî âåð-
íî, òîãäà ãëîáàëèçàöèÿ – íå ïðîÿâëåíèå ïðîãðåññà, à íàîáîðîò, ïðèçíàê 
âыðîæäåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Сî âðåìåí Г. Сïåíñåðà ñ÷èòàåòñÿ óñòàíîâëåí-
íыì, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî, â îòëè÷èå îò ïðèðîäы, êîòîðàÿ â öåëîì ïîä÷è-
íÿåòñÿ ñòðåëå èñòîðèè, íàïðàâëåííîé ê ðîñòó эíòðîïèè, эâîëþöèîíèðóåò 
â ñòîðîíó ðîñòà ðàçíîîáðàçèÿ, ãåòåðîãåííîñòè è óñëîæíåíèÿ ñâîåé îðãà-
íèçàöèè. Гîìîãåííыå ñèñòåìы íå æèçíåñïîñîáíы. Дåëî íå òîëüêî â òîì, 
÷òî â ñèëó èíåðöèè è êîíñåðâàòèçìà ëþäÿì òðóäíî ðàññòàòüñÿ ñî ñâîèìè 
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííыìè îñîáåííîñòÿìè, эêîíîìè÷åñêèì è êóëüòóð-
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íыì ïðîòåêöèîíèçìîì, ðåëèãèîçíыìè òðàäèöèÿìè, íî è â òîì, ÷òî íè÷òî 
îäíîðîäíîå íå ñïîñîáíî ê ðàçâèòèþ.

Сòîðîííèêè îáåèõ òî÷åê çðåíèÿ íàõîäÿò âåñêèå àðãóìåíòы ïðîòèâ ïî-
çèöèé äðóã äðóãà, ó êàæäîé èç íèõ èìåþòñÿ ñâîè ðåçîíы. Îäíàêî ðåøàþ-
ùåãî àðãóìåíòà íè ó îäíîé èç ñòîðîí эòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ïî-âèäèìîìó, 
íåò. À åñëè эòî äåéñòâèòåëüíî òàê, òî ìы èìååì äåëî ñ òèïè÷íыì äèàëåê-
òè÷åñêèì ïðîòèâîðå÷èåì: ÷åëîâå÷åñòâî íàõîäèòñÿ â ïîèñêàõ ïðèåìëåìîãî 
сèнòåçа ïðîòèâîñòîÿùèõ äðóã äðóãó òåçèса ãëîáàëèçìà è анòèòåçèса 
àíòèãëîáàëèçìà.

Сòîðîííèê äèàëåêòèêè ãåãåëåâñêîãî òîëêà ìîã áы ïðèçâàòü îòíåñòèñü 
ê эòîìó ôàêòó ñ ôèëîñîôñêèì ñïîêîéñòâèåì. Îí ñêàçàë áы, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èå åñòåñòâåííî è çàäàíî èçíà÷àëüíî. Íàì îñòàåòñÿ ëèøü ñäåëàòü 
âыâîä, ÷òî èìåííî эòî ïðîòèâîðå÷èå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ðàçâèòèÿ, ÷òî 
ðåçóëüòàòîì áîðüáы эòèõ ïðîòèâîïîëîæíîñòåé ïîñëå ïåðèîäà ïîñòåïåííî-
ãî êîëè÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ îêàæåòñÿ íåêèé «ñêà÷îê» – ïåðåõîä îáùå-
ñòâà â íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå. À ïîñêîëüêó íàïðàâëåíèå âñÿêîãî 
ðàçâèòèÿ âïèñыâàåòñÿ â «äèàëåêòè÷åñêóþ ñïèðàëü», â äâèæåíèå ïî ñõåìå 
«òåçèñ – àíòèòåçèñ – ñèíòåç», òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íà эòàïå сèн-
òåçа ïðîèçîéäåò ïîâòîðåíèå ðÿäà ñóùåñòâåííыõ ÷åðò òåçèса, ÷òî сèнòåç 
íà ñëåäóþùåì âèòêå ñïèðàëè ñòàíåò íîâыì òåçèсîì è òàê äàëåå.

Эòè ìåòàôèçè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ çàìå÷àòåëüíы òåì, ÷òî îíè êàê áы 
îòñыëàþò íàñ â øêîëó ñòîèêîâ, ìîæåò áыòü, ñïîñîáíы ïðèâíåñòè óñïî-
êîåíèå â äóøó ôèëîñîôñêè ìыñëÿùåãî ÷åëîâåêà. Íî îò íèõ âååò ðàâíî-
äóøèåì ê ñóäüáå ëþäåé, âòÿíóòыõ â ñîâðåìåííыé èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ. 
Фèëîñîô êàê áы ãîâîðèò, ÷òî âñå ìы, æèâóùèå â Еâðîïå èëè â Àôðèêå, â 
õðèñòèàíñêîì èëè ìóñóëüìàíñêîì ìèðàõ, ïðè ëèáåðàëüíîì èëè òîòàëèòàð-
íîì ðåæèìàõ, èìåþùèå ðàáîòó èëè íå èìåþùèå äàæå õëåáà íàñóùíîãî, 
âñå ìы – òîëüêî äðîâà äëÿ òîïêè Иñòîðèè. Âñå ðàâíî Иñòîðèÿ ðàñïîðÿäèò-
ñÿ íàøåé ñóäüáîé òàê, êàê åé áóäåò óãîäíî, è êîãäà-òî, íàêîíåö, âыáðîñèò 
íàñ íà íîâыé âèòîê ñïèðàëè. Сâîáîäà íàøà – â îñîçíàíèè эòîé èñòîðè÷å-
ñêîé íåîáõîäèìîñòè. Êàêîå-òî ïîнèìанèå ñîáыòèé çäåñü èìååòñÿ, íî íåò 
îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, êàê íàäî äåéсòвîваòь êîíêðåòíыì ëþäÿì â ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè, êàê èì ïðîæèâàòü èõ åäèíñòâåííóþ æèçíü, êîòîðàÿ 
ïðèøëàñü íà «эïîõó ïåðåìåí». Тðàäèöèîííî îñòàåòñÿ áåç îòâåòà âîïðîñ: 
«Чòî äåëàòü?»

Êàæåòñÿ, ïåðâыì îòêëèêàåòñÿ íà ãóìàíèòàðíыé çàïðîñ íå íàóêà è äàæå 
íå ôèëîñîôèÿ, à èñêóññòâî. Иìåííî îòòóäà ïðèõîäèò îòâåò â äóõå íå ãå-
ãåëåâñêîãî, à ïåðâîíà÷àëüíîãî, ñîêðàòîâñêîãî ñìыñëà ñëîâà «äèàëåêòèêà», 
êîòîðыé âыâîäèëñÿ îò ãðå÷åñêîãî âыðàæåíèÿ dialektikē technē, èñêóññòâà 
âåäåíèÿ áåñåäы, äèàëîãà. Тåïåðü òîëüêî óëüòðàðàäèêàëы íå ãîâîðÿò, ÷òî 
ðåøåíèå ëþáыõ ïðîáëåì ìîæåò áыòü äîñòèãíóòî ëèøü çà ñòîëîì ïåðåãî-
âîðîâ.

Îäíàêî äèàëîã â ñîêðàòîâñêîì ñìыñëå èìåë ñîâñåì äðóãîå íàçíà÷åíèå: 
íå ñòîëüêî óñòàíîâëåíèå âçàèìîïîíèìàíèÿ, ñêîëüêî ïîëó÷åíèå îáùåãî 
çíàíèÿ, íàïðèìåð, çíàíèÿ î òîì, ÷òî òàêîå «äîáðî», «ïðåêðàñíîå», «ñïðà-
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âåäëèâîñòü» è òàê äàëåå. Еñëè ìы õîòèì äàòü îïðåäåëåíèå êàêîìó-ëèáî 
ïîíÿòèþ (ñîãëàñíî Сîêðàòó è Ïëàòîíó – ïîëó÷èòü ïîäëèííîå çíàíèå), òî 
íà÷èíàòü íàäî ñ ïðàãìàòèêè ÿçыêà, ñ àíàëèçà çíà÷åíèé óïîòðåáëåíèÿ ñëî-
âà â ÷àñòíыõ ñëó÷àÿõ, à çàòåì ïîñòåïåííî ïîäíèìàòüñÿ ê îáîáùåíèÿì: îò 
åäèíè÷íîãî ñëó÷àÿ ê âèäîâыì è, íàêîíåö, ðîäîâыì çíà÷åíèÿì. Иíîãäà эòî 
íàçыâàþò ìåòîäîì ðàöèîíàëüíîé èíäóêöèè, ïîñêîëüêó â ïðîöåññå îáîáùå-
íèÿ, êàê êàçàëîñü, íå áыëî íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ ê îïыòó, à ñëåäî-
âàëî òîëüêî îòâå÷àòü íà öåëåíàïðàâëåííыå âîïðîñы, ñâîè èëè ñîáåñåäíè-
êà, îòыñêèâàòü è óñòðàíÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ â ïåðâîíà÷àëüíыõ ñóæäåíèÿõ î 
ïðåäìåòå. Çíàíèå, òàêèì îáðàçîì, îêàçыâàëîñü ðåçóëüòàòîì ñàìîàíàëèçà: 
îíî âыãëÿäåëî âыâîäîì èç âíóòðåííåãî äèàëîãà.

Хîòÿ íà êàæäîì øàãå òàêîãî äèàëîãà òðåáîâàëîñü сîãëасèå ñîáåñåä-
íèêîâ ïî ïîâîäó ÷àñòíыõ îïðåäåëåíèé, îáùàÿ öåëü âñå æå áыëà èíîé. 
И âîâñå íå ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñîáåñåäíèêè ìîãóò ñòðîèòü ñâîè ðàññóæäå-
íèÿ íà íåñîâìåñòèìыõ îñíîâàíèÿõ, èñõîäèòü èç ñîâåðøåííî ðàçíыõ ïðèí-
öèïîâ, êîãäà ïîëó÷åíèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé (íàïðèìåð, òàêîãî 
êàê «ñïðàâåäëèâîñòü») ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíыì. Сîêðàò íèêîãäà íå ñòà-
âèë ñåáå çàäà÷ó äîñòèæåíèÿ òîëåðанòнîсòè ê èñêëþ÷àþùåé åãî òî÷êó 
çðåíèÿ ïîçèöèè. À âåäü êàê ðàç эòî ñòàëî ãëàâíîé çàäà÷åé ãàðìîíèçàöèè 
ñîâðåìåííîé êóëüòóðы.

Â òî æå âðåìÿ íèêàêîãî èíîãî ñðåäñòâà, âåäóùåãî ê òîëåðàíòíîñòè â óñ-
ëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èÿ, êðîìå «íàâåäåíèÿ êóëüòóðíыõ ìîñòîâ», êðîìå äèà-
ëîãà, êàê áóäòî è íåò. Âåðîÿòíî, эòèì è âыçâàíî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê 
äèàëîãó, ìîæåò áыòü, ñàìîå ïðèñòàëüíîå ñî âðåìåí Сîêðàòà. Â ХХ âåêå íà-
áëþäàëîñü ñòðåìëåíèå ïðèäàòü òåðìèíó «äèàëîã» ìåòîäîëîãè÷åñêèé ñìыñë 
(â ðàáîòàõ М. Бóáåðà, М.М. Бàõòèíà è äðóãèõ ó÷åíыõ). Â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
ëàãàëîñü ðàññìàòðèâàòü ïðîèçâîëüíыé òåêñò, äàæå íàó÷íыé, íå ïðîñòî ñ 
òî÷êè çðåíèÿ òîãî, ÷òî îí íåïîñðåäñòâåííî ñîîáùàåò, à êàê ïîñòóïîê êîí-
êðåòíîãî ÷åëîâåêà. Âíèìàíèå ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íå ñòîëüêî íà ïðåäìåòå 
äèàëîãà, ñêîëüêî íà ëþäÿõ, âåäóùèõ áåñåäó èëè ñïîð, íà èõ èíòåíöèÿõ 
è öåííîñòÿõ. Ïðåäìåòîì àíàëèçà ñòàíîâèòñÿ íå ïðåäìåò, à ñàì äèàëîã: 
àâòîðà ñ ÷èòàòåëåì, àâòîðà ñ èíыìè àâòîðàìè, ãåðîåâ õóäîæåñòâåííîãî 
ïðîèçâåäåíèÿ äðóã ñ äðóãîì, àâòîðà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñâîåé èëè ÷óæäîé 
åìó êóëüòóðíîé ñðåäы. Тîãäà ñ ó÷åòîì öåííîñòåé ó÷àñòíèêîâ äèàëîãà â 
òåêñòå îáíàðóæèâàþòñÿ ñìыñëы, êîòîðыå íå îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàþò-
ñÿ ñàìèì òåêñòîì. Âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü «ëó÷øåãî» ïîíèìàíèÿ òåêñòà, 
÷åì ïîíèìàë åãî ñàì àâòîð. Иíòåðïðåòàöèÿ òåêñòà, ñîãëàñíî М.М. Бàõ- 
òèíó, âñåãäà ñâÿçàíà ñ îòðàæåíèåì ÷óæîãî îòðàæåíèÿ: «Êîãäà òåêñò ñòà-
íîâèòñÿ îáъåêòîì íàøåãî ïîçíàíèÿ, ìы ìîæåì ãîâîðèòü îá îòðàæåíèè 
îòðàæåíèÿ. Чåðåç ÷óæîå îòðàæåíèå ê îòðàæàåìîìó îáъåêòó» [1, ñ. 292].

Эòî ïîëîæåíèå íàïîìèíàëî áы áîëåå ïîçäíþþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ èäåþ 
Â.À. Лåôåâðà î «êîíôëèêòóþùèõ ñòðóêòóðàõ» [2], ïîçâîëÿâøóþ îïèñыâàòü 
îòîáðàæåíèå ñèñòåìы â äðóãîé ñèñòåìå, åñëè áы М.М. Бàõòèí ïðèíèìàë 
íàó÷íóþ ïàðàäèãìó ïîçíàíèÿ. Îäíàêî М.М. Бàõòèí êàê ðàç õîòåë îòêàçà-
òüñÿ îò îáъåêòèâèðîâàííîãî è áåçëèêîãî êëàññè÷åñêîãî Сóáъåêòà ïîçíàíèÿ 

А. Ï. Овчèннèêîва. Гармонизация культур и диалектический характер диалога
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(èäåàëèçàöèè эïîõè Ïðîñâåùåíèÿ) è ââåñòè âìåñòî íåãî æèâîãî, êîíêðåò-
íîãî, íàäåëåííîãî öåííîñòÿìè è îòâåòñòâåííîñòüþ çà ñâîè ðåøåíèÿ Чåëî-
âåêà. Êàçàëîñü, ñòîèò îòáðîñèòü áèíàðíóþ ñóáъåêòíî-îáъåêòíóþ ôîðìóëó 
àíàëèçà è ââåñòè íîâыé êîðïóñ ïîíÿòèé, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ êàê «îòâåò-
ñòâåííî ïîñòóïàþùèé ìыñëüþ», «çàèíòåðåñîâàííîå ïîíèìàíèå», «ïðàâäà» 
(âìåñòî «èñòèíà»), «åäèíàÿ è åäèíñòâåííàÿ ñîáыòèéíîñòü áыòèÿ», «æèâàÿ 
åäèíñòâåííàÿ èñòîðè÷íîñòü» è äðóãèå, êàê «äóàëèçì ïîçíàíèÿ è æèçíè» 
áóäåò ïðåîäîëåí.

Яñíî, ÷òî òàêîé àíòðîïîìîðôíыé ïîâîðîò, õàðàêòåðíыé äëÿ ìíîæåñòâà 
ôèëîñîôîâ ХХ è äàæå XIX âåêîâ (îò Ф. Íèöøå, Â. Дèëüòåÿ, М. Хàéäåããå-
ðà, íåîêàíòèàíöåâ äî ôèëîñîôñêîãî ïîñòìîäåðíèçìà), îòäàëÿë ôèëîñîôèþ 
îò íàóêè è ñáëèæàë åå ñ õóäîæåñòâåííыì ìыøëåíèåì. М.М. Бàõòèí эòîò 
ïîâîðîò îò ïîñòðîåíèÿ îáъåêòèâèðîâàííыõ êàðòèí ìèðà ê ðàññìîòðåíèþ 
èíòåíöèîíàëüíîñòè è àíàëèçó îòíîøåíèé ÷åëîâåêà ê åãî ìèðó ñîâåðøåííî 
òî÷íî íàçыâàë ñîçäàíèåì óæå íå ôèëîñîôñêèõ, à «ïîëóôèëîñîôñêèõ, ïî-
ëóõóäîæåñòâåííыõ êîíöåïöèé ìèðà» [3, ñ. 155]. Чåëîâå÷åñêîå ïîíèìàíèå 
ó íåãî ìíîãîàñïåêòíî.

Íî ÷òî ìы ïðè эòîì óçíàåì, ñðàâíèâàÿ «ñòàðыé» è «íîâыé» ñïîñîáы ôè-
ëîñîôñòâîâàíèÿ? Óâы, òîëüêî òî, ÷òî îíè íå çàìåíÿþò, à äîïîëíÿþò äðóã 
äðóãà. Ïðè эòîì ñëîâî «äîïîëíèòåëüíîñòü» èñïîëüçóåòñÿ íå â êàêîì-òî 
îñîáîì òåðìèíîëîãè÷åñêîì ñìыñëå (íàïðèìåð, êàê ó Í. Бîðà), à êàê âыðà-
æåíèå ðàñõîæåãî òðåáîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü ïðåäìåò ñ ðàçëè÷íыõ ñòîðîí, 
êîìïëåêñíî. Ê òîìó æå ðàñøèðèòåëüíîå óïîòðåáëåíèå ñëîâà è ñòðåìëåíèå 
âêëþ÷èòü «äèàëîã» â ìåòàôèçè÷åñêèå ðàññóæäåíèÿ ÷àñòî âåäåò ê ïðîôàíà-
öèè. Þ. Бîõåíüñêèé ïèñàë, ÷òî ññыëêè íà «äèàëîã ñ Бîãîì», íà «äèàëîã ñ 
Ïðèðîäîé», íà òî, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé òðóä ÿâëÿåòñÿ «äèàëîãîì», ÿâëÿþòñÿ 
èëè ìåòàôîðîé, èëè ñóåâåðèåì, ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñìыñëà èìåòü íå ìîãóò 
[4, ñ. 144].

Тàêèì îáðàçîì, â êàêîì ñìыñëå î äèàëîãå ìîæíî ãîâîðèòü êàê î ìåòîäå, 
òî åñòü îá îïðåäåëåííîé, ðàöèîíàëüíî êîíòðîëèðóåìîé ïîñëåäîâàòåëüíî-
ñòè øàãîâ, íàïðàâëåííыõ íà ðåøåíèå êàêîé-ëèáî çàäà÷è? Дà, ðàçëè÷íыõ 
ïðàâä ó ëþäåé ìíîæåñòâî, ìíîãî è ñïîñîáîâ ïîíèìàòü ìèð. Дåéñòâèòåëüíî, 
ïîðîé íå âèäíî, ïî êàêèì îñíîâàíèÿì íàäî ïðåäïî÷åñòü îäíî ïîíèìàíèå 
ìèðà äðóãîìó. Óäåë ÷åëîâåêà – ïëþðàëèçì. Сàìî îñîçíàíèå эòîãî ôàêòà 
âàæíî äëÿ ïðèçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè òåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê ïîçèöèè äðó-
ãîãî ÷åëîâåêà. Íî êàê æå âñå-òàêè сëåäóåò сåбÿ вåсòè ÷åëîâåêó â äåëå 
íàâåäåíèÿ êóëüòóðíыõ ìîñòîâ? Сòîðîííèêè àíòðîïîìîðôíîé ôèëîñîôèè 
íå ïðåäëàãàþò íè÷åãî, êðîìå îòñыëêè ê îáðàçöàì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, 
çàäàííыì õóäîæåñòâåííîé ëèòåðàòóðîé, êîòîðыì ìîæíî áыëî áы ñëåäî-
âàòü ïî àíàëîãèè.

Îäíàêî ñòîèò íåïîñðåäñòâåííî îáðàòèòüñÿ ê èñêóññòâó, êàê òóò æå îá-
íàðóæèâàåòñÿ, ÷òî è òàì íàéòè ïðèìåðы òàêîãî äèàëîãà, êîòîðыé ñëóæèò 
ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ òîëåðàíòíыõ îòíîøåíèé, ñîâñåì íåïðîñòî. Êàê 
ïðàâèëî, â äðàìàòè÷åñêîì äèàëîãå ñîáåñåäíèê õî÷åò ïîä÷èíèòü îïïîíåí-
òà ñâîåé âîëå è çàñòàâèòü ñîâåðøèòü íóæíыé åìó ïîñòóïîê. Еñëè òàêîé 
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äèàëîã óñïåøåí, òî êîíåö ñïîðà ñòàâèò ñîáåñåäíèêîâ â íîâыå îòíîøåíèÿ. 
Âñïîìíèì, íàïðèìåð, Мàðèíó Мíèøåê â «Бîðèñå Гîäóíîâå» À.С. Ïóøêè-
íà. Îíà ïðèíèìàåò òîëüêî îáíîâëåííîãî Сàìîçâàíöà, êîãäà òîò ðåøèòå-
ëåí, ãîòîâ îòáðîñèòü âñå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê âëàñòè. Ó À.С. Ïóøêèíà 
Гðèãîðèé ïåðåñòðàèâàåòñÿ ïî õîäó ñàìîãî äèàëîãà. Эòî óæå íå ÷åëîâåê, 
êîòîðîãî ñ÷èòàþò áåãëыì ìîíàõîì, ïëåíåííыì êðàñîòîé ãîðäîé ïîëÿ÷êè, 
à óâåðåííыé â ñåáå âëàñòèòåëü, ñîçíàþùèé ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ìèññèþ. 
И òîëüêî òîãäà Мàðèíà ãîâîðèò: «Я ñëыøó ðå÷ü íå ìàëü÷èêà, íî ìóæà. С 
òîáîþ, Êíÿçü, îíà ìèðèò. Бåçóìíыé òâîé ïîðыâ ÿ çàáыâàþ è âèæó âíîâü 
Дèìèòðèÿ. Íî – ñëóøàé: ïîðà, ïîðà! Ïðîñíèñü, íå ìåäëè áîëå; âåäè ïîëêè 
ñêîðåå íà Мîñêâó – î÷èñòè Êðåìëü, ñàäèñü íà òðîí ìîñêîâñêèé, òîãäà çà 
ìíîþ øëè áðà÷íîãî ïîñëà». Сîãëàñèå äîñòèãíóòî, íî ëèøü çà ñ÷åò îòêàçà 
îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ äèàëîãà îò ñâîåé ïðåæíåé óñòàíîâêè.

Â «Тðåõãðîøîâîé îïåðå» Б. Бðåõòà ñöåíà, ãäå Мåêêè-Íîæ âåäåò äèà-
ëîã ñ øåðèôîì, ïðèøåäøèì åãî àðåñòîâыâàòü, çàêàí÷èâàåòñÿ ñîãëàøåíèåì 
ìåæäó íèìè: â Сêîòëàíä-Яðäå íåò ìàòåðèàëà ïðîòèâ Мåêêè-Íîæà, àðåñòî-
âàòü åãî øåðèô íå ìîæåò. Íî òîãäà îòíîñèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ñîáåñåäíè-
êîâ è ïîðÿäêà íà óëèöå ìîæåò áыòü äîñòèãíóòî çà ñ÷åò îáы÷íîé ñäåëêè, 
îñíîâàííîé íà ðàñ÷åòå. «Тàê ïîñòóïàþò âñå ñîâðåìåííыå ïðåäïðèíèìà-
òåëè», – çàÿâëÿåò Б. Бðåõò, ôîðìóëèðóÿ îñíîâàíèå äëÿ çàâåðøåíèÿ êîí-
ôëèêòà.

Ïîèñêîì îáùåé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâы äåÿòåëüíîñòè îáåñïîêîåíы 
òàêæå ãåðîè â ïüåñå Ж. Àíóÿ «Жàâîðîíîê». Жàííà äîãîâàðèâàåòñÿ ñ êî-
ðîëåì Êàðëîì î òîì, ÷òîáы îí ïîðó÷èë åé êîìàíäîâàíèå àðìèåé, â òà-
êîì ñëó÷àå îíè îáà áåðóò íà ñåáÿ ñîâìåñòíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó 
Фðàíöèè:

– Êîãäа òы èçбыë вåсь свîé сòðах è êîãäа òы, вîïðåêè всåìó, îс-
òанîвèëсÿ è сìîòðèøь в ãëаçа îïаснîсòè, в òаêèå ìèнóòы в òåбÿ 
всåëÿåòсÿ Áîã. Нî òы вåäь çнаåøь, êаêîé Он. Õîчåò, чòîбы чåëîвåê 
саì сäåëаë ïåðвыé øаã.

– Äа. Я ïðèнÿë ðåøåнèå. Ïîðóчаю êîìанäîванèå ìîåé êîðîëåвсêîé 
аðìèåé Äåвå, çäåсь ïðèсóòсòвóюùåé.

Дîãîâîðåííîñòü äîñòèãíóòà, íî íà îñíîâå îáùèõ öåííîñòåé: îáà ñîãëàñ-
íы, ÷òî Фðàíöèþ íàäî ñïàñàòü. Íî êàê îíè ìîãëè áы äîãîâîðèòüñÿ, åñëè 
áы îäèí èç íèõ ñòàâèë ñåáå öåëüþ èñ÷åçíîâåíèå Фðàíöèè ñ ãåîãðàôè÷å-
ñêîé êàðòы?

Ó òîãî æå Ж. Àíóÿ â ïüåñå «Àíòèãîíà» Êðåîí êàê ðàç íå íàõîäèò îáùåé 
îñíîâы äëÿ ðàçãîâîðà ñ Àíòèãîíîé. Îíà äåéñòâóåò, ïîä÷èíÿÿñü ñîáñòâåí-
íîé íðàâñòâåííîé ïîòðåáíîñòè, òîãäà êàê Êðåîí ïå÷åòñÿ îá îïðåäåëåííîì 
ïîðÿäêå â ãîñóäàðñòâå: «Ты èäåøü ïðîòèâ ïîðÿäêà. Тâîå äåëî – âыéòè çà-
ìóæ è ðîäèòü Гåìîíó ñыíà, íàñëåäíèêà ïðåñòîëà. Дåëî ñòðàæíèêîâ – ñòî-
ÿòü íà ñòðàæå ïîðÿäêà. Êàæäîìó – ñâîå». И âîò Êðåîí è Àíòèãîíà íå 
ìîãóò äîãîâîðèòüñÿ. Мàêñèìóì, ÷åãî èì óäàåòñÿ äîñòè÷ü, эòî îáъÿñíèòü 
äðóã äðóãó íåïðèìèðèìîñòü ëè÷íîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñîâ. Âî-
îáùå ó Ж. Àíóÿ äâå «ïîðîäы» ëþäåé íåïðèìèðèìы è, êàê îí ïîëàãàë, 

А. Ï. Овчèннèêîва. Гармонизация культур и диалектический характер диалога



208 Наукові праці НУ ОЮА

íèêîãäà íå ñìîãóò äîãîâîðèòüñÿ ìåæäó ñîáîé: «Îäíà ïîðîäà ìíîãî÷èñëåí-
íàÿ, ïëîäîâèòàÿ, ñ÷àñòëèâàÿ, ïîäàòëèâàÿ, êàê ãëèíà <…> îíè ëþäè äëÿ 
æèçíè, ëþäè íà êàæäыé äåíü. И åñòü äðóãàÿ, áëàãîðîäíàÿ ïîðîäà – ãåðîè. 
Тå, êîãî ëåãêî ïðåäñòàâèòü ñåáå áëåäíыì, ðàñïðîñòåðòыì íà çåìëå, ñ êðî-
âàâîé ðàíîé ó âèñêà, îíè òîðæåñòâóþò ëèøü îäèí ìèã: èëè îêðóæåííыå 
ïî÷åòíыì êàðàóëîì, èëè ìåæäó äâóìÿ æàíäàðìàìè» («Эâðèäèêà»). Хóäî-
æåñòâåííàÿ ïîñòìîäåðíèñòñêàÿ ëèòåðàòóðà, êàæåòñÿ, öåëèêîì äåðæèòñÿ 
íà èäåå î òîì, ÷òî ó ëþäåé èìåþòñÿ èñêëþ÷àþùèå äðóã äðóãà öåííîñòè, 
êîòîðыå ìîæíî òîëüêî çàôèêñèðîâàòü, íî íåò ïóòåé ê âçàèìîïîíèìàíèþ, 
à òåì áîëåå – ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîòîìó-òî 
áыòèå àáñóðäíî, à äèàëîã çà÷àñòóþ âыãëÿäèò êàê ìîíîëîã.

Дðàìàòóðãèÿ íå äàåò, äà è âðÿä ëè ìîæåò äàòü îòâåò íà âîïðîñ, êàê ñî-
ãëàñîâàòü èñêëþ÷àþùèå äðóã äðóãà óñòàíîâêè. Эòî âîîáùå íå ÿâëÿåòñÿ åå 
öåëüþ. Îíà ìîæåò ëèøü çàôèêñèðîâàòü êîíêðåòíыå îáðàçöы äðàìàòèçìà 
èëè äàæå òðàãèçìà ñàìîé ñèòóàöèè. Ïîòîìó-òî äèàëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê òåê-
ñòó ñïîñîáåí òîëüêî âыÿâèòü ïëþðàëèçì èíòåðïðåòàöèé êîíêðåòíыõ ñèòó-
àöèé, îäíàêî íå ìîæåò íè÷åãî ñêàçàòü î òîì, êàê âыáðàòüñÿ èç êîíôëèêòà.

Мåæäó ïðî÷èì, â эïîõó ãëîáàëèçàöèè ïðîáëåìà âñåîáùåãî äåôèöèòà 
âçàèìîïîíèìàíèÿ çíàåò è ñ÷àñòëèâыå èñêëþ÷åíèÿ. Ê íèì, ïîæàëóé, îòíî-
ñÿòñÿ êîììóíèêàöèè â ñôåðå ôóíäàìåíòàëüíыõ íàóê, à òàêæå â êîìïëåêñå 
òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ. Íàóêà (ïî êðàéíåé ìåðå, â ñìыñ-
ëå science, à íå â ñìыñëå ãóìàíèòàðíыõ äèñöèïëèí) âî âñå âðåìåíà òÿãî-
òåëà ê «ãëîáàëèçìó». Îíà íèêîãäà íå îðèåíòèðîâàëàñü íà эòíè÷åñêèå, íà-
öèîíàëüíыå, êëàññîâыå, ðåëèãèîçíыå èëè èíыå ãðóïïîâыå îñîáåííîñòè. Еå 
àðñåíàëîì âñåãäà ñëóæèëè èíòåðñóáъåêòèâíыå ñðåäñòâà: ïî âîçìîæíîñòè 
ìàêñèìàëüíî ÷åòêèå è îäíîçíà÷íыå äåôèíèöèè, ôîðìàëèçîâàííыå ÿçыêè, 
êîíâåíöèè î áîëåå èëè ìåíåå ÿñíî âыðàæåííыõ ïðèíöèïàõ ðàçëè÷åíèÿ 
çíàíèÿ è âåðы, çíàíèÿ è ìíåíèÿ, íàóêè è èäåîëîãèè, íàóêè è ïàðàíàóêè. 
Íå òî, ÷òîáы íàóêà íå çíàëà ñïîðîâ è äèñêóññèé. Îäíàêî îíà èìååò ñðåä-
ñòâà óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñâîèõ ðàçíîãëàñèé, ðàöèîíàëüíîãî 
âåäåíèÿ äèàëîãà. Ïðèíöèïы óñòàíîâëåíèÿ òîãî, ÷òî ñ÷èòàòü çíàíèåì â 
îòðàñëè ôèçèêè èëè ãåíåòèêè, îäèíàêîâы è â Àçèè, è â Àìåðèêå, è â Еâ-
ðîïå, è â Àôðèêå. Êîìïüþòåðы è ÿçыêè ïðîãðàììèðîâàíèÿ îäèíàêîâы êàê 
äëÿ ñèíòîèñòîâ, òàê è äëÿ ìóñóëüìàíñêèõ ôóíäàìåíòàëèñòîâ, áóääèñòîâ, 
õðèñòèàí è áàõàèñòîâ, à õàêåðы íå èìåþò íàöèîíàëüíîñòè.

Тîãäà, ìîæåò, è îòâåòà íà âîïðîñ î ïðåîäîëåíèè êðèçèñà êóëüòóðы 
íàäî æäàòü íå îò èñêóññòâà, à îò íàóêè? Сîîòâåòñòâåííî, íå ñëåäóåò ëè 
îæèäàòü ïîìîùè â îòâåòå íà âîïðîñы, ïîñòàâëåííыå ñïîðàìè ãëîáàëèñòîâ 
è àíòèãëîáàëèñòîâ, òîëüêî îò èíòåëëèãåíöèè, íå â ñìыñëå «ðóññêîé èíòå-
ëëèãåíöèè», êîòîðàÿ òðàäèöèîííî èäåíòèôèöèðîâàëà ñåáÿ ñ ïðîñëîéêîé 
ìåæäó âëàñòüþ è íàðîäîì, à â îáы÷íîì åâðîïåéñêîì ñìыñëå, òî åñòü îò 
«èíòåëëåêòóàëîâ»?

Â ХХ âåêå êàê îòâåò íà çàïðîñ âðåìåíè ïîÿâèëàñü ñïåöèàëüíàÿ íàó÷íàÿ 
äèñöèïëèíà – êîíôëèêòîëîãèÿ. Чòî îíà ìîãëà áы ïðåäëîæèòü ãëîáàëèñòàì 
è àíòèãëîáàëèñòàì? Сîâðåìåííàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ äàëåêî ïðîäâèíóëàñü 
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â эìïèðè÷åñêîì àíàëèçå êîíôëèêòíыõ ñèòóàöèé. Тàê, ìîæíî óçíàòü, êàê 
ó÷àñòíèêè êîììóíèêàöèè äîëæíы ôèêñèðîâàòü îáъåêòы, îòíîñÿùèåñÿ ê 
îáñóæäàåìîé ðåàëüíîñòè, âïëîòü äî îïðåäåëåíèÿ òîãî, íà ÷åì ëåòàþò âåäü-
ìы, åñëè ðå÷ü èäåò î ôîëüêëîðíîé ïðîáëåìàòèêå. Îïèñыâàåòñÿ ñïåöèôèêà 
êîíôëèêòà íà ðàçíыõ åãî ôàçàõ: ëàòåíòíîé, äåìîíñòðàòèâíîé, àãðåññèâ-
íîé, áàòàëüíîé. Âыäâèãàåòñÿ òðåáîâàíèå àíàëèçà Я-êîíöåïöèé – ïðåä-
ñòàâëåíèé ó÷àñòíèêîâ äèàëîãà î ñàìèõ ñåáå. Îïÿòü-òàêè êàê áåçóñëîâíыé 
ôèêñèðóåòñÿ òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ó÷àñòíèêàìè êîíôëèêòà îá-
ùèõ äëÿ íèõ ñîöèàëüíыõ íîðì è êîíöåïöèè ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðыå äàþò 
îïðåäåëåííыå ïðàâà è íàêëàäыâàþò îäèíàêîâыå îáÿçàííîñòè, à òàêæå ïðà-
âèë ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà. Íàêîíåö, êîíôëèêòîëîãèÿ ïðåäëàãàåò àíàëèç 
ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà, à òàêæå ïóòåé ïåðåõîäà îò àâòîðèòàðíîãî 
ïîâåäåíèÿ ê äåìîêðàòè÷åñêîìó.

Îäíàêî îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå äâå îñîáåííîñòè êîíôëèêòîëî-
ãèè. Âî-ïåðâыõ, îòñóòñòâèå èíòåðåñà ê àíàëèçó êîíôëèêòîâ â óñëîâèÿõ 
íåñîâìåñòèìîñòè ïîçèöèé. À âî-âòîðыõ, ïåðåâîä ïî÷òè âñåé êîíôëèêòî-
ëîãè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè èñêëþ÷èòåëüíî â ïñèõîëîãè÷åñêóþ è эòè÷åñêóþ 
ïëîñêîñòè. Îíòîëîãè÷åñêèé àñïåêò (âåäü èìåííî îí íàèáîëåå õàðàêòåðåí 
äëÿ ëþáîé íàóêè) êîíôëèêòîëîãàìè ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ. À ðåøàþ-
ùèé ðåöåïò âыãëÿäèò òàê: «Íàèáîëåå эòè÷íыì â ñòðåìëåíèè ê ñîãëàñèþ 
ÿâëÿåòñÿ óñèëèå ïðåäñòàâèòü ñâîåãî ëþòîãî âðàãà ñâîèì ëó÷øèì äðóãîì, 
íàõîäÿ â íåì âñå íàèëó÷øåå, ÷òî èìïîíèðóåò âàì. Âîéäèòå â ðîëü Хðèñòà, 
â ðîëü òîãî, êòî ïîäñòàâëÿåò ñâîþ ëåâóþ ùåêó» [5, ñ. 144]. Рåöåïò õîðîø, 
íî êàê åãî ðåàëèçîâàòü â êîíôëèêòå ñ ïîëèòè÷åñêèì эêñòðåìèñòîì èëè ðå-
ëèãèîçíыì ôóíäàìåíòàëèñòîì? Êàêèìè ñðåäñòâàìè âыïîëíÿòü õðèñòèàíñ-
êèé çàâåò â ñïîðå ãëîáàëèñòîâ è àíòèãëîáàëèñòîâ?

Ïî-âèäèìîìó, îíòîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíôëèêòíыõ 
ñèòóàöèé ìîæåò áыòü çàäàíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èçíà÷àëüíî áóäåò 
ïðåäïðèíÿòà ïîïыòêà îòêàçà, êàê эòî íè ïîêàæåòñÿ ñòðàííыì, îò òîãî, ÷òî 
áîëüøå âñåãî áðîñàåòñÿ â ãëàçà, – àíàëèçà èíòåíöèîíàëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ 
êîíôëèêòà. Сèòóàöèÿ ïåðâîíà÷àëüíî äîëæíà ïðåäñòàòü â òàêîì âèäå, áóä-
òî ìы íå òîëüêî áåññòðàñòíыå ñóäüè, íî è êàê áы âîîáùå íå óìååì ÷èòàòü 
íè ìыñëè, íè эìîöèè, íè èíòåðàêöèè çàäåéñòâîâàííыõ â êîíôëèêòå ëþäåé.

Иíà÷å ãîâîðÿ, äî âñÿêîãî äàëüíåéøåãî àíàëèçà êîíôëèêò äîëæåí áыòü 
ðàññìîòðåí êàê òàêîé наòóðаëьныé îáъåêò, â êîòîðîì íåêîòîðыå åãî ñó-
ùåñòâåííыå ÷àñòè, ñòîðîíы, àñïåêòы â îïðåäåëåííîì ïëàíå ïðîòèâîïîëîæ-
íы äðóã äðóãó. À ïîñêîëüêó «ñóùåñòâåííîñòü â îïðåäåëåííîì ïëàíå», î÷å-
âèäíî, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ìы çàðàíåå äîëæíы ñâîé ïðåäìåò â эòîì ñàìîì 
«ïëàíå» çàôèêñèðîâàòü, òî åñòü ðàññìîòðåòü åãî â îïðåäåëåííîì ñìыñëå, 
«ïîäâåñòè ïîä îïðåäåëåííыé êîíöåïò», òî è íàèáîëåå àäåêâàòíыì ñðåä-
ñòâîì àíàëèçà êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíыé ìåòîä. Âåäü ñèñòåìà (îäíî 
èç äâóõ ñòàíäàðòíыõ îïðåäåëåíèé) è ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîëüíыì îáъåêòîì, 
íà êîòîðîì âыïîëíÿåòñÿ êàêîå-ëèáî îòíîøåíèå (èìåííî îíî – ñòðóêòóðà 
ñèñòåìы – íàèáîëåå ñóùåñòâåííî äëÿ äàííîé ñèñòåìы), ñîîòâåòñòâóþùåå 
çàðàíåå ïðåäïîëàãàåìîìó, îïðåäåëåííîìó ñìыñëó [6, ñ. 37].
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Âîò ïî÷åìó îíòîëîãè÷åñêèé àíàëèç êîíôëèêòà óäîáíåå âñåãî ïðîâîäèòü 
ñèñòåìíыì ìåòîäîì. Тîãäà îäíèì èç ñðåäñòâ èññëåäîâàíèÿ êîíôëèêòîâ 
âыñòóïàåò èõ êëàññèôèêàöèÿ. Îíà ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî äåñêðèïòîðàì 
ñèñòåìы: âñå êîíôëèêòы êàñàþòñÿ èëè êîíöåïòà, èëè ñòðóêòóðы, èëè ñóá-
ñòðàòà ñèñòåìы, èëè èõ âñåõ. Êðîìå òîãî, êàæäыé êîíôëèêò ìîæåò õà-
ðàêòåðèçîâàòüñÿ îïðåäåëåííыì íàáîðîì çíà÷åíèé ñèñòåìíыõ ïàðàìåòðîâ, 
ïîçâîëÿþùèì äåëàòü ïðîãíîçы îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ïîÿâëåíèÿ íå-
îáíàðóæåííыõ õàðàêòåðèñòèê êîíôëèêòà [7, ñ. 125–128]. Îäíàêî âïîëíå 
ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî íå÷òî èíòåðåñíîå â òàêîì àíàëèçå óñêîëüçíåò îò 
íàøåãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó íàáîð îïèñàííыõ ñèñòåìíыõ ïàðàìåòðîâ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íåïîëíыì. Â òàêîì ñëó÷àå ïðèäåòñÿ èñêàòü íîâыå 
ñèñòåìíыå ïàðàìåòðы – îïèñыâàòü íîâыå òèïы ñèñòåì. Ïî-âèäèìîìó, 
èìåííî ñ òàêîé ñèòóàöèåé ìы ñòàëêèâàåìñÿ â ñïîðå ãëîáàëèñòîâ è àíòèã-
ëîáàëèñòîâ. À äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî ïðåäñòàâèòü â ñèñòåì-
íîì êà÷åñòâå ðàçëè÷íыå êîíôëèêòы, êîòîðыå îáы÷íî ïðåäñòàâëÿþò êàê 
îäíîòèïíыå.

Рàññìîòðèì ñëó÷àé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, çà àíàëèç êîòîðîé îáы÷íî 
áåðåòñÿ èìåííî äèàëåêòèêà. Íàçîâåì åãî «äèаëåêòèчåсêîé» сèсòåìîé.

Íåâîçìîæíî îòðèöàòü ñóùåñòâîâàíèå ñèñòåì ñ ïðîòèâîïîëîæíыìè (ïî 
íåêîòîðîìó îñíîâàíèþ) ñâîéñòâàìè è îòíîøåíèÿìè. Тàêèìè ñâîéñòâàìè 
ìîãóò âыñòóïàòü, íàïðèìåð, ãîñïîäñòâî è ïîä÷èíåíèå, ñïðàâåäëèâîñòü è 
íåñïðàâåäëèâîñòü, äîáðîäåòåëü è ïîðîê, èñòèíà è ëîæü, åñòåñòâåííîå è 
èñêóññòâåííîå, èíòåðåñы èíäèâèäà è èíòåðåñы îáùåñòâà è òàê äàëåå. Êîã-
äà ãîâîðÿò î õóäîæåñòâåííîì ìыøëåíèè, òî òàêæå ÷àñòî ññыëàþòñÿ íà 
«äèàëåêòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ». Çäåñü îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê 
èсêóссòвî ãèáêîãî è ïàðàäîêñàëüíîãî ìыøëåíèÿ, ïîðîé ñîôèñòè÷åñêîãî, 
íî è êàê ñïîñîá îäíîâðåìåííîãî óäåðæàíèÿ â ïîëå çðåíèÿ õóäîæíèêà 
èñêëþ÷àþùèõ äðóã äðóãà, íî ñîñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ öåëîãî, âåùåé.

Îá эòèõ ïðîòèâîïîëîæíîñòÿõ ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå:
1) ïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðîòèâîïîëîæíîñòü – эòî âåùü, êîòîðàÿ íå ïðîñòî 

ñîâåðøåííî îòëè÷àåòñÿ îò îáъåêòà, ÿâëÿþùåãîñÿ åãî ïàðîé (îò «äèñïàðà-
òà», òî åñòü òàêîãî îáъåêòà, êîòîðыé è íå ñîäåðæèò óêàçàííóþ âåùü, è íå 
âêëþ÷åí â íåå), íî è íåïðåìåííî îáëàäàåò ñâîéñòâîì нåбыòèÿ ñâîåé ïàðы 
(«êîíòðàäèêöèÿ»);

2) äèàëåêòè÷åñêèå ñèñòåìы – эòî ñèñòåìы ñî ñëîæíîé ñòðóêòóðîé. Îò-
íîøåíèå, êîòîðîå íàçыâàþò «ïðîòèâîðå÷èåì», âñåãäà ìîæíî ðàçëîæèòü íà 
ðÿä îòíîøåíèé [6, ñ. 63–128]. Â òîì ñìыñëå, â êàêîì ïðîòèâîïîëîæíîñòè 
ïðåäñòàâëåíы â ñèñòåìíîì âèäå, ìåæäó íèìè (эëåìåíòàìè ñèñòåìы) ñóùå-
ñòâóåò îòíîøåíèå âçàèìíîãî ïîëàãàíèÿ, âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè («åäèí-
ñòâî ïðîòèâîïîëîæíîñòåé»);

3) êàæäыé, êòî îïèñыâàë äèàëåêòè÷åñêèå ñèñòåìы, îòìå÷àë, ÷òî эòè æå 
ïðîòèâîïîëîæíîñòè (ðàçóìååòñÿ, â èíîì, à íå â òîì ñàìîì îòíîøåíèè) 
èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà («íåñîâìåñòèìîñòü»);

4) äèàëåêòèê íèêîãäà íå çàáóäåò îòìåòèòü ñâîéñòâî «âçàèìîïðåâðàùå-
íèÿ» ïðîòèâîïîëîæíîñòåé. Дàííîå êà÷åñòâî îçíà÷àåò, ÷òî èç òåõ æå âå-
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ùåé, êîòîðыå ïðè эòîì ñîõðàíÿþò ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü, ìîæíî îáðà-
çîâàòü èíóþ ñèñòåìó ñ òàêèì æå êîíöåïòîì, íî èíîé ñòðóêòóðîé. Çäåñü 
êàæäàÿ èç ïðîòèâîïîëîæíîñòåé ïðèîáðåòàåò ñâîéñòâî ñâîåé ïàðы (îíè 
êàê áы ìåíÿþòñÿ ìåñòàìè);

5) эëåìåíòы ñèñòåìы ñ òàêîé («ïðîòèâîðå÷èâîé») ñòðóêòóðîé âñåãäà 
ïîäâèæíы, âèäîèçìåíÿþòñÿ. Â эòîì ñìыñëå ñèñòåìà íåïðåìåííî эâîëþ-
öèîíèðóåò, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, è äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî «ïðî-
òèâîðå÷èå åñòü èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ», à äèàëåêòèêà â öåëîì – эòî «ó÷åíèå î 
ðàçâèòèè». Îòìåòèì, ÷òî ñèñòåìà ïðè эòîì íå îáÿçàòåëüíî ïðåâðàùàåòñÿ 
â äðóãóþ, íàïðèìåð, ìîðàëü îñòàåòñÿ ìîðàëüþ, íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííыå 
èñòîðè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ïîíèìàíèè äîáðà è çëà.

Â ðàáîòàõ ïîñëåäîâàòåëåé Г.Â.Ф. Гåãåëÿ îïèñàíèå ïîäîáíыõ ñèñòåì 
÷àñòî ñîïðîâîæäàëîñü ãèïîñòàçèðîâàíèåì, ìèñòè÷åñêèìè íàñëîåíèÿìè, 
ïðèïèñыâàíèåì эòèì ñèñòåìàì àáñîëþòíîãî, óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà. 
Дèàëåêòè÷åñêèé ìåòîä îáы÷íî ïîíèìàëñÿ êàê òðåáîâàíèå îòыñêèâàòü 
«ïðîòèâîðå÷èÿ» ãäå óãîäíî ñ öåëüþ îáъÿñíåíèÿ ðàçâèòèÿ ëþáыõ âåùåé. 
Рàçâèâàåòñÿ æå âñå: îò íàèáîëåå îáùèõ ïîíÿòèé äî âñÿêîé âåùè â ïðè-
ðîäå, ÷åëîâå÷åñêîì äóõå è ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè.

Мåæäó òåì, íå âñå âåùè ðаçвèваюòсÿ: äâèæåíèå îò íèçøåãî ê âыñøå-
ìó, îò ìåíåå ñëîæíîãî ê áîëåå ñëîæíîìó. Яâíî îøèáî÷íыì áыëî òðåáîâà-
íèå îáъÿñíÿòü ëþáîå ðàçâèâàþùååñÿ ÿâëåíèå òîëьêî íàëè÷èåì âíóòðåí-
íåãî ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðîå òàêæå òðåáîâàëîñü ïîíèìàòü êàê ïðîòèâîðå÷èå 
â îäíîì è òîì æå ñìыñëå è îòíîøåíèè. Рàçâå íå ìîãóò áыòü èñòî÷íèêîì 
ðàçâèòèÿ êàêèå-ëèáî ñëó÷àéíîñòè è ñîïðÿæåííыå ñ íèìè ôëóêòóàöèè?

Íàó÷íî-îíòîëîãè÷åñêèé àíàëèç «äèàëåêòè÷åñêèõ» сèсòåì åñòåñòâåííåå 
âñåãî ïðîâîäèòü èìåííî ñèñòåìíыì ìåòîäîì. Тîãäà âñëåä çà ïðåäñòàâëå-
íèåì ñàìîé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè â ñèñòåìíîì âèäå íåîáõîäèìî óêà-
çàòü íåêîòîðыå åå ñïåöèôè÷åñêè ñèñòåìíыå õàðàêòåðèñòèêè – çíà÷åíèÿ 
ñèñòåìíыõ ïàðàìåòðîâ. Íàïðèìåð, ïåðâîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà, – эòî òî, 
÷òî äàííыé òèï êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè (ñ «ïðîòèâîðå÷èâîé» ñòðóêòóðîé) 
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé нåсòацèîнаðнîé: ñèñòåìà íå ìîãëà áы ñîõðàíÿòüñÿ 
ïðè çàìåíå åå эëåìåíòîâ ñîâñåì äðóãèìè. À ïîñêîëüêó эëåìåíòы òàêèõ 
ñèñòåì âñå æå ïîäâåðæåíы åñòåñòâåííîìó è ïîñòîÿííîìó èçìåíåíèþ, íà-
ëè÷èå «ïðîòèâîðå÷èé» ñëóæèò äëÿ äàííîé ñèñòåìы èñòî÷íèêîì эâîëþöèè. 
Ïîñëåäíÿÿ âыãëÿäèò êàê ñòðåìëåíèå ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ ñòðóêòóðы 
(авòîðåãåнåðаòèвнîсòь ïî îòнîøåнèÿì), ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ çíà÷å-
íèåì îáùåñèñòåìíîãî àòðèáóòèâíîãî ïàðàìåòðà. Еñëè ñèñòåìå óäàåòñÿ 
âîññòàíîâèòü ñâîþ ñòðóêòóðó, ñèñòåìà â ïàðàìåòðè÷åñêîé òåîðèè ñèñòåì 
îïèñыâàåòñÿ êàê сòабèëьнаÿ. Эòî ñîîòâåòñòâóåò îäíîé èç çàêîíîìåðíî-
ñòåé ïàðàìåòðè÷åñêîé òåîðèè ñèñòåì: «Еñëè ñèñòåìà àâòîðåãåíåðàòèâíà 
ïî îòíîøåíèÿì, òî îíà, êàê ïðàâèëî, ñòàáèëüíà» [6, ñ. 6–128].

Сëèøêîì ÷àñòî äàííыé âèä «äèàëåêòè÷åñêîé» êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè 
ñìåøèâàëñÿ ñ äðóãèìè âèäàìè. Íà ñàìîì æå äåëå çäåñü â îäíîì ïðåäëî-
æåíèè ãîâîðèòñÿ î äâóõ ðàçíыõ âèäàõ. Âòîðîé âèä êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè 
óêàçыâàåò êàê ðàç íà ñèñòåìы, â ñòðóêòóðó êîòîðыõ âêëþ÷àåòñÿ îòíî-
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øåíèå òèïà «ïîáåäèòü». Сèñòåìы òàêîãî ðîäà ìîæíî áыëî áы íàçâàòü 
«àëüòåðíàòèâíыìè». Âîéíà – îäíà èç ìîäåëåé òàêîãî êîíôëèêòà. Сòîðîíы 
êîíôëèêòà çäåñü íå õàðàêòåðèçóþòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ âыïîëíåíèÿ òðåáî-
âàíèé, êàê â ñëó÷àå äèàëåêòè÷åñêèõ ñèñòåì. Рàçóìååòñÿ, íå âñÿêàÿ áîðüáà 
òàêîãî ðîäà íåïðåìåííî âåäåòñÿ äî ïîáåäíîãî êîíöà, ïîðîé îíà çàâåðøà-
åòñÿ çà ñòîëîì ïåðåãîâîðîâ, ñîãëàøåíèåì î ìèðíîì ñîñóùåñòâîâàíèè è 
íåâìåøàòåëüñòâå ñòîðîí â äåëà äðóã äðóãà. Îäíàêî, íåçàâèñèìî îò òîãî, 
äîâåäåíà áîðüáà äî ïîáåäы èëè íåò, àëüòåðíàòèâíыå ñèñòåìы â ñâîåì êîí-
öåïòå íåïðåìåííî ñîäåðæàò ïðèíöèï ñîõðàíåíèÿ áîëåå øèðîêîé ñèñòåìы, 
â ðàìêàõ êîòîðîé îíè ôóíêöèîíèðóþò.

Еñëè æå êîíöåïòы ðàçíыõ ñèñòåì íå ïðåäïîëàãàþò äàæå òàêîé îáùíî-
ñòè è îäèí èç êîíöåïòîâ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó âыñòóïàåò êàê «äèñïà-
ðàò», òî ìы èìååì äåëî ñ êîíôëèêòîì òðåòüåãî ðîäà – ñ «íåñîèçìåðèìы-
ìè» ñèñòåìàìè. Эòè ðàçíыå ñèñòåìы, êîíå÷íî, òàêæå ìîæíî ïðåäñòàâèòü 
êàê îäíó ñèñòåìó, íî ëèøü ïî ðåëÿöèîííîìó êîíöåïòó íåñîèçìåðèìîñ-
òè [8, ñ. 251–260]. Тàêèå êîíôëèêòы, ïîìèìî èíòåëëåêòóàëüíîé ñôåðы, 
âñòðå÷àþòñÿ è â ñîöèóìå. Ê èõ ÷èñëó, ñêîðåå âñåãî, îòíîñèòñÿ è áîðüáà ñ 
òåððîðèçìîì.

Îñîçíàíèå îíòîëîãè÷åñêèõ ðàçëè÷èé òðåõ âèäîâ êîíôëèêòíыõ ñèòóàöèé 
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííыì òàêæå äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðèðîäы ïðîòèâîñòîÿíèÿ 
ãëîáàëèçìà è àíòèãëîáàëèçìà. Эòîò êîíôëèêò ÿâíî íå îòíîñèòñÿ ê êîí-
ôëèêòàì òðåòüåãî ðîäà: îáå êîíöåïöèè êàê áóäòî âыðàæàþò èñêðåííþþ 
îáåñïîêîåííîñòü áóäóùèì ÷åëîâå÷åñòâà. Ïî-âèäèìîìó, äàííыé êîíôëèêò 
íîñèò èìåííî «äèàëåêòè÷åñêèé» õàðàêòåð. Еñëè òîëüêî äîïóñòèòü ïðèìå-
íèòåëüíî ê ïðîòèâîñòîÿíèþ ãëîáàëèçìà è àíòèãëîáàëèçìà âîçìîæíîñòü 
ïåðåâîäà êîíôëèêòà ïåðâîãî ðîäà â êîíôëèêò âòîðîãî ðîäà, òî эòî äàëåêî 
óâåëî áы îò ïðîâîçãëàøàåìîãî îáåèìè ñòîðîíàìè ïðèíöèïà òîëåðàíòíî-
ñòè. Íåóæåëè ãëîáàëèñòы èëè àíòèãëîáàëèñòы íà ñàìîì äåëå íåïðåìåí-
íî õîòåëè áы óíè÷òîæèòü ïðîòèâíèêà? Íå ïðåäïîëîæèòü ëè èíîå: ñî-
âðåìåííàÿ öèâèëèçàöèÿ äîëæíà навсåãäа ñáåðå÷ü эòîò êîíôëèêò, ââåäÿ 
åãî â êóëüòóðíыå ðàìêè, âî èìÿ ñàìîñîõðàíåíèÿ è ãàðìîíèçàöèè ñàìîé 
öèâèëèçàöèè? Îòñþäà ñëåäóåò è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòðàòåãèÿ ïîâåäåíèÿ: 
äîáèâàòüñÿ èçìåíåíèé â ñîäåðæàíèè ñàìèõ êîíöåïöèé, èñêëþ÷èâ èç íèõ 
ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ öåëè, êîòîðыå õàðàêòåðíы äëÿ êîíôëèêòîâ äâóõ äðó-
ãèõ òèïîâ.
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УДК 342.97

С. Г. Áðаòåëь

КЛАСИФІКАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРОЦЕДУР

Актуальність дослідження. Îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâà óâàãà çîñåðå-
äæóєòüñÿ íà âèâ÷åí³ ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñíîâíèì åëåìåíòîì äîñë³äæåííÿ öüîãî ïè-
òàííÿ є àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, ÿêà âèêîíóє ðîëü ëàíêè, ùî íàäàє 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ôîðìó, ùî 
çàáåçïå÷óє ðåàë³çàö³þ ïðàâà, ñâîáîäè ãðîìàäÿí ³ çàáåçïå÷óє ¿õ ³íòåðåñè. 

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âçà-
єìîçàëåæíå ç ïðàâèëüíèì çàêîíîäàâ÷èì çàáåçïå÷åííÿì òà îôîðìëåííÿì, 
ÿêå âèðàæàєòüñÿ ÷åðåç ïðàâèëüíî ïîáóäîâàíó êëàñèô³êàö³éíó ñèñòåìàòè-
çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, äî ÿêèõ ïîâèíí³ âèñóâàòèñÿ ð³çí³ âèìîãè 
ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ.

Метою статті є àíàë³ç ïðèðîäè êëàñèô³êàö³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð 
ç òî÷êè çîðó êðèòåð³¿â, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ÿê ôîðìè ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êëàñèô³êàö³éíèõ âè-
ìîã õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð.

Íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ÷åðåç ñèñòåìó êëàñè-
ô³êàö³éíèõ âèìîã ïîëÿãàє â òîìó, ùî ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³єþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè, âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
à òàêîæ â óìîâàõ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè єâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ òà 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè є çàêð³ïëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íîðìîòâîð÷èõ ³ 
ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ á, ç îäíîãî áîêó, îðãàí³-
çîâóâàëè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à ç ³íøîãî – ñâ³ä÷èëè áè ïðî 
ïðîçîð³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ãàðàíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ 
òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. 

Чèííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ñêëàäàєòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåäóðíèõ íîðì, є ÷àñòêîâî êîäèô³êîâàíèì. Б³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
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öåäóðíèõ íîðì ñüîãîäí³ ðîçïîðîøåí³ ïî ÷èñåëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòàì ³ ïîòðåáóþòü ñèñòåìàòèçàö³¿.

Останні дослідження. Ïèòàííÿì âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Б. Àâåð’ÿíîâ, С.Т. Гîí÷àðóê, À.Б. Çå-
ëåíöîâ, Â.Þ. Ê³ê³í÷óê, Д.À. Êîçà÷óê, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ï.І. Êîíîíîâ,  
Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.С. Лàãîäà, І.М. Лàçàðåâ, М.Â. Лîøèöüêèé, Î.І. Мèêîëåíêî,  
С.Г. Сòåöåíêî, Е.Â. Тàëàï³íà, Þ.À. Тèõîìèðîâ, С.Д. Хàçàíîâ.

Виклад основного матеріалу. Êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð õàðàêòåðèçóєòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ êðèòåð³¿â ðîçïîä³ëó çà øèðîêèì 
êîëîì îçíàê. Â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó â³-
ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðîöåäóðè 
ó ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí; ïðîöåäóðè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; çàîõî÷óâàëüí³; äîçâ³ëüíî-ðåєñòðàö³éí³; êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâ³; óñòàíîâ÷³; ïðîöåäóðè ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ àêò³â; ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ; 
ç ïèòàíü ä³ëîâîäñòâà òà äîêóìåíòîîá³ãó; ç ïèòàíü êàäðîâî¿ ðîáîòè; ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîàïàðàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ùîäî ³íäèâ³äóàëüíèõ çâåðíåíü 
þðèäè÷íèõ îñ³á ç ïèòàíü óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó òîùî [1, ñ. 87–88].

Ó ïðàêòèö³ êðà¿í Єâðîïè àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïîä³ëÿєòüñÿ íà íå-
ïîçîâíó òà ïîçîâíó. Êðèòåð³єì ö³є¿ êëàñèô³êàö³¿ âèîêðåìëþєòüñÿ ùå ñï³ð 
ó â³äíîñèíàõ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ³ ïðèâàòíîþ îñîáîþ. Íåïîçîâ-
íîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ íàçèâàþòü ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü «þðèñäèêö³éíîãî» ðîçãëÿäó ñïîðó. 
Сï³ðíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ââàæàєòüñÿ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ñïîðó, òîáòî òå, ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó 
ïðàâ³ íàçèâàєòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îñêàðæåííÿì [2]. 

Çàçíà÷èìî, ùî àêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ïðàâà ïåðåäáà÷àє äâà 
ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ: ïîäàííÿ çàïåðå÷åííÿ (âèìîãè 
ïðîòè ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä òîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèé âèäàâ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ) òà ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àïåëÿö³¿ (âèìîãè ïðîòè ðîçïîðÿ-
äæåííÿ â³ä ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, í³æ òîé, ùî âèäàâàâ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ).

Îçíàêàìè, ùî âèð³çíÿþòü þðèñäèêö³éí³ ïðîöåäóðè, є ïîðÿäîê ä³ÿëüíî-
ñò³ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â; ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âçàєìîâ³äíîñèí ñòîð³í ó 
êîíôë³êò³; çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í; ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é 
ìàòåð³àëüíèõ íîðì; âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿; ê³íöåâèé ðå-
çóëüòàò – ïðèéíÿòòÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòà.

Íàòîì³ñòü îçíàêàìè, ùî âèð³çíÿþòü íåþðèñäèêö³éí³ ïðîöåäóðè, є â³ä-
ñóòí³ñòü ñàíêö³é ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³; âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü ñïîðó, ùî ïðèçâîäèòü 
äî íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – äî 
ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Сåðåä þðèñäèê-
ö³éíèõ ïðîöåäóð ìîæíà âèä³ëèòè ïðîöåäóðè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; ïðîöåäóðè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ç ïðèâîäó îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á; 
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äèñöèïë³íàðí³ ïðîöåäóðè; ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçãëÿäîì ñêàðã ïðèâàò-
íèõ îñ³á ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ùî ìàþòü íåþðèñäèêö³éíèé õàðàêòåð, âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îð-
ãàí³â âëàäè. Дî ö³є¿ êàòåãîð³¿ ïðîöåäóð â³äíîñÿòü íîðìîòâîð÷³ ïðîöåäóðè 
(ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ï³äãîòîâêè òà 
óõâàëåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â), ïðàâîçàñòîñîâí³ ïðîöåäóðè (ä³ÿëüí³ñòü óïîâ-
íîâàæåíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà), ðåєñòðàö³éí³ ïðî-
öåäóðè (ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî îô³ö³é-
íîãî âèçíàííÿ çàêîííîñò³ â³äïîâ³äíèõ ä³é ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â), 
àòåñòàö³éí³ ïðîöåäóðè (ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îá’єêò³â 
àòåñòàö³¿ âèìîãàì, íåîáõ³äíèì äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ïåâí³é ñôåð³), êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïðîöåäóðè (ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàã-
ëÿäó ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òîùî) [3, ñ. 267]. 

Îäíèì ³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð є çàîõî÷óâàëüí³ ïðîöåäóðè, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà є ôîðìîþ ðåàë³-
çàö³¿ ìåòîäó çàîõî÷åííÿ, ïîðóøóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ çàîõî÷óâàëü-
íîãî â÷èíêó ³ êëîïîòàííÿ ùîäî çàîõî÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè, çä³éñíþþòü-
ñÿ çà îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ îðãàíó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, â³äáóâàþòüñÿ çà 
îáìåæåíîþ ó÷àñòþ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè.

Д.À. Êîçà÷óê ïîä³ëÿє çàîõî÷óâàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çà òåðè-
òîð³àëüíèìè ìåæàìè çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åííÿ (çàãàëüíîäåðæàâí³, ðåã³î-
íàëüí³, ëîêàëüí³), çà õàðàêòåðîì óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ çàñòîñîâó-
þòüñÿ çàîõî÷åííÿ (ãîðèçîíòàëüí³ òà âåðòèêàëüí³), çà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ 
çàîõî÷åííÿ (çàãàëüí³, â³äîì÷³ òà ñïåö³àëüí³), çà ñóá’єêòîì ³í³ö³þâàííÿ (ñó-
áîðäèíàö³éí³ òà ðåîðäèíàö³éí³); çà îáñÿãîì ïðîöåäóðíèõ ä³é (ïðîñò³ òà 
ñêëàäí³), çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðîöåäóðè (çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³). Çàëåæíî 
â³ä ó÷àñò³ ñóá’єêòà â ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæíà âèîêðåìèòè ë³äè-
ðóþ÷èõ ñóá’єêò³â; îñ³á, ùî ìàþòü îñîáèñòó çàö³êàâëåí³ñòü; îñ³á, ùî ñïðèÿ-
þòü ðåàë³çàö³¿ çàîõî÷óâàëüíî¿ ïðîöåäóðè [4].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèçíà÷åíèé çà-
êîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê ñóêóïíîñò³ ïîñë³äîâíî â÷èíþâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì îðãàíîì ïðîöåäóðíèõ ä³é ³ ïðèéíÿòèõ ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü ³ç ðîçãëÿäó 
òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåðøóєòüñÿ ïðèéíÿòòÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àêòà òà éîãî âèêîíàííÿì.

Çà àíàëîã³єþ àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÷åðåç 
ïðèçìó òàêèõ îçíàê: ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ÿêà ðåãóëþєòüñÿ íîðìà-
ìè ïðàâà òà ñòðóêòóðîâàíà â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè; ïîñë³äîâí³ñòü 
ä³é, ùî îá’єäíàí³ ñï³ëüíîþ ìåòîþ; ³єðàðõ³÷í³ñòü ñòðóêòóðè; äèíàì³÷í³ñòü òà 
îáñëóãîâóþ÷èé õàðàêòåð [5]. 

Îáñëóãîâóþ÷èé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî âîíè ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. С.Д. Хàçàíîâ ïîä³-
ëÿє ¿õ íà òðè çàãàëüí³ ãðóïè: ïðîöåäóðè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîöåäóðè âçàєìîä³¿ ì³æ ñóá’єêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 



217

òà ïðîöåäóðè âçàєìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè [6, ñ. 58].

Âîäíî÷àñ І.М. Лàçàðєâ âèä³ëÿє àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ óïîâíî-
âàæåí³ âèêîíóâàòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ïðàâîïðåäñòàâíèöüê³ ïðîöå-
äóðè; ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãðîìà-
äÿíàìè òà ¿õ îðãàí³çàö³ÿìè; ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüí³ ïðîöåäóðè; ðåєñòðàö³éí³ 
ïðîöåäóðè; êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïðîöåäóðè; äåðæàâíî-çàîõî÷óâàëüí³ ïðî-
öåäóðè [7, ñ. 16].

Â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ óðåãóëüîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà çâè÷àéí³ òà ñïðîùåí³, àáî ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³. Çâè-
÷àéíà (ôîðìàëüíà) ïðîöåäóðà є òèïîâèì âàð³àíòîì ïðîöåäóðè, ùî â ÷³òêî 
âèçíà÷åí³é çàêîíîì ôîðì³ ìàє âñ³ ñêëàäîâ³ (ñòàä³¿, åòàïè, ä³¿), äîòðèìàííÿ 
ÿêèõ є íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàêîííîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ îðãàíîì ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Сïðîùåíà (íåôîðìàëüíà) ïðîöåäóðà äîçâîëÿє ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ â ïîðÿäêó, ÿêèé íå âèõîäèòü çà ìåæ³ 
çàêîííîñò³, àëå ïðè öüîìó õàðàêòåðèçóєòüñÿ ì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîöå-
ñóàëüíèõ åëåìåíò³â [8, ñ. 57].

Çàîõî÷óâàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ òà ñóá’єêòàìè, íà ÿê³ ïîøèðþєòüñÿ ä³ÿ çàîõî÷óâàëüíèõ íîðì.

Дî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð íàëåæàòü ìàòåð³àëüí³ 
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ôîðìóëþþòü ï³äñòàâè òà âèäè çàîõî-
÷åíü, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ îñ³á, à òàêîæ ïðîöåñó-
àëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ 
íîðì ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó òà ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàîõî-
÷åíü. Тàêîæ є çàãàëüí³ íîðìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî áóäü-ÿêèõ 
ñóá’єêò³â (ãðîìàäÿí, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà), òà ñïåö³àëüí³ íîð-
ìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî îñ³á ç³ ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì 
(äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó÷åíèõ òîùî) [9].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ âèçíà÷þòüñÿ ÿê óðåãóëüîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè 
òà îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âèêîíàííÿ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ âíóòð³ø-
íüîîðãàí³çàö³éíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ. Р³çíîìàí³òòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ö³ëîìó òà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà âèìàãàє ââåäåííÿ 
³ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð. Ïî-ïåðøå, âèä³ëÿþòü 
ïîçèòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàí³ íà âïîðÿäêóâàííÿ îñ-
íîâíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ïî-äðóãå, âèîêðåìëþþòü êîë³ç³éí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïîð³â ³ âèð³øåíí³ ðîçá³æíîñòåé. 

Çàëåæíî â³ä êîìïåòåíö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
öåäóðè ïîä³ëÿþòü íà îðãàí³çàö³éí³ ïðîöåäóðè (ä³ëîâîäñòâî, ï³äá³ð ³ ðîçñòà-
íîâêà êàäð³â, ðîçïîä³ë ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ³íøèõ); íîðìîòâîð÷³ ïðî-
öåäóðè (ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â); 
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåäóðè; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåí-
íÿì îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ä³é; àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüê³ ïðîöåäóðè, 

С. Г. Áðаòåëь. Класифікація адміністративних процедур
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ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì, ïåðåðîçïîä³ëîì ³ äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü; àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é; 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïðîöåäóðè; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðîçãëÿäîì ïðîïîçèö³é ³ çàÿâ, òà ³íø³ þðèñäèêö³éí³ ïðîöåäóðè; àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîöåäóðè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ îñîáëèâèõ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèìàõ; àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîöåäóðè êîîðäèíàö³¿ òà âçàєìîä³¿; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ùî 
ðåàë³çóþòüñÿ â ðàìêàõ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè ãðîìàäÿí [10, c. 4].

Іñíóє ùå îäíà êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ïðàâîîõîðîí-
í³é ñôåð³ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: çàëåæíî â³ä ôîðìè çîâí³øíüîãî âèðàæåí-
íÿ, çà ïîøèðåí³ñòþ, çàëåæíî â³ä ìåòè, çàëåæíî â³ä ³í³ö³àòèâè, çà ð³âíåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó.

Çàëåæíî â³ä ôîðìè çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð íàëåæàòü ïðîöåäóðè ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó òà ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â 
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè ïåðåì³ùåííÿ ³ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæ-
á³; ïðîöåäóðè ïðèñâîєííÿ, çíèæåííÿ òà ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü; 
ïðîöåäóðè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 
àòåñòàö³éí³ ïðîöåäóðè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè îö³íþâàí-
íÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè 
ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ 
áåçïåêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çâåð-
íåíü, ðàïîðò³â àáî çàÿâ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè 
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîøèðåíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà îáîâ’ÿçêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè òà íå-
îáîâ’ÿçêîâ³ (ôàêóëüòàòèâí³) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè. Çàëåæíî â³ä ìåòè 
âèîêðåìëþþòüñÿ ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà îõîðîíí³ ïðî-
öåäóðè. Çàëåæíî â³ä ³í³ö³àòèâè ðîçð³çíÿþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ùî 
³í³ö³þþòüñÿ ñóá’єêòîì, ÿêèé íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òà àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ùî ³í³ö³þþòüñÿ ñóá’єêòîì, ÿêèé íå íàä³ëåíèé âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Çà ð³âíåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðîöåäóðè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ò³, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, 
òà ò³, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ðå-
çóëüòàòó àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè áóâàþòü àáî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì 
ïðàâîâîãî àêòà àáî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì ïðàâîâîãî àêòà [11].

Óñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â òàêîæ ìîæíà óìîâíî ïî-
ä³ëèòè íà «âíóòð³øíüîñïðÿìîâàí³» ³ «çîâí³øíüîñïðÿìîâàí³» [12, ñ. 199]. 
Âíóòð³øíüîñïðÿìîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ðåàë³çóþòüñÿ áåç çàëó-
÷åííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á ó ìåæàõ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîä³ ÿê çîâí³øíüîñïðÿìîâàí³ ïðîöåäóðè ïåðåäáà-
÷àþòü íàÿâí³ñòü, îêð³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ïðèâàòíî¿ (ô³çè÷íî¿ àáî 
þðèäè÷íî¿) îñîáè [13, ñ. 10]. Яêùî â çîâí³øíüîñïðÿìîâàí³é ä³ÿëüíîñò³ 
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îäí³єþ ç³ ñòîð³í â³äíîñèí є íå çàëó÷åíèé äî ñòðóêòóðè îðãàíó ñóá’єêò, òî 
ïðîöåäóðà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê «çàÿâíà», ùî ðîçïî÷èíàєòüñÿ ç ïîäà÷³ 
çàÿâè îñîáè, àáî «âòðó÷àëüíà», ÿêà ðîçïî÷èíàєòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îðãàíó.

Висновок. Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ êëàñèô³êàö³єþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð є ¿õ ðîçïîä³ë íà þðèñäèêö³éí³ òà íåþðèñäèêö³éí³. Þðèñäèêö³éíèìè 
ñë³ä ââàæàòè ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïðàâîâ³ ñïîðè, òîáòî âîíè ïåðåäáà÷àþòü 
íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ïðè âèð³øåí³. Íà â³äì³íó â³ä íåþðèñäèêö³éíèõ ïðî-
âàäæåíü (ñïðàâ ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó), îñíîâíèì çàâäàííÿì þðèñäèêö³é-
íèõ ïðîâàäæåíü є âèð³øåííÿ ñïîðó, à îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â þðèñäèêö³éíèõ 
ïðîâàäæåíü є íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ îäí³є¿ ç³ ñòîð³í ñïîðó àáî çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü äëÿ ïîðóøíèêà íîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ìàє øèðîêå 
ðîçìà¿òòÿ êðèòåð³¿â ¿õ ïîä³ëó, ùî çàëåæèòü â³ä ïðàâîâî¿ ñôåðè; ñóá’єêò³â 
ä³ÿëüíîñò³; ìåòè âèêîíàííÿ; îáîâ’ÿçêîâîñò³ ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð; ³í³ö³àòèâè âèêîíàííÿ; ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. 
Єäèíèõ êðèòåð³¿â äëÿ ïîä³áíèõ êëàñèô³êàö³é íå ³ñíóє, ³, áåçïåðå÷íî, âàæ-
ëèâîþ çàëèøàєòüñÿ ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð çà 
ñôåðàìè ôóíêö³îíóâàííÿ, îñê³ëüêè öå äîïîìîæå ïîë³ïøèòè ãàðàíòóâàííÿ 
âèêîíàííÿ ðåàë³çàö³éíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè.
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УДК 343.103

О. О. Ïîäîбнèé

НЕГЛАСНІ ФОРМИ РОЗСЛІДУВАННЯ 
В ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 

ТА КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Постановка проблеми. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ìàêñèìàëüíîãî çáëèæåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÎРД) òà êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ â òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ ç îñîáëèâîþ ãîñòðîòîþ àêòóàë³çóєòüñÿ ïè-
òàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ âèä³â äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ôóíêö³é. Âîäíî÷àñ 
ðîçóì³ííÿ öüîãî ïèòàííÿ є íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì òàêîæ ó ïðàêòè÷íîìó 
ïëàí³ ç îãëÿäó íà çàêîíîäàâ÷ó âèìîãó çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî é 
íåóïåðåäæåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Îñåðäÿì âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ íàâåäåíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ є îáґðóíòóâàííÿ êîí-
öåïö³¿ єäíîñò³ òàêèõ öåíòðàëüíèõ êàòåãîð³é ÎРД é êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, ÿê îïåðàòèâíà ðîçðîáêà òà íåãëàñíå ðîçñë³äóâàííÿ. Іñíóâàííÿ 
îñòàííüîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòèòóòó äå-ôàêòî âèçíà÷àєòüñÿ 
Гëàâîþ 21 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÏÊ 
Óêðà¿íè).

Аналіз досліджень і публікацій. Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè îïå-
ðàòèâíî¿ ðîçðîáêè ÿê îêðåìî¿ îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íî¿ ôîðìè ÎРД çàêëà-
äàëèñÿ ïåðåâàæíî â 1980-õ – íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. ó ïðàöÿõ Â.Г Бîáðîâà, 
Б.Є. Бîãäàíîâà, Þ.І. Âåñåëîâà, À.Ф. Âîçíîãî, Е.Î. Д³äîðåíêà, С.С. Îâ-
÷èíñüêîãî, Â.Г. Сàìîéëîâà [1–5]. Сåðåä óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, ÿê³ ï³çí³øå 
äîêëàäíî çàéìàëèñÿ ö³єþ ïðîáëåìàòèêîþ, íåîáõ³äíî âèä³ëèòè çäîáóòêè 
Î.М. Бàíäóðêè òà І.Ï. Êîçà÷åíêà [6; 7]. Îäíàê íàéá³ëüø ïîâíî â òåîðå-
òè÷íîìó ïëàí³ (íà ð³âí³ äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿) öþ ïðîáëåìó äîñë³äæåíî 
Â.Г. Бîáðîâèì, ÿêèé îïåðàòèâíó ðîçðîáêó îáґðóíòóâàâ ÿê ôîðìó ÎРД. 
Çîêðåìà, âîíà äîçâîëÿє êîíöåíòðîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè âåñü àðñåíàë çà-
ñîá³â ³ ìåòîä³â, ô³êñóâàòè âñþ êîðèñíó â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³íôîðìà-
ö³þ òà êîíñï³ðóâàòè íåãëàñíî çä³éñíþâàíèé ïðîöåñ «ðîçêðèòòÿ» çëî÷èí³â 
³ ðîçøóêó îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè. Çà äîïîìîãîþ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè ñòàє 
ìîæëèâèì ïðîíèêíåííÿ â òàєìíèö³ çëî÷èíö³â, âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â òà îá-
ñòàâèí, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ âèêðèòòÿ, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, óçàãàëüíåííÿ 
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ÿêî¿ ñïðèÿє á³ëüø åôåêòèâí³é ðîçñòàíîâö³ íåãëàñíèõ ïðàö³âíèê³â ³ âäîñêî-
íàëåííþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òàêòèêè [5, ñ. 3].

Ç ïðèéíÿòòÿì ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð. ïðîáëåìè íåãëàñíîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
â ö³ëîìó òà â ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) 
ä³é (äàë³ – ÍС(Р)Д) çîêðåìà ïðèâåðòàëè óâàãó áàãàòüîõ ó÷åíèõ, ñåðåä 
ÿêèõ ñë³ä âèä³ëèòè íàñàìïåðåä ðîáîòè М.Ï. Âîäüêà, Д.Й. Íèêèôîð÷óêà, 
М.À. Ïîãîðåöüêîãî [8–10].

Метою статті є îáґðóíòóâàííÿ êîíöåïö³¿ єäíîñò³ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè 
òà íåãëàñíîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Виклад основного матеріалу дослідження. Íà ñüîãîäí³ â òåîð³¿ 
ÎРД ³ñíóє çíà÷íèé ñïåêòð ïîãëÿä³â íà ïîíÿòòÿ é ñóòí³ñòü îïåðàòèâíî¿ 
ðîçðîáêè. À.Ф. Âîçíèé ùå â 1973 ð. íàäàє äåô³í³ö³þ «àãåíòóðíà ðîçðîáêà», 
âîäíî÷àñ íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ öåé òåðì³í ³ 
êàòåãîð³ÿ «îïåðàòèâíà ðîçðîáêà» âæèâàþòüñÿ ÿê ð³âíîçíà÷í³ [4]. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì íåîäíîðàçîâî ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îáèäâ³ äåô³í³ö³¿ ìàþòü ïðàâî íà 
³ñíóâàííÿ, ïðîòå òåðì³í «îïåðàòèâíà ðîçðîáêà» á³ëüø òî÷íî â³äîáðàæàє 
çì³ñòîâí³ îçíàêè ö³є¿ ôîðìè ÎРД òà îð³єíòóє ñâ³äîì³ñòü ïðàö³âíèê³â îïå-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íà êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ âñüîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
ðîáîòè. Іç öüîãî ïðèâîäó ùå À.І. Àëєêñєєâ ³ Г.Ê. Сèí³ëîâ íàãîëîøóâàëè, 
ùî îð³єíòàö³ÿ íà êîìïëåêñíå çàñòîñóâàííÿ âñ³õ ñèë, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ÎРД 
â äîêóìåíòóâàíí³ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîáèòü ïîíÿòòÿ «îïåðàòèâíà ðîç-
ðîáêà» á³ëüø âäàëèì, í³æ ïîíÿòòÿ «àãåíòóðíà ðîçðîáêà» [11]. Мàєìî ïðè-
єäíàòèñÿ äî îñòàííüî¿ ç íàâåäåíèõ ïîçèö³é ó÷åíèõ ³ ï³äêðåñëèòè, ùî â³ä-
ñóòí³ñòü єäèíîãî é ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó âàæëèâèõ ïîíÿòü 
ÎРД, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íå ëèøå ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ïðàêòè÷íî¿ 
çíà÷èìîñò³ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, à é íåãàòèâíî âïëèâàє íà 
ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ïðîôåñîð Â.Г. Сàìîéëîâ îïåðàòèâíó ðîçðîáêó âèçíà÷èâ ÿê ïðîöåñ 
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (äàë³ – ÎРÇ) ùîäî îñîáè ÷è 
ãðóïè îñ³á, ÿê³ îáґðóíòîâàíî ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ç ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ ¿ì, ÿêùî ³íøèì ñïîñîáîì öüîãî äîñÿãòè íåìîæëèâî àáî âàæ-
êî [2]. Сóòòєâî äîïîâíèâ öå âèçíà÷åííÿ Б.Є. Бîãäàíîâ: ïðîöåñ íåãëàñíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñó óçãîäæåíèõ, âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ, ï³äãîòîâëåíèõ íà îñ-
íîâ³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òà ïîëî-
æåíü íàóêè óïðàâë³ííÿ ÎРÇ ùîäî îñîáè ÷è ãðóïè îñ³á, ÿê³ îáґðóíòîâàíî 
ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ÷è 
«ðîçêðèòòÿ» çëî÷èí³â àáî ùîäî çëî÷èíö³â, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ, ç ìåòîþ ¿õ 
ðîçøóêó, êîëè ³íøèì øëÿõîì äîñÿãíóòè îçíà÷åíî¿ ìåòè íåìîæëèâî àáî 
íàäòî ñêëàäíî [12, ñ. 4].

Ïîä³áíà åâîëþö³ÿ ïîãëÿä³â ùîäî ñóòíîñò³ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè ïðèâåëà 
äî òàêîãî ¿¿ ðîçóì³ííÿ, ÿêå áåçïåðå÷íî ñïðèéìàëîñÿ äî ïðèéíÿòòÿ ÊÏÊ 
Óêðà¿íè 2012 ð. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî ï³ä îïåðàòèâíîþ ðîçðîáêîþ ðîçóì³-
ëè êîìïëåêñíó ñèñòåìó ÎРÇ, çä³éñíþâàíèõ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè â 
ìåæàõ çàâåäåíèõ ÎРС ùîäî îñîáè àáî ãðóïè îñ³á, îáґðóíòîâàíî ï³äîçðþ-
âàíèõ ó ï³äãîòîâö³ ÷è â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ç ìåòîþ ¿õ ïîïåðåäæåííÿ àáî 
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«ðîçêðèòòÿ», à òàêîæ ùîäî çëî÷èíö³â, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä ñë³äñòâà, ñóäó 
÷è â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, äëÿ ¿õ ðîçøóêó é çàòðèìàííÿ, àáî 
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ îñîáè, ÿêà çíèêëà áåçâ³ñòè, ÿêùî ³íøèì 
øëÿõîì äîñÿãòè öèõ ðåçóëüòàò³â íåìîæëèâî ÷è íàäòî âàæêî [13].

Íèí³ ç ïðèéíÿòòÿì ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð. òà âíåñåííÿì çì³í ó Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» â³äáóëîñÿ ìàêñèìàëüíå 
çáëèæåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâî-
îõîðîííèõ ôóíêö³é, ùî ïðèâåëî äî ôàêòè÷íî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ â êðèì³íàëüíå 
ñóäî÷èíñòâî ÎРÇ ó ôîðì³ ÍС(Р)Д, ïåðåäáà÷åíèõ Гëàâîþ 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè. 
Щî ñòîñóєòüñÿ ïðîáëåì îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè, òî ï³äñòàâàìè äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ÎРД â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í çàëèøèëèñÿ «íàÿâ-
í³ñòü äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïîòðåáóє ïåðåâ³ðêè çà äîïîìîãîþ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â», ëèøå «ïðî çëî÷èíè, ùî ãîòóþòüñÿ, òà 
îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü çëî÷èíè». Ï³äñòàâè, îáóìîâëåí³ ³íôîðìàö³єþ ïðî òÿæê³ é 
îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè, â÷èíåí³ íåâñòàíîâëåíèìè îñîáàìè, ïðî îñ³á, ÿê³ 
â÷èíèëè òàê³ çëî÷èíè, ÿêùî â³äîìîñò³ ïðî çëî÷èíè òà îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè, 
íåìîæëèâî îòðèìàòè â ³íøèé ñïîñ³á, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè 
2012 ð. àâòîìàòè÷íî îáóìîâëþþòü ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêå, 
â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî ñóää³, ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д, ñòðîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ є òðàäèö³éíèì 
äëÿ ÎРД – ø³ñòü ì³ñÿö³â ³ç ìîæëèâ³ñòþ ïðîäîâæåííÿ äî äâàíàäöÿòè é â³-
ñ³ìíàäöÿòè ì³ñÿö³â. Ïðîâîäèòè ÍС(Р)Д ìàє ïðàâî ñë³ä÷èé, ÿêèé çä³éñíþє 
äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èíó, àáî óïîâíîâàæåí³ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè 
çà éîãî äîðó÷åííÿì (ñò. 246 ÊÏÊ Óêðà¿íè). Ïðè÷îìó íåãëàñí³ñòü òàêîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ çàáåçïå÷óєòüñÿ ÷. 2 ñò. 253 òà ñò. 254 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü, çîêðåìà, ïîðÿäîê, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîíêðåòíèé ÷àñ ïî-
â³äîìëåííÿ îñîá³ ïðî òå, ùî ùîäî íå¿ ïðîâîäèëèñÿ ÍС(Р)Д, âèçíà÷àєòüñÿ 
ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ çàãðîç äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè, æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ îñ³á, ÿê³ 
ïðè÷åòí³ äî ïðîâåäåííÿ ÍС(Р)Д. Â³äïîâ³äíå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ôàêò ³ ðå-
çóëüòàòè ÍС(Р)Д ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ïðîòÿãîì äâàíàäöÿòè ì³ñÿö³â ³ç 
äíÿ ïðèïèíåííÿ òàêèõ ä³é, ïðîòå íå ï³çí³øå çâåðíåííÿ äî ñóäó ç îáâèíó-
âàëüíèì àêòîì [14; 15].

Ç íàâåäåíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, àíàë³çó ïðàêòèêè ÎРД òà êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó ìîæíà çðîáèòè íèçêó âèñíîâê³â.

Ïî-ïåðøå, îïåðàòèâíà ðîçðîáêà ÿê îðãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íà ôîðìà ÎРД 
òà íåãëàñíå ðîçñë³äóâàííÿ îá’єäíóþòü êîìïëåêñ ÎРÇ òà ÍС(Р)Д, ñïðÿìî-
âàíèõ íà âèÿâëåííÿ é ô³êñàö³þ äàíèõ ïðî îáñòàâèíè ï³äãîòîâêè, â÷èíåííÿ 
é ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èí³â, ïðî ñêëàä ³ ðîëüîâ³ ôóíêö³¿ ó÷àñíèê³â çëî÷èííèõ 
ä³é, ¿õ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ïðî ïîñë³äîâí³ñòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó (çëî÷èí³â), 
ïðî çàñîáè ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíîãî ñåðåäîâèùà âñòàíîâëåííþ ³ñòèíè â 
ñïðàâ³ òîùî.

Ïî-äðóãå, êîìïëåêñí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ÎРÇ òà ÍС(Р)Д îáóìîâëþє ïð³-
îðèòåòí³ñòü ¿õ ïîєäíàííÿ ó âèð³øåíí³ ð³çíèõ òàêòè÷íèõ çàâäàíü ³ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é íà ðàíí³é ñòàä³¿, çáè-
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ðàííÿ ïîâíî¿, äîñòàòíüî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ðîçñë³äóâàííÿ â÷èíþâàíèõ 
àáî â÷èíåíèõ çëî÷èí³â.

Ïî-òðåòє, îïåðàòèâíà ðîçðîáêà ÿê íàéâèùà òà äîñòàòíüî ñêëàäíà îðãà-
í³çàö³éíî-òàêòè÷íà ôîðìà ÎРД, à òàêîæ íåãëàñíå ðîçñë³äóâàííÿ ì³ñòÿòü 
óâåñü àðñåíàë îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàñòîñîâóþòüñÿ â ïðè-
ïèíåíí³ é ðîçñë³äóâàíí³ íå áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó, à ëèøå òèõ âèä³â ³ ôîðì 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñòàíîâëÿòü ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, çà 
ñâî¿ì õàðàêòåðîì є ñêëàäíèìè â ¿õ ñâîє÷àñíîìó âèÿâëåíí³ é ïîâíîìó ðîç-
ñë³äóâàíí³.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, à òàêîæ íà ïîçèö³¿ íàóêîâö³â, âèñëîâëåí³ â ñïå-
ö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ [13, ñ. 457–458], ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè çàâäàííÿ, ùî 
âèð³øóþòüñÿ â ìåæàõ îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè òà íåãëàñíîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 
Сåðåä íèõ îñíîâíèìè є òàê³:

1) ïîïåðåäæåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ òÿæêèõ ÷è îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷è-
í³â, ùî ãîòóþòüñÿ;

2) âñòàíîâëåííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â óãðóïîâàííÿ, ôóíêö³é êîæíîãî;
3) äîêóìåíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ ôàêò³â (åï³çîä³â) çëî÷èííèõ ä³é;
4) çàïîá³ãàííÿ ìîæëèâîñò³ ðîçðîáëþâàíèõ óõèëèòèñÿ â³ä ñë³äñòâà é 

ñóäó, ÷èíèòè ïðîòèä³þ âñòàíîâëåííþ ³ñòèíè;
5) çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 

êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðàö³âíèê³â ñóäó é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
¿õ áëèçüêèõ.

Дî ³íøèõ çàâäàíü íàëåæàòü òàê³: âñòàíîâëåííÿ ñïîñîá³â âòÿãíåííÿ â 
îðãàí³çîâàíó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü íîâèõ ó÷àñíèê³â, êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â, 
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè âëàñíî¿ áåçïåêè é îðãàí³çàö³¿ ïðîòèä³¿ ïðàâîîõîðîííèì 
îðãàíàì; âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ³ñíóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ï³äґðóíòÿ çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìè ðîçïîä³ëó êðèì³íàëüíèõ äîõîä³â, ¿õ ëåãàë³çàö³¿; çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, çàâäàíèõ ä³ÿìè ðîçðîáëþâà-
íèõ ³ ¿õ ñï³âó÷àñíèê³â; çàòðèìàííÿ ðîçøóêóâàíèõ çëî÷èíö³â; âèÿâëåííÿ é 
óñóíåííÿ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â.

Іç öüîãî ïåðåë³êó çàâäàíü îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè é íåãëàñíîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ïîñòàє, ùî âîíè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñïðÿìîâóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ â ö³ëîìó 
çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð.

Тàêèì ÷èíîì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îïåðàòèâíà ðîçðîáêà é íåãëàñ-
íå ðîçñë³äóâàííÿ âèêîíóþòü êîìïëåêñíó ôóíêö³þ ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ 
óìîâ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêàçóâàííÿ 
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, çàáåçïå÷óþ÷è âò³ëåííÿ â æèòòÿ 
ïðèíöèïó íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ. Тàêèé ï³äõ³ä äîäàòêîâî ï³äòâåð-
äæóє îá’єêòèâí³ñòü òà îáґðóíòîâàí³ñòü êîíöåïö³¿ òåîð³¿ ÎРД, ï³äòðèìàíî¿ 
â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó [16, ñ. 269–270], ùî âîíè є ñàìîñò³éíèìè 
äåðæàâíî-ïðàâîâèìè ôóíêö³ÿìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà â ñóêóïíîñò³ 
ñêëàäàþòü єäí³ñòü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Â óìîâàõ ä³¿ ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ð. äîãìè ïðî äîêàçóâàííÿ ÿê âèíÿòêî-
âî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ôóíêö³þ íåãàòèâíî âïëèâàëè íà ïðàêòè÷-
íó ä³ÿëüí³ñòü. Óíàñë³äîê ðîçïîðîøåíîñò³ ñóá’єêò³â ÎРД é êðèì³íàëüíîãî 
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ïðîöåñó ÷àñòî ïîðóøóâàëèñÿ ïðèíöèïè ïîâíîòè, îá’єêòèâíîñò³ ïðîöåñó 
äîêàçóâàííÿ, ÿêèé ïåðåâàæíî ðåàë³çîâóâàâñÿ íå çàâäÿêè ¿õ îá’єäíàíèì 
çóñèëëÿì, à ïîñëàáëåíèì ìîæëèâîñòÿì ñë³ä÷îãî. Тîìó îïåðàòèâíà ðîç-
ðîáêà é íåãëàñíå ðîçñë³äóâàííÿ ÿê ñêëàäíà ôîðìà êîìïëåêñíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ÎРÇ òà ÍС(Р)Д ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â òèõ âèïàäêàõ, 
êîëè ëèøå çàñîáàìè ÎРД, ÿê ³ ãëàñíèìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèìè 
ä³ÿìè, íåìîæëèâî ïðèïèíèòè ÷è ðîçñë³äóâàòè ñêëàäí³ ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷í³ ä³ÿííÿ.

Висновки. Âî÷åâèäü, çà òàêèõ óìîâ ìàéæå ïîâíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ íåã-
ëàñíèõ ôîðì ðîçñë³äóâàííÿ â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ òà êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè êîíöåïö³þ єäíîñò³ îïåðà-
òèâíî¿ ðîçðîáêè é íåãëàñíîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ï³ä òàêîþ êîíöåïö³єþ ìè 
ðîçóì³єìî êîìïëåêñíó ñèñòåìó ÎРÇ òà ÍС(Р)Д, ùî çä³éñíþєòüñÿ çà óìîâ 
íåìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ³íøèé 
ñïîñ³á, à ñàìå: 1) îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè â ìåæàõ çàâåäåíî¿ ÎРС 
ùîäî îñîáè àáî ãðóïè îñ³á, ÿê³ îáґðóíòîâàíî ï³äîçðþþòüñÿ â ï³äãîòîâö³ 
òÿæêèõ ÷è îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, ç ìåòîþ ¿õ ïîïåðåäæåííÿ àáî 
ïðèïèíåííÿ, ùîäî ï³äîçðþâàíèõ (îáâèíóâà÷åíèõ), ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä 
ñë³äñòâà, ñóäó, â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, äëÿ ¿õ ðîçøóêó é 
çàòðèìàííÿ, äëÿ âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ îñîáè, ÿêà áåçâ³ñòè 
çíèêëà; 2) ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì, îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè çà ¿õ äîðó-
÷åííÿì ó ìåæàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî îñîáè ÷è ãðóïè îñ³á, 
ÿê³ îáґðóíòîâàíî ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ âêàçàíèõ çëî÷èí³â, à òàêîæ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðàö³âíèê³â ñóäó é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ³ 
áëèçüêèõ ðîäè÷³â ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî 
â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ.
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УДК 352.001(477)

Н. В. Міøèна

СУЧАСНІ ПРОЦЕСИ ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ 
ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА РЕФОРМУВАННЯ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ï³ä-
âèùóєòüñÿ óâàãà äî ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî é ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèé 
ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à 
ïàðëàìåíòîì òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä М³í³ñòåðñòâîì ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íîðìàòèâíå 
çàáåçïå÷åííÿ ö³є¿ ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îäíàê ðåôîðìà ùå òðèâàє, à ¿¿ íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ є íàäçâè÷àéíî 
àêòóàëüíèì. Сïðàâà â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, ç îãëÿäó íà êðèçîâ³ ÿâèùà â 
äåðæàâ³ ðåôîðìà â³äáóâàєòüñÿ çíà÷íî ïîâ³ëüí³øèìè òåìïàìè, í³æ ïëàíó-
âàëîñÿ. Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðåôîðìó áóëî îãîëîøåíî íàâåñí³ 
2014 ð., ïîêè ùî íå ³ñíóє äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàöü ç àíàë³çîì ¿¿ åòàï³â, 
êîíöåïö³¿, ìåòè òîùî. Óñå öå ðîáèòü ï³äòðèìêó äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ïðàã-
íåíü Óêðà¿íè íå ëèøå àêòóàëüíîþ, à é íàãàëüíîþ.

Çàçíà÷èìî, ùî â Óêðà¿í³ є áàãàòî ïóáë³êàö³é íàóêîâîãî é íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðèñâÿ÷åíèõ äåöåíòðàë³çàö³¿. Їõ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè 
íà 2 ãðóïè. Ïóáë³êàö³¿ ïåðøî¿ ãðóïè äàòóþòüñÿ ïî÷àòêîì 1990-õ ðð., êîëè 
ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè àêòèâíî îáãîâîðþâàëàñÿ ³äåÿ ôå-
äåðàòèâíîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ (öå ïîâ’ÿçàíî ç ³ìåíàìè òàêèõ äîñë³äíèê³â, 
ÿê Î. Êîïèëåíêî, С. Àäàìîâè÷, Î. Шàáë³é òà ³íø³). Дðóãà ãðóïà ïóáë³êàö³é 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ÷åðãîâèì åòàïîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (ðîáîòè 
òàêèõ àâòîð³â, ÿê Â. М³ùóê, Â. Лèòâ³í, Î. Сêðèïíþê òà ³íø³). Б³ëüø³ñòü 
ïðàöü öüîãî ïåð³îäó ðîçãëÿäàþòü äåöåíòðàë³çàö³þ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü äîêëà-
äàííÿ çóñèëü äî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåâàæíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñó÷àñí³ äåöåíòðàë³çàö³éí³ ³í³ö³àòèâè çíà÷íî á³ëüøó 
óâàãó ïðèä³ëÿþòü ðåôîðìóâàííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (à íå îðãàí³â 
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äåðæàâíî¿ âëàäè), çàïîâíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîãàëèíè є âàæëèâèì íàóêîâèì 
çàâäàííÿì.

Метою ñòàòò³ є àíàë³ç ïðîïîçèö³é ùîäî ñó÷àñíîãî åòàïó äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Дîñë³äíèêè, õàðàêòåðèçóþ÷è äåöåíòðàë³çàö³þ, ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü 
òàêîæ òåðì³íè «äåâîëþö³ÿ», «äåëåãóâàííÿ», «äåêîíöåíòðàö³ÿ». Íà íàøó 
äóìêó, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèìè é ïîíÿòòÿì «äåöåíòðàë³çàö³ÿ» ïîëÿãàє â 
òàêèõ îñîáëèâîñòÿõ:

– äåâîëþö³ÿ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íîþ ñêëàäîâîþ, òîáòî 
â ðàç³ çä³éñíåííÿ äåâîëþö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîâà éäå ïðî íàäàííÿ ì³ñöå-
âèì îðãàíàì ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿, à ðàçîì ³ç íåþ – íîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿;

– äåêîíöåíòðàö³ÿ õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñêëà-
äîâîþ, òîáòî â ðàç³ çä³éñíåííÿ äåêîíöåíòðàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè öåíòðàëüí³ 
îðãàíè çàëó÷àþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè äî çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, ïðîòå 
ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâ³ îðãàíè íå îòðèìóþòü.

Яê äåâîëþö³ÿ, òàê ³ äåêîíöåíòðàö³ÿ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåðîçïîä³ë ïîâíî-
âàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàòîì³ñòü äåëåãóâàííÿ ìîæå çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ òàêîæ äî âçàєìîâ³äíîñèí îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Дåâîëþö³ÿ, äåêîíöåíòðàö³ÿ òà äåëåãóâàííÿ є ïðîÿâàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðîàíàë³çóâàòè ïðåçåíòîâàí³ é ÷àñòêîâî ðåàë³çîâàí³ â 2014 ð. ïðîöå-
ñè äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà íà ï³äñòàâ³ íîðìîòâîð÷îñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

1 êâ³òíÿ 2014 ð. Рîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 333-ð 
áóëî óõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) [1].

Àíàë³ç âñòóïíî¿ ÷àñòèíè Êîíöåïö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè 
âèçíà÷åíî òàê³:

– ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ é äîñòóïíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã óíàñë³äîê ðåñóðñ-
íî¿ íåñïðîìîæíîñò³ á³ëüøîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþ-
âàòè âëàñí³ òà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ;

– çíîøåí³ñòü òåïëîâèõ, êàíàë³çàö³éíèõ, âîäîïîñòà÷àëüíèõ ìåðåæ ³ æèò-
ëîâîãî ôîíäó òà ðèçèê âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô â óìîâàõ îáìå-
æåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ñêëàäíà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ñòàð³í-
íÿ íàñåëåííÿ, çíåëþäíåííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñò);

– íåóçãîäæåí³ñòü ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ç ðåàëüíèìè ³íòåðåñàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

– íåðîçâèíåí³ñòü ôîðì ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, íåñïðîìîæí³ñòü ÷ëåí³â 
ãðîìàä äî ñîë³äàðíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ãðîìàäè;
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– çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çîêðåìà, óíàñë³äîê íèçüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðèíêó ïðàö³, çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðåñòèæíîñò³ ïîñàä, 
ùî ïðèçâîäèòü äî íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

– êîðïîðàòèçàö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêðèò³ñòü ³ íåïðî-
çîð³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ïîã³ðøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³ òåðèòîð³é, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè;

– íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ô³-
íàíñîâî-ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â;

– â³äñòîðîíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôå-
ð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Ïðîàíàë³çóâàâøè öåé ïåðåë³ê, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè â íüîìó 
íàâåäåíî íå â ïîðÿäêó ïð³îðèòåòíîñò³, ¿õ íå óçàãàëüíåíî, âîíè є ð³çíîïî-
ðÿäêîâèìè. Íàïðèêëàä, íàâðÿä ÷è â îäèí ðÿä ìàþòü ïîòðàïèòè íàäì³ðíà 
öåíòðàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ô³íàíñîâî-ìàòåð³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â òà çíîøåí³ñòü òåïëîâèõ, êàíàë³çàö³éíèõ, âîäîïîñòà÷àëü-
íèõ ìåðåæ ³ æèòëîâîãî ôîíäó é ðèçèê âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô 
â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Îñîáëèâî çà óìîâè, ùî çíîøåí³ñòü ïîñòà÷àëüíèõ ìåðåæ ñòî¿òü âèùå, í³æ 
çàçíà÷åíà öåíòðàë³çàö³ÿ.

Íà íàøó äóìêó, öå ñâ³ä÷èòü àáî ïðî íåäîñòàòíþ ïðîðîáêó Êîíöåïö³¿, 
àáî ïðî áàæàííÿ íàäàòè ¿é ïîïóë³ñòñüêîãî õàðàêòåðó.

Тàêîæ ïðèâåðòàє óâàãó òå, ùî àêöåíò ðîáèòüñÿ á³ëüøå íà ðåôîðìóâàíí³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³æ íà äåöåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Цå ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîÿâó íèçêè ïðîáëåì, íàïðèêëàä, ï³äâèùè-
òè éìîâ³ðí³ñòü ñóïåðå÷îê ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
âæå є «ñèëüíèìè», òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàáóäóòü 
äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.

Àíàëîã³÷íå çàóâàæåííÿ ìîæíà àäðåñóâàòè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)». Йîãî áóëî âíåñåíî äî 
Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè 26 ÷åðâíÿ 2014 ð. çà ¹ 4178.

Íèí³ Êàðòà ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ)» íà ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàêó ³íôîðìàö³þ:

– âêëþ÷åíî äî ïîðÿäêó äåííîãî (2 âåðåñíÿ 2014 ð.);
– ãîëîâíèé êîì³òåò (Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè);
– îñòàíí³é åòàï ïðîõîäæåííÿ (ïðîåêò â³äêëèêàíî 27 ëèñòîïàäà 2014 ð.) [2].
Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» çàçíà÷åíî: «Ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè âèð³-
øåíîþ áåç äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó é 
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çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ (ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà) òà íàä³ëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè é ìàòåð³àëüíèìè ðåñóð-
ñàìè є âêðàé âàæëèâèì òà åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèì. Íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî 
ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó ïðåäñòàâíèêè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ îá’єäíàííÿ, 
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ é ïðàêòèêè-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ îòðèìàòè íèçêó äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ íàëåæíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè âèð³øåíèìè íàéá³ëüø åôåêòèâíî ñàìå íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³. Ç òî÷êè 
çîðó ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äîö³ëüíîñò³ îäíî÷àñíî ç â³äïîâ³äíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü îòðèìàòè íàëåæí³ 
ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ íåîáõ³äíå ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ» [3].

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ)» â³ä 26 ÷åðâíÿ 2014 ð. ïåðåäáà÷àâ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íèçêè 
ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå áåçïîñåðåäíüî äåöåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñóâàëàñÿ ïðîïîçèö³ÿ äîïîâíèòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè 
ñòàòòåþ 1071 òàêîãî çì³ñòó:

«Сòàòòÿ 1071. Ó ðåã³îíàõ ³ ðàéîíàõ ä³þòü ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ðåã³îíàõ êîîðäèíóþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ðàéîíàõ.

Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿ-
þòüñÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿:
1) çä³éñíþþòü íàãëÿä çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿-

íè àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

2) êîîðäèíóþòü âçàєìîä³þ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) ñïðÿìîâóþòü òà îðãàí³çîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî àáî âîєííîãî ñòàíó;

4) çä³éñíþþòü ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ 
éîìó.

Р³øåííÿ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ 
òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñêàñîâóþòüñÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â ðåã³îíàõ ³ ðàéîíàõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì» [4].
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Тàêîæ äåöåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñóâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ 
âèêëþ÷èòè ç Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ñòàòò³ ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Î÷åâèäíî, ¿õ ìàëè á çàì³íèòè ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè. Ïðîòå ÿñíîñò³ â ïèòàííÿ ùîäî öèõ ïðåäñòàâíèê³â ç îãëÿäó íà òåêñò 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» íå 
áóëî âíåñåíî.

Çàçíà÷èìî, ùî 7 ëèïíÿ 2014 ð. ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» áóëî äîîïðàöüîâàíî (ðåєñòðàö³éíèé ¹ 
4178-à). Îäíàê çì³í ùîäî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â íüîìó íå â³äáóëîñÿ, 
âîíè ñòîñóâàëèñÿ ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè [5].

Бàãàòî äîñë³äíèê³â ö³ëêîì ñëóøíî ñòâåðäæóþòü ïðî ìîæëèâ³ñòü âèíèê-
íåííÿ äèñáàëàíñó ï³ä ÷àñ çàì³íè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿) íèçêîþ îðãàí³â, ÿê³ 
íå âõîäÿòü äî âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Тàêèì ÷èíîì, ÿê ³ çã³äíî ç Êîíöåïö³єþ, çä³éñíþєòüñÿ çäåá³ëüøîãî ðå-
ôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå âîíà íå áàëàíñóєòüñÿ â³äïîâ³äíîþ 
äåöåíòðàë³çàö³єþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê ïîñèëåííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå ïî ñîá³ є ïîçèòèâíèì ïðàãíåííÿì, ùî ñïðèÿ-
òèìå âèð³øåííþ íèçêè ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Ïðîòå ç ìåòîþ íàãîëîøåííÿ íà äåöåíòðàë³çàö³¿ â äåðæàâ³ ìóí³öèïàëüíà 
ðåôîðìà ìàє â³äáóâàòèñü ïàðàëåëüíî ç ðåôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ. Âåñòè 
ìîâó ïðî ïîâíîö³ííó äåöåíòðàë³çàö³þ ìîæíà áóäå â ðàç³ îäíî÷àñíîãî ïî-
ñèëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ îáñÿãó 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïîêè ùî â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàєìî çíà÷íî á³ëüøå ïðîñóâàííÿ â íàïðÿì³ 
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³æ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îñîáëèâî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Тàêèì ÷èíîì, äîäàòêî-
âîãî îïðàöþâàííÿ ïîòðåáóє öÿ ÷àñòèíà îãîëîøåíî¿ ðåôîðìè. Ïåðñïåêòèâè 
ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ â íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åí-
íÿ, ÿêèé ñàìå âèä äåöåíòðàë³çàö³¿ (äåâîëþö³ÿ, äåêîíöåíòðàö³ÿ àáî äåëåãó-
âàííÿ) є îïòèìàëüíèì ùîäî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.
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УДК 340.1

Ë. Г. Маòвєєва

НАСТУПНІСТЬ ПРАВА ЯК ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНА КАТЕГОРІЯ 
В ДОСЛІДЖЕННІ ТРАНЗИТИВНОСТІ ПРАВА

Постановка проблеми. Тðàíñôîðìàö³ÿ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè â íàïðÿì³ äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â є ïðîöåñîì ñêëàäíèì ³ áàãà-
òîôóíêö³îíàëüíèì, òîìó ïîòðåáóє ãëèáîêîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó 
ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿¿ ðîçâèòêó. Ç òî÷êè 
çîðó çàãàëüíî³ñòîðè÷íî¿ ñîö³àëüíî çì³ñòîâíî¿ òèïîëîã³¿ äåðæàâ Óêðà¿íà íà-
ëåæèòü äî òèïó ïåðåõ³äíèõ äåðæàâ, çîð³єíòîâàíèõ íà ñîö³àëüíó äåìîêðà-
ò³þ. Дî â³äïîâ³äíîãî ïåðåõ³äíîãî òèïó ñë³ä â³äíåñòè òàêîæ îñíîâó ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè – îá’єêòèâíå ïðàâî ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Стан дослідження проблеми. Çì³íè â ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ìèíóëîãî 
é ñó÷àñíîñò³, ÿê ïðàâèëî, àíàë³çóâàëèñÿ äîñ³ çà äîïîìîãîþ ä³àëåêòèêè, çî-
êðåìà, ¿¿ îñíîâíèõ çàêîí³â: єäíîñò³ òà áîðîòüáè ïðîòèëåæíîñòåé, ïåðåõîäó 
ê³ëüê³ñíèõ çì³í ó ÿê³ñí³, çàïåðå÷åííÿ çàïåðå÷åííÿ. Дîáðå âèâ÷åíå â þðè-
ñïðóäåíö³¿ ÿâèùå íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³ âèâåäåíî ñàìå ç îãëÿäó íà ö³ çàêî-
íè. Ïèòàííÿ íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³ є ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ÿê çàðóá³æíèõ, 
òàê ³ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â. Âêàçàíîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíî ìî-
íîãðàô³þ áîëãàðñüêîãî ïðàâîçíàâöÿ Í. Íåíîâñê³. Ó ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é 
íàóö³ ïðîáëåìà íàñòóïíîñò³ ðîçðîáëÿëàñÿ Â.Ê. Бàáàєâèì, À.І. Êîñàðåâèì, 
Г.Â. Шâåêîâèì. Р³çíèì àñïåêòàì íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³ ïðèñâÿ÷åíî ðîçâ³äêè 
ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â М.Л. Дàâèäîâî¿, Р.À. Рîìàøîâà, Â.Ï. Рå-
óòîâà, Â.Î. Рèáàêîâà, Ф.Ф. Лèòâèíîâè÷à. Ïèòàííÿ íàñòóïíîñò³ â ðîçâèòêó 
ïðàâà Рåñïóáë³êè Б³ëîðóñü äîñë³äæåíî â ïðàöÿõ Т.І. Дîâíàð, С.Â. Лèïåíÿ, 
Д.Â. Щåðáèêà. Сåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â îçíà÷åí³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷åíî 
äîñë³äæåííÿ òåîðåòèê³â ïðàâà Þ.М. Îáîðîòîâà òà Л.Â. Àâðàìåíêî, ôàõ³âö³â 
ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà Â.Î. Íàâðîöüêîãî, Д.Î. Бàëîáàíîâî¿, Р.І. Шàáàíîâà.

Мета статті – äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ íàñòóïíîñò³ ïðàâà ÿê çàãàëüíîòå-
îðåòè÷íî¿ êàòåãîð³¿ òà ïðîàíàë³çóâàòè ð³çí³ ïîçèö³¿ ùîäî ñóòíîñò³ íàñòóï-
íîñò³ ïðàâà.

Виклад основного матеріалу. Ââàæàєìî, ùî ïðîáëåìàòèêà íàñòóïíî-
ñò³ ìàє çàãàëüíîô³ëîñîôñüêå çíà÷åííÿ. Ó ô³ëîñîô³¿ íàñòóïí³ñòü є íàéâàæ-
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ëèâ³øîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ðîçâèòêó. Рîçâèòîê – ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, 
ùî âèðàæàє ïðîöåñ ðóõó, çì³íè ö³ë³ñíèõ ñèñòåì, ó òîìó ÷èñë³ ñîö³àëüíèõ. 
Щîäî ñóñï³ëüñòâà ðîçð³çíÿþòü äâà àñïåêòè íàñòóïíîñò³: ïåðåäà÷ó ñîö³àëü-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé â³ä ïîêîë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ, â³ä ôîðìàö³¿ äî 
ôîðìàö³¿ òà çàñâîєííÿ öèõ ö³ííîñòåé êîæíèì íîâèì ïîêîë³ííÿì, êîæíîþ 
íîâîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ. Íàñòóïí³ñòü є îñîáëèâèì ìåõàí³çìîì «ïàì’ÿ-
ò³ ñóñï³ëüñòâà», ùî çä³éñíþє íàêîïè÷åííÿ é çáåð³ãàííÿ êóëüòóðíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ìèíóëîãî, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ ö³ííîñò³. Âîíà ìîæå áóòè 
áåçïåðåðâíîþ, êîëè êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ ìèíóëîãî ïîñò³éíî ôóíêö³îíóþòü ó 
æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, òà óðèâ÷àñòîþ, êîëè ïåâí³ ö³ííîñò³ òèì÷àñîâî çíèêàþòü 
³ç êóëüòóðíîãî âæèòêó. Тåðì³í «íàñòóïí³ñòü» ïîçíà÷àє òàêîæ óñþ ñóêóï-
í³ñòü ä³é ³ òðàäèö³é â³äòâîðåííÿ íîðì ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè, õàðàêòåðíèõ 
äëÿ ³ñòîðè÷íî ìèíóëî¿ ñóñï³ëüíî¿ ðåàëüíîñò³ [17, ñ. 212].

Ïîíÿòòÿ íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³ òðàäèö³éíî òðàêòóєòüñÿ ÿê çáåðåæåííÿ, ïå-
ðåíåñåííÿ é âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â ïîïåðåäíüî¿ ñòàä³¿ ðîçâèòêó 
ïðàâà íà íàñòóïíó. Яê ïðàâèëî, ï³ä íàñòóïí³ñòþ â ïðàâ³ á³ëüø³ñòü àâòîð³â 
ðîçóì³þòü óí³âåðñàëüíèé çàêîíîì³ðíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñòóïåíÿìè ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ùî âèðàæàєòüñÿ â çáåðåæåíí³ 
òà ñó÷àñíîìó âèêîðèñòàíí³ ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó ìèíóëèõ ÷àñ³â, çàáåçïå-
÷åíí³ îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íàéíîâ³øå âèçíà÷åííÿ 
íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³ íàäàíî Î.І. Чóáàєâîþ, ÿêà ðîçãëÿäàє íàñòóïí³ñòü ÿê 
çâ’ÿçîê ì³æ ð³çíèìè åòàïàìè ðîçâèòêó ïðàâà, ùî ñïèðàєòüñÿ íà ïîçèòèâíèé 
äîñâ³ä, ñïðÿìîâóєòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ðîçâèòêó, íàö³ëþ-
єòüñÿ íà ìàéáóòíє, ðåàë³çóєòüñÿ çäàòí³ñòþ äî ñàìîçáåðåæåííÿ âíóòð³øíüî¿ 
îñíîâè òà ñëóãóє äëÿ íîâîãî ðóõó âïåðåä. Íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³ є ïðîÿâîì 
çàêîíó çàïåðå÷åííÿ çàïåðå÷åííÿ [17, ñ. 212]. Î.Ф. Сêàêóí ï³äêðåñëþє ³ñ-
òîðè÷íèé õàðàêòåð íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³. Íà ¿¿ äóìêó, íàñòóïí³ñòü çä³éñíþ-
єòüñÿ ÷åðåç ³ñòîðè÷íó (ñîö³àëüíó) ïàì’ÿòü, ãåíåòè÷í³ çâ’ÿçêè ìèíóëîãî é 
ñó÷àñíîñò³ [13, ñ. 304].

Дèñêóñ³éíèì çàëèøàєòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ñóêóïíîñò³ ôàêòîð³â, ÿê³ çó-
ìîâëþþòü ÿâèùå íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³. Рîçãëÿäàþ÷è ïðàâî ÿê ñîö³àëüíèé 
³íñòèòóò, ùî âèíèê ³ ôóíêö³îíóє âíàñë³äîê ñàìå ñîö³àëüíèõ ïîòðåá, ñë³ä 
âèçíàòè, ùî íàñòóïí³ñòü çóìîâëþєòüñÿ íàñàìïåðåä ôàêòîðàìè ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà. Сàìå ç òàêèõ ïîçèö³é àíàë³çóє íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³ áîëãàð-
ñüêèé ïðàâîçíàâåöü Í. Íåíîâñê³, ÿêèé ââàæàє, ùî íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³ 
îçíà÷àє çâ’ÿçîê ì³æ ð³çíèìè åòàïàìè â ðîçâèòêó ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî 
ÿâèùà, à ñóòü öüîãî çâ’ÿçêó ïîëÿãàє â çáåðåæåíí³ ïåâíèõ åëåìåíò³â àáî 
ñòîð³í ïðàâà (ó éîãî ñóòíîñò³, çì³ñò³, ôîðì³, ñòðóêòóð³, ôóíêö³ÿõ òîùî) çà 
â³äïîâ³äíèõ çì³í. Ïðè öüîìó àâòîð çâåðòàє óâàãó íà òå, ùî íàñòóïí³ñòü ó 
ïðàâ³ ìîæå áóòè íåãàòèâíîþ, òîáòî ìàòè êîíñåðâàòèâíå, ðåàêö³éíå, íåãà-
òèâíå çíà÷åííÿ.

Íà â³äì³íó â³ä Î.Ф. Сêàêóí, ÿêà ðîçìåæîâóє ïîíÿòòÿ íàñòóïíîñò³ é 
àêóëüòóðàö³¿, Í. Íåíîâñê³ ðîçð³çíÿє íàñòóïí³ñòü «çà âåðòèêàëëþ» (ó ÷àñ³) 
òà «çà ãîðèçîíòàëëþ» (ó ïðîñòîð³). Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ íàñòóïí³ñòü çà çì³ñ-
òîì ïîíÿòòÿ ïåðåäáà÷àє ³ñòîðè÷íî ïîñë³äîâíèé õàðàêòåð, ³ â öüîìó ïëàí³ 
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«âåðòèêàëüíà» íàñòóïí³ñòü â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä «ãîðèçîíòàëüíî¿» ëèøå òèì, 
ùî îçíà÷àє çáåðåæåííÿ åëåìåíò³â çà ïåðåõîäó íà íîâ³ ÿê³ñí³ ñòàíè îäí³є¿ 
é ò³є¿ æ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. «Гîðèçîíòàëüíà» íàñòóïí³ñòü ïî-
ëÿãàє â ñïðèéíÿòò³ ìèíóëîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó ³íøèõ (òåðèòîð³àëüíî) äåð-
æàâ [10, ñ. 44]. Íà íàøó äóìêó, «ãîðèçîíòàëüíà» íàñòóïí³ñòü çä³éñíþєòüñÿ 
â ìåæàõ îäíîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî òèïó ïðàâà. Çîêðåìà, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî 
íàñòóïí³ñòü óêðà¿íñüêîãî ïðàâà ïðàâó êîíòèíåíòàëüíî¿ Єâðîïè. І ñïðàâà íå 
ëèøå â òîìó, ùî ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó ñâîє¿ ³ñòîð³¿ Óêðà¿íà ïåðåáóâà-
ëà â ñêëàä³ ³íøèõ єâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Бóäó÷è ÷àñòèíîþ Єâðîïè, óêðà¿í-
ñüêå ïðàâî ÷åðåç çâ’ÿçêè ç Єâðîïîþ, íàñàìïåðåä Цåíòðàëüíîþ, âáèðàëî â 
ñåáå «÷óæ³» íîðìè, ÿê³ ïîñòóïîâî ñòàâàëè «âëàñíèìè». Яê ïðèêëàä ìîæíà 
íàâåñòè ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ì³ñöåâèìè ñóäàìè Гåòüìàíñüêî¿ Óêðà¿íè ñïðàâ 
ïðî ïîäðóæíþ çðàäó. Ïèðÿòèíñüêèé ì³ñüêèé óðÿä íàïðèê³íö³ XVII – íà 
ïî÷àòêó XVIII ñòîë³òòÿ áåç áóäü-ÿêèõ çàñòåðåæåíü êîðèñòóâàâñÿ ï³ä ÷àñ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó òàêèõ ñïðàâàõ íå ëèøå ïîñòàíîâàìè êàíîí³÷íîãî (äó-
õîâíîãî) ïðàâà, à é íîðìàìè ìàãäåáóðçüêîãî (ì³ñüêîãî) ïðàâà, âèêëàäåíè-
ìè â Ïîðÿäêó ñóäî÷èíñòâà â ñïðàâàõ ì³ñüêèõ (êðàê³âñüêîãî âèäàííÿ 1619 
ð.) [14, ñ. 103, 142, 155–156, 187, 190].

Çàçíà÷èìî, ùî ðàäÿíñüêà þðèñïðóäåíö³ÿ âáà÷àëà ôàêòîðè íàñòóïíîñò³ 
â ïðàâ³ âèíÿòêîâî â ³äåîëîã³÷í³é ïëîùèí³, çîêðåìà, ó çáåðåæåíí³ éîãî í³áè-
òî êëàñîâî¿ ñóòíîñò³. Çà âèñíîâêîì Т.Â. Íàêîíå÷íî¿, ä³àëåêòèêà íàñòóïíî-
ñò³ â ñîö³àë³ñòè÷íîìó ïðàâ³ – ñïåöèô³÷íèé âèä (òèï) ñïàäêîєìíèõ çâ’ÿçê³â 
ó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ôîðìè êëàñîâîãî ñóñï³ëüñòâà; çâ’ÿçîê ì³æ ð³çíèìè 
ñòóïåíÿìè (åòàïàìè) éîãî ðîçâèòêó, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàє â óòðèìàíí³, 
çáåðåæåíí³ é âèêîðèñòàíí³ åëåìåíò³â ïîïåðåäí³õ åòàï³â ðîçâèòêó ñîö³àë³ñ-
òè÷íîãî ïðàâà â íàñòóïíèõ åòàïàõ [9, ñ. 10]. Îäíàê ïðàêòèêà ðàäÿíñüêî¿ 
ïðàâîòâîð÷îñò³ ñâ³ä÷èëà ïðî ïðÿìî ïðîòèëåæíå: íåð³äêî çà îñíîâó ðàäÿí-
ñüêèõ çàêîí³â áðàëèñÿ (³íêîëè é äîñë³âíî) â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè öàðñüêî¿ Рîñ³¿. Тàê ñàìî ñó÷àñíå ïðàâî ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿê³ 
â³äìîâèëèñÿ â³ä ïîáóäîâè ñîö³àë³çìó é êîìóí³çìó, ÷àñòî çáåð³ãàє ïðàâîâ³ 
³íñòèòóòè òà íîðìè, à òî é ö³ë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïîïåðåäíüîãî åòà-
ïó ðîçâèòêó ïðàâà, êëàñîâà ñóòí³ñòü ÿêîãî є ïðÿìî ïðîòèëåæíîþ ñó÷àñíèì 
áóðæóàçíèì ðåàë³ÿì.

Íà íàøó äóìêó, íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³, êð³ì ñóòî ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, äî 
ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè é äåðæàâíó âîëþ, çóìîâëþєòüñÿ âëàñòèâîñòÿìè ñàìîãî 
ïðàâà, íàñàìïåðåä éîãî íîðìàòèâí³ñòþ, à òàêîæ éîãî ñóòí³ñòþ, ùî ïðî-
ÿâëÿєòüñÿ â óñ³õ ôóíêö³ÿõ ïðàâà. Îñîáëèâî â³äì³òèìî çíà÷óù³ñòü ñòàá³ë³-
çàö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà, ¿¿ ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ ñò³éêèõ ïðàâèë ñîö³àëüíî¿ 
ïîâåä³íêè, ÿê³ çàïîá³ãàþòü êîíôë³êòàì òà óñóâàþòü êîíôë³êòè, ùî âæå 
âèíèêëè. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â éîãî ³ñòîðè÷íîìó àñïåêò³ çàâæäè є ôîð-
ìàë³çîâàíèì ðåçóëüòàòîì óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèì ó ìàéáóòíє. Сàìå âëàñòèâîñòÿìè ïðàâà ÿê «ïðåä-
ñòàâíèêà ïîðÿäêó â õàîñ³» ìîæíà ïîÿñíèòè ÷èñëåíí³ ïðèêëàäè ïåðåæèâàí-
íÿ ïðàâîâèõ íîðì, çáåðåæåííÿ ìàéæå â íåïîðóøíîñò³ ïðèíöèï³â, ³íñòè-
òóò³â ³ íàâ³òü ãàëóçåé ïðàâà çà ðåâîëþö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³, 
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çì³í äåðæàâíîãî ëàäó òîùî. Хðåñòîìàò³éíèì ïðèêëàäîì öüîãî є ôóíêö³î-
íóâàííÿ Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Фðàíö³¿ é Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Фðàíö³¿, ÿê³ 
áóëî óõâàëåíî çà ÷àñ³â Ïåðøî¿ ³ìïåð³¿ òà ÿê³ ïåðåæèëè äåê³ëüêà ðåâîëþö³é 
³ çì³í ôîðì ïðàâë³ííÿ â ö³é äåðæàâ³. Цèâ³ëüíèé êîäåêñ Фðàíö³¿ (çà âèíÿò-
êîì ïåðøî¿ êíèãè, ïðèñâÿ÷åíî¿ îñîáàì) ä³є äîñ³, à Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ 
Фðàíö³¿ áóâ ÷èííèì äî 1994 ð.

Рîçøèðåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³» ïîâ’ÿçàíå ç â³äõîäîì 
â³ä ñóòî äîãìàòè÷íîãî ìåòîäó þðèñïðóäåíö³¿. Тàê, Þ.М. Îáîðîòîâ àêöåí-
òóє óâàãó íà òîìó, ùî íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³ çä³éñíþєòüñÿ ³ç çàëó÷åííÿì ÿê 
òðàäèö³éíèõ ðåãóëÿòîð³â (çâè÷à¿â, òðàäèö³é, çâè÷îê), òàê ³ ðàö³îíàëüíèõ 
ðåãóëÿòîð³â (çàêîíè, ð³øåííÿ, äîãîâîðè). Íàñòóïí³ñòü ìîæå âèðàæàòèñÿ â 
ïðàâîâèõ íîðìàõ òà ³íñòèòóòàõ, ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâ³é ïîâåä³íö³. Âîíà 
ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ÿê ïðàâà, òàê ³ òîãî, ùî ³ìåíóþòü ìåòàïðàâîì [11, ñ. 70].

Ç îãëÿäó íà ìíîæèíí³ñòü ôàêòîð³â, ùî çóìîâëþþòü íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³, 
ñë³ä âèîêðåìèòè òàêèé ñîö³àëüíèé ³ âîäíî÷àñ ïðàâîâèé ôàêòîð, ÿê òðàäè-
ö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Тðàäèö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå óñòàëå-
í³ñòü ìåòè, çì³ñòó é ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áåçâ³äíîñíî äî çì³í 
çàêîíîäàâöÿ, çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ ôîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà, âëàñòèâà 
ïåâí³é íåìîìåíòàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ [5, ñ. 50].

Сó÷àñí³ íàóêîâö³ âêàçóþòü íà ïåâí³ òðàäèö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â Óêðà¿í³. Îäí³єþ ç íèõ є íàñàìïåðåä ïîєäíàííÿ ð³çíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ 
ìîäåëåé ïðàâà òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Тàê, Л.Â. Àâðàìåíêî íàãîëîøóє, ùî 
ñâîєð³äí³ñòü ïðàâîâî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñïàäùèíè ïîëÿãàє â ïîєäíàíí³ âïëèâ³â 
äâîõ öèâ³ë³çàö³é: ñõ³äíî¿ (ãðåêî-â³çàíò³éñüêî¿) òà çàõ³äíî¿ (ðèìñüêî-ëàòèí-
ñüêî¿), îñê³ëüêè Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà íà ïåðåõðåñò³ Сõîäó é Çàõîäó. Чåðåç 
â³äñóòí³ñòü âëàñíî¿ ñòàá³ëüíî¿ äåðæàâíîñò³ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü â 
Óêðà¿í³ íå ñôîðìóâàëîñÿ îêðåìî¿ íåçàëåæíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè, à ¿¿ ïðàâî, çàñíîâàíå íà ì³ñöåâèõ òðàäèö³ÿõ ³ çâè÷àÿõ, çàïîçè÷àëî 
åëåìåíòè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ÿê Çàõîäó, òàê ³ Сõîäó. Íàñòóïí³ñòü ³ çàïîçè-
÷åííÿ ïåðåïë³òàþòüñÿ â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ñèñòåì òàê, ùî ¿õ ³íîä³ 
âàæêî ðîçìåæóâàòè, à ñïîêîíâ³÷íå «ñâîє» â ïðàâ³ Óêðà¿íè (â îêðåìèõ éîãî 
åëåìåíòàõ) íåìîæëèâî â³äîêðåìèòè â³ä òîãî, ùî áóëî ïðèâíåñåíèì, ïðè-
ñòîñîâàíèì ³ ñòàëî ñâî¿ì [1, ñ. 3].

Íå â³äêèäàþ÷è äóìêó ïðî ïîєäíàííÿ âïëèâ³â ñõ³äíî¿ é çàõ³äíî¿ öèâ³ë³-
çàö³é íà ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ï³äêðåñëèìî ì³íëèâ³ñòü «ïèòîìî¿ 
âàãè» öèõ äâîõ îð³єíòèð³â ðîçâèòêó òà ïðèєäíàєìîñü äî âèñíîâêó Є.Î. Хà-
ðèòîíîâà ïðî ïîñò³éíå çìàãàííÿ Óêðà¿íè ì³æ Сõîäîì ³ Çàõîäîì, ó ÿêîìó 
ïðèíàéìí³ äâ³÷³ ñòîÿëî ïèòàííÿ ïðî öèâ³ë³çàö³éíèé âèá³ð: á³ëüøå òèñÿ÷³ 
ðîê³â òîìó (ï³ä ÷àñ âèáîðó ïàí³âíî¿ ðåë³ã³¿) òà ñüîãîäí³ – ï³ä ÷àñ ñàìî³äåí-
òèô³êàö³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè [16, ñ. 340].

Ïðîäîâæóþ÷è äóìêó Þ.М. Îáîðîòîâà ïðî ïëþðàë³çì ïðîÿâ³â íàñòóï-
íîñò³ â ïðàâ³, â³äçíà÷èìî òàêó âëàñòèâ³ñòü óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, ÿê çáåðå-
æåííÿ íèì óïðîäîâæ ñòîë³òü òÿæ³ííÿ äî êîíòèíåíòàëüíîãî òèïó ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè. Цå âèÿâëÿєòüñÿ íàñàìïåðåä ó íàñòóïíîñò³ ôîðì ïðàâà. Ç ÷àñ³â 
Лèòîâñüêèõ ñòàòóò³â, çá³ðîê ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, Êîäåêñó óêðà¿íñüêîãî 
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ïðàâà 1743 ð. âîíî íîñèòü êîäèô³êîâàíèé õàðàêòåð. Çà äîáè ïàíóâàííÿ íà 
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ ³ìïåðñüêîãî (ðîñ³éñüêîãî é àâñòð³éñüêîãî) ïðàâà öþ 
ðèñó íå ëèøå íå áóëî âòðà÷åíî, à é áóëî ï³äñèëåíî ç îãëÿäó íà òÿæ³ííÿ 
îáîõ ³ìïåð³é äî ñèñòåìàòèçîâàíèõ äæåðåë ïðàâà. Сïðîáè ôîðìóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà ðåâîëþö³éíèõ ÷àñ³â 1917–1921 ðð., õî÷à é 
â³äêèíóò³ ÷åðåç ¿¿ ïîðàçêó, òàêîæ âèÿâëÿëèñÿ â íàìàãàíí³ ñòâîðèòè êîäè-
ô³êîâàíå ïðàâî. Рàäÿíñüêà ïðàâîòâîð÷³ñòü, íåçâàæàþ÷è íà ïåðøîïî÷àòêîâ³ 
íàìàãàííÿ â³äêèíóòè ïðàâî ÿê ³íñòðóìåíò ïàíóâàííÿ áóðæóàç³¿, òàêîæ ï³ø-
ëà øëÿõîì êîäèô³êàö³¿ ïðàâà. Тàêå äîòðèìàííÿ êîäèô³êîâàíî¿ ôîðìè ïðàâà 
ïðîñòåæóєòüñÿ, íàïðèêëàä, ó ë³ñîâîìó ïðàâ³ ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â äî íàøèõ 
äí³â, äîñë³äæåíîìó Б.Â. Ê³íäþêîì [3]. Îêðåìî ñë³ä îêðåñëèòè âèñíîâêè 
Â.Î. Íàâðîöüêîãî ùîäî íàñòóïíîñò³ ðàäÿíñüêîãî é ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâà Óêðà¿íè. Àâòîð âèçíà÷àє íàñòóïí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ÿê çâ’ÿçîê ì³æ äâîìà çàêîíàìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü çëî÷èíí³ñòü ³ êàðà-
í³ñòü ä³ÿííÿ òà ³íø³ éîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàñë³äêè, çà ÿêîãî â íîâîìó 
íîðìàòèâíîìó àêò³ çáåð³ãàþòüñÿ îñíîâí³ îçíàêè, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñòîâíó 
é ôîðìàëüíó õàðàêòåðèñòèêó êðèì³íàëüíîãî çàêîíó [8, ñ. 29]. Сàìå ö³ îçíà-
êè âèñòóïàþòü åëåìåíòàìè íàñòóïíîñò³ – òèìè ÷àñòêàìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ 
äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ ðàí³øå 
÷èííèìè é íîâèìè çàêîíàìè. Î÷åâèäíî, ùî íàñòóïí³ñòü íàéá³ëüø ÿñêðàâî 
âèÿâëÿєòüñÿ â êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ [8, ñ. 29].

Êîäèô³êîâàí³ ôîðìè ïðàâà є ïðîÿâîì íàñòóïíîñò³ ïðàâà ÿê çà âåðòèêàë-
ëþ, òàê ³ çà ãîðèçîíòàëëþ ç îãëÿäó íà áåçïîñåðåäíþ ä³þ ³íîçåìíîãî ïðà-
âà íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü ³ íåîäíîðàçîâ³ çàïîçè÷åííÿ ³íîçåìíèõ 
ïðàâîâèõ äæåðåë íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè òà Рîñ³éñüêîþ ³ìïåð³єþ, ó ñêëàä³ 
ÿêî¿ ïåðåáóâàëà ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü çà äîáè ôîðìó-
âàííÿ êëàñè÷íèõ êîäåêñ³â.

Çàçíà÷èìî, ùî êîäèô³êîâàíå ïðàâî ñàìå є ôàêòîðîì íàñòóïíèöòâà ÷å-
ðåç éîãî á³ëüøó ïîð³âíÿíî ç íåêîäèô³êîâàíèì ïðàâîì ñòàá³ëüí³ñòü. Тàê, ó 
êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ Єâðîïè é Лàòèíñüêî¿ Àìåðèêè á³ëüø³ñòü êîäåêñ³â ä³þòü 
äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ, ùî є îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â ñòàá³ëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâîâèõ ñèñòåì.

Çíàêîâèì äëÿ ïðàâîíàñòóïíèöòâà ôîðì ïðàâà є çáåðåæåííÿ ïðàâîâî-
ãî çâè÷àþ. Çâè÷àé ÿê äæåðåëî ïðàâà â Óêðà¿í³ âèçíàâàâñÿ ñïîêîíâ³êó. 
Ïðîòå éîãî ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí çì³íþâàëàñÿ íà ð³çíèõ 
åòàïàõ äåðæàâíîãî ðîçâèòêó [12]. Íàéâàæëèâ³øó ðîëü çâè÷àé â³ä³ãðàâàâ ó 
Êè¿âñüê³é Рóñ³ òà â Çàïîðîçüê³é С³÷³, ó ÿêèõ ïàíóâàëî âèêëþ÷íî çâè÷àєâå 
ïðàâî. Ï³çí³øå çàêîí çàéíÿâ ïàí³âíó ïîçèö³þ ñåðåä äæåðåë ïðàâà, íå ïî-
ñòóïàþ÷èñü íåþ äîíèí³. Îäíàê çâè÷àé çàëèøàєòüñÿ äæåðåëîì ïðàâà é ó 
ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Яê âêàçóþòü ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè, óâàãà äî çâè-
÷àþ ñüîãîäí³ àêòèâ³çóâàëàñÿ. Ïðè÷èíè öüîãî є òàêèìè: ïî-ïåðøå, çâè÷àé 
ÿê íàéäàâí³øå äæåðåëî ïðàâà âïëèíóâ íà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, 
áàãàòî çâè÷à¿â çíàéøëè ñâîє çàêð³ïëåííÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ; ïî-äðóãå, 
äåÿê³ ðåã³îíè Óêðà¿íè çàñåëåí³ ïðåäñòàâíèêàìè áàãàòüîõ íàö³îíàëüíîñòåé, 
ÿê³ çáåð³ãàþòü ñâîþ êóëüòóðó, çâè÷à¿, òðàäèö³¿, ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, 
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ùîá çáåðåãòè ¿õíþ ñàìîáóòí³ñòü òà çàáåçïå÷èòè ìèð ³ çëàãîäó â áàãàòîíà-
ö³îíàëüí³é äåðæàâ³ [15, ñ. 52].

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó çâè÷àþ ðîçð³çíÿþòü ì³ñöåâ³ çâè÷à¿, çâè÷à¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, çâè÷à¿ ä³ëîâîãî îáîðîòó, ì³æíàðîäí³ òîðãîâ³ çâè÷à¿, 
çâè÷à¿ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà, áàíê³âñüê³ çâè÷à¿, çâè÷à¿ â³éíè. Çà òå-
ðèòîð³єþ ä³¿ âñ³ çâè÷à¿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà âíóòð³øíüîäåðæàâí³ òà 
ì³æíàðîäí³. Çà ñïîñîáîì ô³êñàö³¿ ðîçð³çíÿþòü çâè÷à¿, çàô³êñîâàí³ ó â³ä-
ïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ, ³ çâè÷à¿, íå çàô³êñîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ 
[15, ñ. 55]. Íàÿâí³ñòü òà ôóíêö³îíóâàííÿ çâè÷à¿â â³äì³÷àєòüñÿ ôàõ³âöÿìè â 
áàãàòüîõ ãàëóçÿõ óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà ñ³ìåéíîìó, ìîðñüêîìó, ãîñ-
ïîäàðñüêîìó, öèâ³ëüíîìó, êîíñòèòóö³éíîìó. Сòàâèòüñÿ ïèòàííÿ íàâ³òü ïðî 
çâè÷à¿ â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³. Þ.Ç. Дðàïàéëî íåáåçï³äñòàâ-
íî çàóâàæóє ïðî ìîæëèâ³ñòü ïåðåõîäó çâè÷àþ äî ðàíãó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, ÿêùî çá³ðêó çâè÷à¿â ïðÿìî ÷è íåïðÿìî áóäå ñàíêö³îíîâàíî 
äåðæàâîþ [2, ñ. 515]. Îäíàê ñïðàâà íå ëèøå â íàÿâíîñò³ é çàñòîñóâàíí³ 
çâè÷à¿â ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. Сàìå âèçíàííÿ çâè÷à¿â ÿê æèâîãî äæåðåëà 
ïðàâà є ïðîÿâîì íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³, çîêðåìà, ó òàêèõ éîãî âàæëèâèõ ³ïî-
ñòàñÿõ, ÿê ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Ïîðÿä ³ç âèâ÷åííÿì íàñòóïíîñò³ ïðàâà â çàêîíîäàâñòâ³ òà þðèäè÷í³é 
ïðàêòèö³ â÷åí³ îñòàíí³ì ÷àñîì çâåðòàþòü óâàãó íà íàñòóïí³ñòü ó þðèäè÷-
í³é íàóö³. Ц³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ С.Â. Лèïåíÿ, С.Â. Íàâàëü-
íîãî, Е.À. Рîìàíåíêî òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Дëÿ С.Â. Лèïåíÿ íàñòóïí³ñòü ó 
þðèäè÷í³é íàóö³ âèÿâëÿєòüñÿ íàñàìïåðåä ó íàñë³äóâàíí³ ïàí³âíî¿ â ïåâíèé 
ïåð³îä ðîçâèòêó ³äåîëîã³¿. Â³í íàçèâàє òðè åòàïè íàñòóïíîñò³ (ÿê³, íà íàøå 
ïåðåêîíàííÿ, є øâèäøå ïðîÿâàìè äèñêðåòíîñò³): íàñòóïí³ñòü ðàäÿíñüêî¿ 
þðèñïðóäåíö³¿ äîðåâîëþö³éí³é ðîñ³éñüê³é íàóö³, íàñòóïí³ñòü ñó÷àñíî¿ þðè-
ñïðóäåíö³¿ ðàäÿíñüê³é íàóö³, íàñòóïí³ñòü ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ äîðåâî-
ëþö³éí³é íàóö³. Àâòîð âêàçóє òàêîæ íà òî÷êè ðîçðèâó ç ïîïåðåäí³ì åòàïîì 
ðîçâèòêó þðèñïðóäåíö³¿: íà ïî÷àòêó 1920-õ ðð. öå áóâ ðîçðèâ ³ç äîðåâîëþ-
ö³éíîþ «áóðæóàçíîþ» íàóêîþ, à â 1990-õ ðð. áóëî ïðîãîëîøåíî ðîçðèâ ³ç 
ìàðêñèñòñüêîþ ìåòîäîëîã³єþ [7, ñ. 296].

Íà íàøó äóìêó, íàñòóïí³ñòü ó þðèñïðóäåíö³¿ íå ìîæíà çâîäèòè äî òðà-
äèö³é âèêîðèñòàííÿ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ³äåîëîã³¿, õî÷à öå ïèòàííÿ є âàæëèâèì 
ç îãëÿäó íà âèìóøåíó ³äåîëîã³çàö³þ þðèäè÷íî¿ íàóêè íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ 
¿¿ ðîçâèòêó, çóìîâëåíó ñîö³àëüíèì ïîõîäæåííÿì ³ çàëåæí³ñòþ ïðàâà â³ä 
³äåîëîã³÷íèõ ñèñòåì, âèðîáëåíèõ òà ï³äòðèìóâàíèõ ñóñï³ëüñòâîì ÷è éîãî 
÷àñòèíîþ. Çðåøòîþ íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè ³äåéíó îñíîâó ïðàâà, äîâåäåíó 
Г.Â.Ф. Гåãåëåì.

Гîâîðÿ÷è ïðî íàñòóïí³ñòü ó þðèñïðóäåíö³¿, íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ 
³äåþ Т. Êóíà ïðî ñóòí³ñòü ³ ñòðóêòóðó íàóêîâèõ ðåâîëþö³é. Щîäî ïðàâíè-
÷î¿ ìåòîäîëîã³¿ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî â þðèäè÷í³é íàóö³, íà â³äì³íó â³ä 
ïðèðîäíè÷èõ íàóê, âàæêî (ìîæëèâî, íàâ³òü íåìàє ñåíñó) âèçíà÷àòè ïîíÿò-
òÿ íàóêîâî¿ ðåâîëþö³¿ òà íàóêîâî¿ ïàðàäèãìè. Жîäíà ïàðàäèãìà – ìîäåëü 
âèð³øåííÿ äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü – ó ìåæàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè í³êîëè íå 
áóëà ïàí³âíîþ. Дëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè íîðìàëüíîþ ôîðìîþ áóòòÿ íàóêè 
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áóëà é çàëèøàєòüñÿ áîðîòüáà íàóêîâèõ øê³ë – ìåòîäîëîã³÷íèõ íàïðÿì³â, 
ó ìåæàõ ÿêèõ òàêîæ í³êîëè íå ³ñíóâàëî єäíîñò³. Дîñèòü çãàäàòè ïðîòèñòî-
ÿííÿ ïîçèòèâ³ñò³â ³ ïðåäñòàâíèê³â â³äðîäæåíîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà, íîðìà-
òèâ³ñò³â ³ ïðåäñòàâíèê³â ñîö³îëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâà. Сëóøíîþ є äóìêà 
Â.Â. Лàïàєâî¿, ùî âñÿ ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó þðèñïðóäåíö³¿ – öå ³ñòîð³ÿ ïðîòè-
áîðñòâà ð³çíèõ òèï³â ïðàâîðîçóì³ííÿ, òîáòî ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ 
òîãî, ÷èì є ïðàâî ÿê îñîáëèâå ÿâèùå ñîö³àëüíîãî æèòòÿ [6, ñ. 399].

Þðèäè÷íà íàóêà ³ç ÷àñ³â ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñôåðè 
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïåðåáóâàëà é ïåðåáóâàє, ÿêùî îïåðóâàòè ³íñòðóìåíòà-
ð³єì Т. Êóíà, ó ñòàí³ «íîðìàëüíî¿ íàóêè». Іíàêøå êàæó÷è, àêòóàëüí³ äîñë³-
äæåííÿ ґðóíòóþòüñÿ íà çäîáóòêàõ ïîïåðåäíèê³â áåç ðàäèêàëüíî¿ â³äìîâè 
â³ä ¿õ ìåòîäîëîã³¿, íàâ³òü ÿêùî äîñë³äíèê îãîëîøóє ïðî òàêèé ðîçðèâ. Мè 
ìîæåìî ãîâîðèòè çäåá³ëüøîãî ïðî çáàãà÷åííÿ íàóêè íîâèìè ï³äõîäàìè. 
Тàê, ïëîäîòâîðíèìè âèÿâèëèñÿ ö³íí³ñíèé (àêñ³îëîã³÷íèé) òà ïîõ³äí³ â³ä 
íüîãî àíòðîïîëîã³÷íèé ³ ïîòðåáîâèé ï³äõîäè â þðèñïðóäåíö³¿. Îäíàê âàæêî 
óÿâèòè áóäü-ÿêå äîñë³äæåííÿ áåç ðîçðîáëåíèõ êëàñè÷íîþ þðèñïðóäåíö³єþ 
ХІХ – ХХ ñòîë³òü ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî é ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîä³â.

Ââàæàєìî, ùî íàñòóïí³ñòü ó íàóö³ ïðîÿâëÿєòüñÿ íå ñò³ëüêè â ïëàí³ 
ìåòîäîëîã³¿, ñê³ëüêè â ïîñòàíîâö³ ïèòàíü, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä ïðèðîäíè÷èõ 
íàóê, í³êîëè íå ìîãëè áóòè âèð³øåíèìè îäíîçíà÷íî. Сóòí³ñòü ïðàâà, éîãî 
ïîõîäæåííÿ é äæåðåëà, âëàñòèâîñò³ ïðàâà, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà ³íøèõ 
ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà é äåðæàâè – öå â³÷í³ ïè-
òàííÿ, ÿê³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, í³êîëè íå çíàéäóòü çàãàëüíîïðèéíÿòîãî 
íàóêîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì âèð³øåííÿ. Âîäíî÷àñ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè ïðî 
äèñêðåòí³ñòü ó ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äóìêè, ùî çóìîâëþєòüñÿ íàñàìïåðåä ïî-
ÿâîþ íîâèõ ñóñï³ëüíèõ âèêëèê³â. Тàê, öåíòðàëüíå ïèòàííÿ ñåðåäíüîâ³÷íî¿ 
ïðàâíè÷î¿ äóìêè – ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâè é öåðêâè – çà 
äîáè ðàííüîáóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é ïîñòóïèëîñÿ ì³ñöåì ïèòàííþ ïðî ïðàâà 
ëþäèíè òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâ ëþäèíè é ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íàñòóïí³ñòü ³ äèñêðåòí³ñòü ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é þðèñïðóäåíö³¿ ïðîÿâ-
ëÿþòüñÿ â çáåðåæåíí³ òðàäèö³é íîðìàòèâíîãî ï³äõîäó äî ïðàâà, îñîáëèâî 
â³äì³òíîãî â ãàëóçåâèõ äîñë³äæåííÿõ òà îäíî÷àñíîìó ôîðìóâàíí³ ³íòåãðàëü-
íèõ êîíöåïö³é ïðàâà. Çîêðåìà, òàê³ âäàë³ ñïðîáè çðîáëåíî Î.М. Êîñòåí-
êîì, Þ.М. Îáîðîòîâèì, Ï.М. Рàá³íîâè÷åì. Ïðè÷îìó íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî 
ìîæëèâîñò³ ³íòåãðàëüíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ íå áåçìåæí³. Яê ñëóøíî çàóâà-
æóє М.І. Êîçþáðà, íà ð³âí³ ñâ³òîãëÿäíî-ö³íí³ñíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîçèö³é, 
íà ÿêèõ ґðóíòóþòüñÿ ïðèðîäíî-ïðàâîâèé, þðèäèêî-ïîçèòèâ³ñòñüêèé ³ ñîö³î-
ëîã³÷íèé òèïè ïðàâîðîçóì³ííÿ, ¿õ ñèíòåç íå ìîæëèâèé [4, ñ. 10–21].

Ïîë³ïàðàäèãìàëüí³ñòü þðèñïðóäåíö³¿ íå âèêëþ÷àє äîì³íóâàííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Çíàííÿ âèòîê³â ³ õàðàêòåðó äî-
ì³íóþ÷îãî â êðà¿í³ òèïó ïðàâîðîçóì³ííÿ – öå êëþ÷ äî ï³çíàííÿ ¿¿ ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè òà îñìèñëåííÿ ¿¿ öèâ³ë³çàö³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ â ö³ëîìó.

Висновки. Îòæå, ïðîáëåìà íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³ є íàäçâè÷àéíî áàãàòî-
ãðàííîþ, âèìàãàє êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ç áîêó ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê òà 
ïðèâåðòàє óâàãó íå ëèøå þðèñò³â, à é ô³ëîñîô³â, ñîö³îëîã³â, åêîíîì³ñò³â. 
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Дîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ ïåðåõ³äíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù ³ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïðèíöèïó íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³ äîçâîëÿє ðîçãëÿäàòè ¿õ ÿê єäèíèé 
ïðîöåñ, ùî ìàє çàãàëüí³ ³ñòîðè÷í³ êîð³ííÿ, äæåðåëà, þðèäè÷íó òåõí³êó, 
³äåîëîã³þ, à òàêîæ äîçâîëÿє âèð³øóâàòè ïðîãàëèíè é êîë³ç³¿, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó þðèäè÷íèé ïðàêòèö³ òà є áàçîâèì, ñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì ðîçâèòêó 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Дîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî íàêîïè÷óєòüñÿ â ìåæàõ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ³ñòîðè÷íî¿ åïîõè àáî ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè, ïåðåäàєòüñÿ â ³íø³. Тàêèì ÷èíîì, íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³ âèñòóïàє 
ñïîëó÷íèì ÿâèùåì, ÿêå ç’єäíóє ìèíóëå ³ç ñüîãîäåííÿì.

Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ é çì³ñòó íàñòóïíîñò³ â ïðàâ³ є ïåðñïåêòèâíèì íà-
ïðÿìîì ñàìîñò³éíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿ òà 
äîçâîëÿє íàì îòðèìàòè çíàííÿ, ïîòð³áí³ äëÿ âèð³øåííÿ ñó÷àñíèõ äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàєòüñÿ ïðîáëåìàòèêà íàñòóïíîñò³ ïðàâà ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ êàòå-
ãîð³¿, àíàë³çóþòüñÿ ð³çí³ ïîçèö³¿ ùîäî ñóòíîñò³ íàñòóïíîñò³ ïðàâà. Âèÿâëÿþòüñÿ é àíàë³çó-
þòüñÿ ôàêòîðè, ÿê³ çóìîâëþþòü íàñòóïí³ñòü ïðàâà. Дî ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â íàñòóïíîñò³ 
â ïðàâ³ ñë³ä â³äíîñèòè ôàêòîðè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâíó âîëþ. Âèä³ëÿєòüñÿ òàêèé 
ñîö³àëüíèé ³ âîäíî÷àñ ïðàâîâèé ôàêòîð, ÿê òðàäèö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äî ÿêèõ ð³çí³ 
àâòîðè â³äíîñÿòü îá’єäíàííÿ ð³çíèõ ö³â³ë³çàö³éíèõ ìîäåëåé ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Íàñòóïí³ñòü ó ïðàâ³ ìîæå âèðàæàòèñÿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ, ïðàâîâèõ ³íñòèòóòàõ, ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³, ïðàâîâ³é ïîâåä³íö³. Íàéá³ëüø ÿñêðàâî íàñòóïí³ñòü ïðàâà ïðîÿâëÿєòüñÿ â êîäè-
ô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ïðàâîâèõ çâè÷àÿõ. Íàñòóïí³ñòü ïðàâà є âàæëèâèì 
ìåõàí³çìîì, çàâäÿêè ÿêîìó â³äáóâàєòüñÿ îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çáåð³ãàєòüñÿ ö³ííèé íàêîïè÷åíèé ³ ïåðåæèòèé äîñâ³ä.

Ïîðÿä ³ç âèâ÷åííÿì íàñòóïíîñò³ ïðàâà â çàêîíîäàâñòâ³ òà þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ òàêîæ 
ðîçãëÿäàєòüñÿ íàñòóïí³ñòü ó þðèäè÷í³é íàóö³. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî íàñòóïíèé çâ’ÿçîê ó 
ïðàâ³ äîçâîëÿє âèÿâèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ âèáóäîâàíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè òà êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâ ¿¿ ³ñíóâàííÿ.

Êëючîві сëîва: òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, íàñòóïí³ñòü ïðàâà, íàñòóïí³ñòü çàêî-
íîäàâñòâà, íàñòóïí³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, íàñòóïí³ñòü þðèäè÷íî¿ íàóêè.
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Маòвååва Ë. Г. Преемственность права как общетеоретическая категория в иссле-
довании транзитивности права. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ïðååìñòâåííîñòè ïðàâà êàê îáùåòåîðåòè÷å-
ñêîé êàòåãîðèè, àíàëèçèðóþòñÿ ðàçíыå òî÷êè çðåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñóùíîñòè ïðååìñòâåí-
íîñòè ïðàâà. Âыÿâëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðы, êîòîðыå îáóñëàâëèâàþò ïðååìñòâåí-
íîñòü ïðàâà. Ê ñîöèàëüíыì ôàêòîðàì ïðååìñòâåííîñòè â ïðàâå ñëåäóåò îòíîñèòü ôàêòîðы 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííóþ âîëþ. Âыäåëÿåòñÿ òàêîé ñîöèàëüíыé è îäíîâðåìåííî 
ïðàâîâîé ôàêòîð, êàê òðàäèöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ê êîòîðыì ðàçíыå àâòîðы îòíî-
ñÿò îáъåäèíåíèå ðàçíыõ öèâèëèçàöèîííыõ ìîäåëåé è ïðàâîâîé ñèñòåìы.

Ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå ìîæåò âыðàæàòüñÿ â ïðàâîâыõ íîðìàõ è ïðàâîâыõ èíñòèòó-
òàõ, ïðàâîñîçíàíèè, ïðàâîâîì ïîâåäåíèè. Íàèáîëåå ÿðêî ïðååìñòâåííîñòü ïðàâà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â êîäèôèöèðîâàííыõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâыõ àêòàõ è ïðàâîâыõ îáы÷àÿõ. Ïðååìñòâåí-
íîñòü ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âàæíыì ìåõàíèçìîì, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçы ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííыõ îòíîøåíèé, ñîõðàíÿåòñÿ öåííыé 
íàêîïëåííыé è ïåðåæèòыé îïыò.

Íàðÿäó ñ èçó÷åíèåì ïðååìñòâåííîñòè ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâå è þðèäè÷åñêîé ïðàê-
òèêå òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Дåëàåòñÿ âыâîä, ÷òî 
ïðååìñòâåííàÿ ñâÿçü â ïðàâå ïîçâîëÿåò âыÿâèòü ñîîòíîøåíèå âыñòðîåííîé îòå÷åñòâåííîé 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìы è êîíêðåòíыõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé åå ñóùåñòâîâàíèÿ.

Êëючåвыå сëîва: òðàíñôîðìàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìы, ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå, ïðååì-
ñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðååìñòâåííîñòü þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, ïðååìñòâåííîñòü 
þðèäè÷åñêîé íàóêè.
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Matveeva L. G. Law succession as a general theoretical category in the study of law 
transitiveness. – Article.

The article deals with the problems of law succession as a general theoretical category; 
it is analyzed different points of view concerning the nature of law succession. It is identified 
and analyzed the factors that determine the law continuity. The social factors of continuity in 
the law should include: factors of development of society, a will of state. It is distinguished 
at the same time a social and legal factors as the tradition of legal regulation to which 
different authors include unification of different civilizational model and the legal system. Law 
succession may be expressed in the law and legal institutions, sense of justice, legal behavior.

The law succession is manifested most clearly in codified legal acts and legal traditions. The 
law succession is an important mechanism by which updates the legal framework regulating 
social relations and saved valuable lessons, a lived experience.

Along with the study of law succession in legislation and legal practice, it is considered 
the continuity in jurisprudence. It is concluded that the successive link in the law ratio reveals 
the architecture of the domestic state legal system and the specific historical conditions of its 
existence.

Key words: transformation of the legal system, law succession, succession in legislation, 
succession of law practice, succession of legal science.
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УДК 347.764(477)

Н. Á. Ïацóðіÿ

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ 
МЕДИЧНОГО СТРАХУВАННЯ УЧАСНИКІВ БОЙОВИХ ДІЙ 

ЯК ЕЛЕМЕНТА ВІЙСЬКОВО-МЕДИЧНОЇ ДОКТРИНИ

Постановка проблеми. Ïèòàííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â 
áîéîâèõ ä³é (ó ðîçóì³íí³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 
ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 413 ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é є òàê³ îñîáè: â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³ (ðåçåðâ³ñòè, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³) òà ïðàö³âíèêè Çáðîéíèõ 
Сèë Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, Сëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Сëóæáè 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
Дåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, îñîáè ðÿäîâîãî é 
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè М³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, Дåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, Дåð-
æàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Дåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àð-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ çàõèùàëè íåçàëåæí³ñòü, 
ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè òà áðàëè áåçïîñåðåäíþ 
ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ïåðåáó-
âàþ÷è áåçïîñåðåäíüî â ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, 
à òàêîæ ïðàö³âíèêè ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàëó÷àëèñÿ 
é áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿ â ðàéîíàõ ¿¿ 
ïðîâåäåííÿ [1]) íàáóëî ñâîє¿ àêòóàëüíîñò³ â êâ³òí³ 2014 ðîêó ï³ñëÿ äå-
êëàðóâàííÿ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâè íàì³ð³â ùîäî íàäàííÿ 
ñòðàõîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì íà ñóìó, ùî íå ïåðåâèùóє 1 
ìëí ãðí [4].

Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èìî, ùî ç êâ³òíÿ 2014 ðîêó äî ñüîãîäí³ âêàçàíèé 
ìåõàí³çì êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè é 
â³äíîâëåííÿì çäîðîâ’ÿ, â Óêðà¿í³ íå çàïðîâàäæåíî.

Стан дослідження проблеми. Іñòîð³þ âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó ñòðà-
õóâàííÿ äîñë³äæóâàëè Â.Р. Іäåëüñîí, Â.Ê. Рàéõåð, Л.І. Рåéòìàí, Â.І. Сåðå-
áðîâñüêèé, Â.Ê. Тóðá³íà, Þ.Б. Фîãåëüñîí, Г.Ф. Шåðøåíåâè÷, М.Я. Шèì³-
íîâà, Â.Ï. Яí³øåí òà ³íø³ àâòîðè.

© Ïàöóð³ÿ Í. Б., 2014
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Дëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñòðàõó-
âàííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ïðàö³ íàóêîâö³â Óêðà¿íè (çîêðåìà, Â.Д. Бà-
çèëåâè÷à, Ê.С. Бàçèëåâè÷, Î.І. Бàðàíîâñüêîãî, Î.Д. Âàñèëèêà, Â.М. Гåéöÿ, 
М.С. Êëàïêîâà, Ï.À. Лàéêà, Î.Â. Í³êîëàєíêà, С.С. Îñàäöÿ, Â.М. Фóðìàíà, 
À.À. Чóõíà, С.І. Þð³ÿ, Î.І. Яñòðåìñüêîãî) òà Рîñ³¿ (íàïðèêëàä, І.Г. Іâàíî-
âî¿, Є.Т. Êîãîëîâñüêî¿, Л.І. Рåéòìàíà, Г.М. Тàã³єâà).

Ï³äґðóíòÿì äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ ñòàëè ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â òà åêîíîì³ñò³â Â.Б. Àâåð’- 
ÿíîâà, À.І. Бåðëà÷à, Þ.Ï. Бèòÿêà, Л.Ê. Âîðîíîâî¿, Î.Ï. Îðëþê, Ï.М. Рàá³-
íîâè÷à, Þ.С. Шåìøó÷åíêà. Тàêîæ áóëî âèêîðèñòàíî ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ ìå-
äè÷íîìó ïðàâó, àâòîðàìè ÿêèõ є óêðà¿íñüê³ é çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè Â.І. Àãàð- 
êîâ, М.М. Б³ëèíñüêà, Þ.Â. Âîðîíåíêî, М.Ф. Гåðàñèìåíêî, Ç.С. Гëàäóí, 
І.Þ. Гðèãîð’єâ, Л.М. Дåøêî, Î.Þ. Êàøèíöåâà, Â.М. Ïàøêîâà òà ³íø³.

Ïðîòå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ÿê åëåìåíòà Â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ äîêòðèíè â 
óêðà¿íñüêîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ùå íå äîñë³äæóâàëîñÿ. Ç îãëÿäó íà ñó÷àñíó åêî-
íîì³êî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ âîíî ïîòðåáóє êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü óïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ÿê åëåìåíòà Â³éñüêîâî-ìåäè÷-
íî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè; àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî âèçíà÷àє óìîâè é 
ìåõàí³çì çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é; çä³éñ-
íåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó îñíîâíèõ íàóêîâèõ êàòåãîð³é ñòðàõîâîãî 
ïðàâà, ÿê³ є âçàєìîïîâ’ÿçàíèìè ³ç ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ êàòåãîð³єþ ìåäè÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí – îáîâ’ÿçêîâèì ìåäè÷íèì ñòðàõóâàííÿì; ôîðìóëþâàííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â 
áîéîâèõ ä³é; îáґðóíòóâàííÿ çì³íè íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿.

Виклад основного матеріалу. Ïèòàííÿ îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â ó íàø³é äåðæàâ³ ìàє âëàñíó ³ñòîð³þ. 19 ñåðïíÿ 1992 
ðîêó Êàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó ¹ 488 «Ïðî 
óìîâè äåðæàâíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ïðèçâàíèõ íà çáîðè, ³ ïîðÿäîê âèïëàò ¿ì 
òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé ñòðàõîâèõ ñóì» (äàë³ – Ïîñòàíîâà ¹ 488), ÿêîþ çàïðî-
âàäæóâàëîñÿ äåðæàâíå îáîâ’ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ïðèçâàíèõ íà çáîðè. Âêàçàíå ñòðàõóâàííÿ 
ïðîâàäèëîñÿ ÍÀСÊ «ÎРÀÍТÀ» çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïîñòàíîâîþ ¹ 488 ðîçì³ðè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â âñòàíîâëþâàëèñÿ ùî-
ð³÷íî ÍÀСÊ «ÎРÀÍТÀ» çà ïîãîäæåííÿì ³ç М³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê.

Сòðàõîâ³ ïëàòåæ³ ñïëà÷óâàëèñÿ ñòðàõóâàëüíèêàìè ùîì³ñÿ÷íî äî 25 ÷èñ-
ëà â ðîçì³ð³ 1/12 ÷àñòèíè ð³÷íî¿ ñóìè.

Ïðè öüîìó ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³, ùî íå áóëè âèêîðèñòàí³ â ïîòî÷íîìó ðîö³ 
íà âèïëàòó ñòðàõîâèõ ñóì, ï³äëÿãàëè çàðàõóâàííþ äî ÷åðãîâèõ ïëàòåæ³â, 
à êîøòè, ÿêèõ íå âèñòà÷àëî íà âèïëàòó öèõ ñóì, äîäàòêîâî ñïëà÷óâàëèñÿ 
ñòðàõóâàëüíèêàìè.

Н. Á. Ïацóðіÿ. Проблеми та перспективи запровадження медичного страхування
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ÍÀСÊ «ÎРÀÍТÀ» âèïëà÷óâàëà ñòðàõîâ³ ñóìè â òàêèõ âèïàäêàõ:
à) ó ðàç³ çàãèáåë³ àáî ñìåðò³ çàñòðàõîâàíîãî éîãî ñïàäêîєìöÿì ó ðîçì³ð³ 

100-êðàòíîãî ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ íà ÷àñ çàãèáåë³ àáî ñìåðò³ 
çàñòðàõîâàíîãî;

á) ó ðàç³ âòðàòè çàñòðàõîâàíèì ïðàöåçäàòíîñò³, ùî ñòàëàñÿ âíàñë³äîê 
ïîðàíåííÿ (êîíòóç³¿, òðàâìè ÷è êàë³öòâà), çàõâîðþâàííÿ, îòðèìàíèõ ó ïå-
ð³îä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè (çáîð³â), ó ðîçì³ð³ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, ùî âèçíà÷àєòüñÿ â ïðîöåíòíîìó â³äíîøåíí³ äî çàãàëüíî¿ 
ñóìè ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê çàãèáåë³ àáî ñìåðò³.

Âèïëàòè ñòðàõîâèõ ñóì, çàçíà÷åíèõ ó ï³äïóíêòàõ «à» ³ «á», ó çâ’ÿçêó 
ç íàñòàííÿì ñòðàõîâî¿ ïîä³¿ ïðîâàäèëèñÿ çà âèðàõóâàííÿì ðàí³øå âèïëà-
÷åíèõ ñòðàõîâèõ ñóì çà öþ æ ñòðàõîâó ïîä³þ. Ïðè öüîìó ñòðàõîâà ñóìà 
ç òàêîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ ñïëà÷óâàëàñÿ íåçàëåæíî â³ä âèïëàò çà ³íøèìè 
âèäàìè ñòðàõóâàííÿ òà âèïëàò ó ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â.

Ïðîòå âêàçàíèé ìåõàí³çì çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â íå âèïðàâäàâ ñåáå, òîìó 25 ãðóäíÿ 2013 ðîêó Ïîñòàíîâà ¹ 488 
âòðàòèëà ÷èíí³ñòü. Íàòîì³ñòü íàáóëà ÷èííîñò³ Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó М³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 975 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè 
îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ó ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³), ³íâàë³äíîñò³ àáî 
÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ òà ðåçåðâ³ñò³â, ÿê³ ïðèçâàí³ íà íàâ÷àëüí³ 
(àáî ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³ çáîðè ÷è äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³é-
ñüêîâîìó ðåçåðâ³», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îäíîðàçîâà äîïîìîãà є ãàðàíòîâàíîþ 
äåðæàâîþ âèïëàòîþ, ðîçì³ð ÿêî¿ íå çàëåæèòü â³ä ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ òà ñòàíîâèòü ó ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) 609 òèñ. ãðí (ÿê 
ñóìà ìàêñèìàëüíî¿ ãàðàíòîâàíî¿ äåðæàâîþ âèïëàòè).

Дíåì âèíèêíåííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìî-
ãè â ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîãî òà 
ðåçåðâ³ñòà є äàòà ñìåðò³, çàçíà÷åíà ó ñâ³äîöòâ³ ïðî ñìåðòü; ó ðàç³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ àáî ñòóïåíÿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ ³í-
âàë³äíîñò³ – äàòà, çàçíà÷åíà â äîâ³äö³ ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿.

Îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà ïðèçíà÷àєòüñÿ â ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîãî é ðåçåðâ³ñòà, ÿêùî ñìåðòü íà-
ñòàëà çà òàêèõ óìîâ: 1) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì îáîâ’ÿçê³â 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêîíàííÿì 
íèì îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; 2) ó ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâöåì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ ÷è íåùàñíîãî 
âèïàäêó, ùî ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ íèì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè;  
3) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè ó â³éñüêîâî-
ìó ðåçåðâ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèì ³ ðåçåðâ³ñòîì, ÿêèõ ïðèçâàíî íà íàâ÷àëü-
í³ (àáî ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³ çáîðè.

Îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà ïðèçíà÷àєòüñÿ é âèïëà÷óєòüñÿ òàêèì 
îñîáàì:

1) â³éñüêîâîñëóæáîâöþ, ³íâàë³äí³ñòü ÿêîãî íàñòàëà âíàñë³äîê ïîðàíåííÿ 
(êîíòóç³¿, òðàâìè ÷è êàë³öòâà), îòðèìàíîãî íèì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
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ê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ÷è âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêî-
íàííÿì íèì îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, àáî âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ 
îñîá³ ï³ñëÿ ¿¿ çâ³ëüíåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïðè÷èí 
ó ðîçì³ð³ 250-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ 
³íâàë³äíîñò³ I ãðóïè), 200-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî 
çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ 
âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ II ãðóïè), 150-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, 
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâà-
ë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ III ãðóïè);

2) â³éñüêîâîñëóæáîâöþ, ³íâàë³äí³ñòü ÿêîãî íàñòàëà â ïåð³îä ïðîõîä-
æåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðî-
õîäæåííÿì íèì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, àáî âñòàíîâëåííÿ îñîá³, çâ³ëüíåí³é 
³ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ³íâàë³äíîñò³ íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ 
çâ³ëüíåííÿ ¿¿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ÷è ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òðèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó, 
ïðîòå âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî íåùàñíîãî âèïàäêó, ùî ìàëè ì³ñöå â 
ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñëóæáè, ó ðîçì³ð³ 120-êðàòíîãî ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòà-
íîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ I ãðóïè), 90-êðàò-
íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ 
îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ 
II ãðóïè), 70-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ 
³íâàë³äíîñò³ III ãðóïè);

3) â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîìó ÷è ðåçåðâ³ñòó, ÿêîãî ïðèçâàíî íà íàâ÷àëüí³ 
(÷è ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³ çáîðè àáî äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³é-
ñüêîâîìó ðåçåðâ³, ³íâàë³äí³ñòü ÿêîãî íàñòàëà âíàñë³äîê ïîðàíåííÿ (êîíòó-
ç³¿, òðàâìè ÷è êàë³öòâà), çàïîä³ÿíîãî â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîìó ÷è ðåçåðâ³ñòó 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó 
ðåçåðâ³, àáî íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çáîð³â, ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó ðåçåðâ³, ïðîòå âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ 
÷è íåùàñíîãî âèïàäêó, ùî ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ òàêèõ çáî-
ð³â, ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó ðåçåðâ³, ó ðîçì³ð³ 120-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâ-
ëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ I ãðóïè), 90-êðàòíîãî 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà 
äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ II ãðóïè), 
70-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåç-
äàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâà-
ë³äíîñò³ III ãðóïè).

Ó ðàç³ ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ 
îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà âèïëà÷óєòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, ÿêèé âñòàíîâëþєòüñÿ ìåäèêî-ñîö³àëüíèìè åêñïåðòíèìè 
êîì³ñ³ÿìè, ó ðîçì³ð³, ùî âèçíà÷àєòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä ïåâíèõ ñóì, òàêèì 
îñîáàì:
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– â³éñüêîâîñëóæáîâöþ, ÿêèé îòðèìàâ ïîðàíåííÿ (êîíòóç³þ, òðàâìó ÷è 
êàë³öòâî) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïðèçâåëî 
äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³, – â³ä 
70-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåç-
äàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³;

– â³éñüêîâîñëóæáîâöþ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ÿêèé îòðèìàâ ïî-
ðàíåííÿ (êîíòóç³þ, òðàâìó ÷è êàë³öòâî) ó ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ íèì ñòðî-
êîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïðèçâåëî äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ 
áåç âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³, – â³ä 50-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, 
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ñòóïå-
íÿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³;

– â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîìó ÷è ðåçåðâ³ñòó, ÿêîãî ïðèçâàíî íà íàâ÷àëüí³ 
(÷è ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³ çáîðè àáî äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³é-
ñüêîâîìó ðåçåðâ³, ÿêèé îòðèìàâ ïîðàíåííÿ (êîíòóç³þ, òðàâìó ÷è êàë³öòâî) 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó 
ðåçåðâ³, ùî ïðèçâåëî äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ 
éîìó ³íâàë³äíîñò³, – â³ä 50-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíî-
ãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³.

Îäíàê ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó îäíîðàçîâî¿ 
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é íå çàì³íþє íà ïðàêòèö³ ìåõà-
í³çì êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà 
â³äíîâëåííÿì çäîðîâ’ÿ ïîðàíåíèì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì. Àäæå íà ñüîãîäí³ 
îñíîâíà ïðîáëåìà ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âêàçàíèì îñîáàì ïîëÿãàє, 
çîêðåìà, ó íàäàíí³ íàäâàðò³ñíîãî ðåàá³ë³òàö³éíîãî ë³êóâàííÿ òà ïðîòåçó-
âàííÿ ê³íö³âîê ïîðÿä ³ç íàëåæíèì çàáåçïå÷åííÿì âêàçàíèõ îñ³á ïåðåâ’ÿçó-
âàëüíèìè ìàòåð³àëàìè, ìåäèêàìåíòàìè é ïðîôåñ³éíîþ ìåäè÷íîþ ïñèõîëî-
ã³÷íîþ äîïîìîãîþ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ë³êóâàííÿ òîùî.

Íàéá³ëüøî¿ çíà÷óùîñò³ öÿ ïðîáëåìà íàáóâàє â óìîâàõ íåäîñòàòíüîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, ùî íå äîçâîëÿє ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ ðå-
ñóðñîâ³ ìåðåæ³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóє ñòàí ô³íàíñóâàííÿ â³éñüêîâî-ìåäè÷-
íî¿ ñëóæáè íà çàñàäàõ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè.

Дëÿ çàäîâîëåííÿ ö³є¿ íàãàëüíî¿ ïîòðåáè íàóêîâöÿìè îáґðóíòîâàíî çà-
ïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ М³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè çà 
ðàõóíîê óïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî 
äîçâîëÿє ïîë³ïøèòè ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ ñëóæáè òà ï³ä-
âèùèòè ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â øëÿõîì íàäàííÿ 
ãàðàíòîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèñîêî¿ ÿêîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ó â³éñüêî-
âî-ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ. Ó ðåçóëüòàò³ íàÿâíèõ äîñë³äæåíü âñòàíîâëåíî, ùî 
ââåäåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ äîäàòêîâî äî áþäæåòíèõ âèïëàò є ïåð-
ñïåêòèâíèì [6, ñ. 4, 22].

Ïðè öüîìó ç îãëÿäó íà âëàñíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä óêðà¿íñüêîãî ñòðàõî-
âîãî ðèíêó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ є ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ó âêàçàíèõ âèïàäêàõ óñ³ ³íñòðó-
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ìåíòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àє ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ñòðàõóâàííÿ, äî 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é.

Íàëåæíà â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìîæëèâà ëèøå ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ ґåíåçè 
ñòðàõóâàííÿ ÿê ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà â êîíòåêñò³ ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ ÿê îñíîâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äîñòóïó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî ÿê³ñ-
íèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.

Íàãàäàєìî, ùî çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ çä³éñíþєòüñÿ íîðìàìè Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Гîñïîäàðñüêî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã» òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Сòðàõóâàííÿì âèçíà-
єòüñÿ âèä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ ïîä³é (ñòðàõîâèõ 
âèïàäê³â), âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ àáî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, 
çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ñïëàòè ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â (ñòðàõîâèõ âíåñê³â, 
ñòðàõîâèõ ïðåì³é) ³ äîõîä³â â³ä ðîçì³ùåííÿ êîøò³â öèõ ôîíä³â (ñò. 1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»). Àíàë³ç ñò. ñò. 5, 6, 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòðàõóâàííÿ» äîâîäèòü, ùî ñòðàõóâàííÿ çà êðèòåð³єì фîðìè çäіéснåннÿ 
ï³äëÿãàє ïîä³ëó íà äîáðîâ³ëüíå òà îáîâ’ÿçêîâå.

Тàêèì ÷èíîì, ó ïîäàëüøîìó çì³ñò ñó÷àñíî¿ ðåôîðìè ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïîòðåáóє ïåðåõîäó â³ä áþäæåòíî¿ äî áþ-
äæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè, ÿêà ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó ôîðì³ ÿê äîáðîâ³ëü-
íîãî, òàê ³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèêëàäåíå äîâîäèòü, ùî ç îãëÿäó íà ñîö³àëüíó é åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³ ùîäî ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, â Óêðà¿í³ ìàє ñï³â³ñíóâàòè äâà ìåõàí³çìè çàõèñòó ìàéíîâèõ 
³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é (îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà òà ìåäè÷íå 
ñòðàõóâàííÿ), ÿê³ ìàþòü ï³äêîðþâàòèñÿ єäèí³é ìåò³ – êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, 
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó÷àñíèêàì áîéîâèõ 
ä³é, â³äíîâëåííÿì çäîðîâ’ÿ òà â ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Íàâåäåíå àêòóàë³çóє ïðîáëåìó çàêð³ïëåííÿ îçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè áåç ðîçïîðîøåííÿ íîðì, ùî âðåãóëüîâóþòü ìåõàí³çì òà 
óìîâè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, çà ð³çíèìè äæåðåëà-
ìè. Âêàçàíå ìîæëèâå ëèøå â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â Óêðà¿í³ íîâî¿ Â³éñüêîâî-ìå-
äè÷íî¿ äîêòðèíè (äàë³ – ÂМД) ÿê ö³ë³ñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Сë³ä íàãîëîñèòè, ùî âëàñíà ÂМД є áàçîâèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì 
ó â³éñüêîâèõ ìåäèê³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Â Óêðà¿í³ ðîçðîáêó ÂМД áóëî 
çàïî÷àòêîâàíî íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîêàõ, êîëè âïåðøå áóëî ñôîðìóëüîâàíî 
ñó÷àñí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê.

Ó âêàçàíîìó ïðîåêò³ áóëî íàäàíî âèçíà÷åííÿ ÂМД Óêðà¿íè ÿê ñóêóï-
íîñò³ íàóêîâî îáґðóíòîâàíèõ ïðèíöèï³â, єäèíèõ îðãàí³çàö³éíèõ âèìîã ³ 
ïðîôåñ³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â â³éñüêîâî¿ ìåäèöèíè, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåííÿ é ï³äâèùåííÿ áîєçäàòíîñò³ îñîáîâîãî 
ñêëàäó, íà çáåðåæåííÿ æèòòÿ, çàïîá³ãàííÿ ³íâàë³äíîñò³ òà ÿêîìîãà øâèäøå 
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ïîâåðíåííÿ äî ñòðîþ ÷è òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðà-
íåíèõ ³ õâîðèõ, à òàêîæ íà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ âñ³є¿ 
ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè. Ïðîòå, íåçâà-
æàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü ³ ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü ÂМД Óêðà¿íè 
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ âîíà íå çíàéøëà. Çâåðíóâ-
øèñü äî ìèíóëîãî äîñâ³äó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âïåðøå íà òåðåíàõ êîëèø-
íüîãî СРСР ñóòí³ñòü ÂМД áóëî ñôîðìóëüîâàíî ùå â 1942 ðîö³, ³ ç òîãî 
÷àñó âîíà íå ìîäåðí³çóâàëàñÿ.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå ÂМД Óêðà¿íè – öå íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ùî 
ì³ñòèòü ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà îðãàí³çàö³þ é ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â³éñüê (ñèë) òà ïðèçíà÷àєòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ. Âèìîãè ÂМД ïîøèðþþòüñÿ íà ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ âèä³â 
Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè â ìèðíèé ÷àñ, ïåð³îä ìîá³ë³çàö³éíîãî ðîçãîðòàííÿ 
òà âîєííèé ÷àñ. À ïðèíöèïè é ïîëîæåííÿ ÂМД ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ³íøèõ 
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ [3, ñ. 6].

Рîáîòà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÂМД Óêðà¿íè òðèâàє é íèí³. 11 âåðåñíÿ 
2014 ðîêó â Êèєâ³ â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Ïðåçèä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäå-
ì³¿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÀМÍ). Çóñòð³÷ áóëî ïðèñâÿ÷åíî ïðî-
áëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ìåäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
(äàë³ – ÀТÎ). Ïðåçèäåíò ÍÀМÍ Óêðà¿íè àêàäåì³ê À.М. Сåðäþê êîðîòêî 
ïðåçåíòóâàâ ïðîåêò ÂМД Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíî¿ ÍÀМÍ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ³ç 
ñèëîâèìè ì³í³ñòåðñòâàìè é â³äîìñòâàìè. Â³í çàçíà÷èâ: «Àíàë³ç âèêîíàííÿ 
çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ÀТÎ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêî 
âèçíà÷åíîãî ïîðÿäêó âçàєìîä³¿ ìåäè÷íèõ ñëóæá ñèëîâèõ â³äîìñòâ Óêðà¿íè 
é íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Цå ó ñâîþ ÷åðãó óñêëàäíþє ïðî-
öåñ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, çàä³ÿíèì â ÀТÎ, òà 
öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ â çîí³ áîéîâèõ ä³é. Сàìå òîìó ðîçðîáëåíî ïðîåêò 
ÂМД, ìåòîþ ÿêî¿ є ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ð³çíèõ âàð³àíòàõ çàñòîñóâàííÿ ñèëîâèõ â³äîìñòâ» [5].

Çã³äíî ç ïðîåêòîì Â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ äîêòðèíè ¿¿ ìåòîþ є ñòâîðåííÿ 
äîñòóïíî¿, óí³âåðñàëüíî¿, áàãàòîïðîô³ëüíî¿, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê, ÿêà ïåðåäáà÷àє íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà òåðè-
òîð³àëüíèì ïðèíöèïîì òà äîçâîëèòü çàïîá³ãòè, îáìåæèòè é ìàêñèìàëüíî 
ñêîðîòèòè ìàñøòàáè óðàæåííÿ â³éñüê ó ìèðíèé ³ âîєííèé ÷àñ øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ãàðàíòîâàíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî îðãàí³çîâàíîãî ðåàãóâàííÿ 
ñèë ³ çàñîá³â â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ ñëóæáè. Д³àïàçîí ìåòè âêëþ÷àє çàáåçïå-
÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ë³êóâàëüíî-åâàêóàö³éíèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³єí³÷íèõ ³ ïðî-
òèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â, óñ³õ êîìïîíåíò³â ïðîöåñó ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íà ï³äñòàâ³ àäåêâàòíîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿, íàÿâí³ñòü ñó÷àñíîãî òåõí³÷íîãî 
îñíàùåííÿ, óñåá³÷íîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ôàêòîð³â, ùî áàçó-
þòüñÿ íà ïåðåäîâèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ, à òàêîæ çì³öíåííÿ é 
â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ï³äâèùåííÿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ 
â³éñüê çà â³äïîâ³äíîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìåäè÷íèõ ³ 
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íåìåäè÷íèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
â³éñüê, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íîâèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìîâàì òà 
ñó÷àñíèì çàâäàííÿì íàâ÷àëüíî-áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè â³éñüê.

Сòðàòåã³÷íà ïåðåáóäîâà ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê ïîâèí-
íà çä³éñíþâàòèñÿ â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é ñòðàòåã³¿ âäîñêîíàëåííÿ 
Çáðîéíèõ Сèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñòðóêòóð ñåêòîðà áåçïåêè äåðæàâè â ìèð-
íèé ³ âîєííèé ÷àñ.

Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ â äîñÿãíåíí³ îñíîâíî¿ ìåòè ÂМД ìàþòü òàê³ íà-
ïðÿìè: äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³; îð-
ãàí³çàö³ÿ âçàєìîä³¿ òà ïîєäíàííÿ çóñèëü â³éñüêîâî-ìåäè÷íèõ ³ ìåäè÷íèõ 
ñëóæá ùîäî ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê ³ íàñåëåííÿ ó âîєííèé ÷àñ; 
çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî¿ ãîòîâíîñò³ ñèë ³ çàñîá³â â³éñüêîâî-ìåäè÷íèõ ñëóæá 
òà ìåäè÷íèõ ñëóæá ó ìåæàõ єäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó â ìèðíèé ³ âî-
єííèé ÷àñ; ïðîô³ëàêòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çáðîéíèõ ñèë; áóä³âíèöòâî ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê íà ñó-
÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ çàñàäàõ, ó òîìó ÷èñë³ âïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî-ñòðà-
õîâî¿ ìåäèöèíè; ÿê³ñíå íàäàííÿ ïåðâèííî¿ òà ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè â ðàç³ ïîðàíåíü, òðàâì ³ çàõâîðþâàíü, ÿêíàéøâèäøîãî â³äíîâëåííÿ 
áîєçäàòíîñò³ é ïðàöåçäàòíîñò³; ìåäèêàìåíòîçíå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ ñëóæáè; óïðàâë³ííÿ â³é-
ñüêîâî-ìåäè÷íîþ íàóêîþ òà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà; êàäðîâà ïîë³òèêà; ôîð-
ìóâàííÿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Сèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïîë³òèêè ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê 
ïåðåäáà÷àє, ùî êîæåí ³ç öèõ íàïðÿì³â є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ö³ë³ñíî¿ 
ÂМД, ÿê³ ñòðóêòóðíî é ôóíêö³îíàëüíî âçàєìîïîâ’ÿçàí³.

Âêàçàíèé ïðîåêò ñêëàäàєòüñÿ ç 18 ðîçä³ë³â. Дîö³ëüíî, ùîá ñàìå ðîçä³ëè 
8 «Â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íèé êîìïîíåíò» òà 12 «Îñíîâí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè 
ñèñòåìè â³éñüêîâî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ» ÂМД Óêðà¿íè âì³ùóâàëè ïîëîæåííÿ 
ùîäî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â є îäíèì 
³ç êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âêàçàíèõ îñ³á äåðæàâîþ òà ãà-
ðàíòóє ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü îñîáëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, à ñàìå â³é-
ñüêîâèì ³ ÷ëåíàì ¿õí³õ ñ³ìåé, öåé âèä ñòðàõóâàííÿ ÿê äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ 
ïîâèíåí çàéòè ñâîє çàêð³ïëåííÿ ó ÂМД Óêðà¿íè.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, ïîøóê íîâèõ øëÿõ³â ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, òàêèõ ÿê ñòðàõóâàííÿ, є ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ÿê äëÿ 
äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Àëüòåðíàòèâîþ є ïåðåõ³ä â³ä 
ñèñòåìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äî íîâî¿, á³ëüø äî-
ñêîíàëî¿ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – ñèñòåìè ñòðàõîâî¿ 
ìåäèöèíè, ÿêà âèð³øóє ïèòàííÿ ãàðàíòîâàíîñò³ é äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã äëÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â ó 
ñôåðó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Висновки. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå â³äïîâ³äàє ðèíêîâèì âè-
ìîãàì òà îá’єêòèâíî ïîòðåáóє ðåôîðìóâàííÿ. Іäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷-
íî îáґðóíòîâàíî¿ òà ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ îõîðîíè 
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çäîðîâ’ÿ – áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìîäåë³, ÿêà îðãàí³÷íî ïîєäíóâàëà á äåðæàâ-
íèé ³ ïðèâàòíèé ñåêòîðè ìåäèöèíè, ґðóíòóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ îáîâ’ÿçêîâî-
ñò³, ñîë³äàðíîñò³, äîñòóïíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ [2, ñ. 10].

Ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é 
ÿê åëåìåíòà Â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ôîðì éîãî çä³éñíåííÿ, ïîðÿäêó 
âíåñåííÿ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â òà çä³éñíåííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò òîùî.
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УДК 343.2.01

Н. А. Оðëîвсьêа

СУДОВИЙ ПРЕЦЕДЕНТ 
ЯК ДЖЕРЕЛО КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ é äîêòðèí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ñóòòєâî ïîæâà-
âèëèñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî êîíöåïòóàëüíèõ ïðîáëåì äæåðåë ö³є¿ ãàëóç³, ùî є 
â³äëóííÿì çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîøóê³â. Тàê, òåîðåòèêè çàçíà÷àþòü, ùî 
ñïðîáè íàäàííÿ ïîçèòèâíîìó ïðàâó õàðàêòåðó «äîñêîíàëîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà» (êîäåêñó ïðèïèñ³â), ÿêå ìîãëî á îõîïëþâàòè âñ³ ïîäðîáèö³ òà ïåðåä-
áà÷àòè âñ³ ìîæëèâ³ âèïàäêè, є õèáíèìè. Çàêîí íåìèíó÷å çàëèøàєòüñÿ íà 
ð³âí³ àáñòðàêòíîñò³ òà âñåçàãàëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî, ïðèõèëüíèêè ïîçèòèâ³ç-
ìó â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä ðîçóì³ííÿ çàêîíó, ÿêå ïàíóâàëî â XIX ñòîë³òò³. Íèí³ 
âîíè âèçíàþòü ïðàâîòâîð÷ó ðîëü, à â³äòàê ³ þðèäè÷íó ÷èíí³ñòü äîãîâîð³â, 
äîêòðèí ³ ð³øåíü ñóää³â. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ äîâîäèòüñÿ âèçíàòè, ùî àáñî-
ëþòíèé ñóâåðåí³òåò çàêîíó â êðà¿íàõ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿ є 
ô³êö³єþ, ïîðÿä ³ç íèì ³ñíóþòü òàêîæ ³íø³ äæåðåëà ïðàâà [1, ñ. 80, 85].

Ââàæàєìî, ùî öÿ ïîçèö³ÿ ï³äòâåðäæóєòüñÿ íå ëèøå ðåçóëüòàòàìè âïëè-
âó ïðîöåñó ãëîáàë³çàö³¿, çà ÿêîãî â³äáóâàєòüñÿ óí³ô³êàö³ÿ âèä³â ôîðìàëüíèõ 
þðèäè÷íèõ äæåðåë ó âñ³õ ïðàâîâèõ ñ³ì’ÿõ, à é çá³ëüøåííÿì àêòèâíîñò³ 
«íîâèõ» ñóá’єêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³, çîêðåìà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Яêùî ñó÷àñíå ïðàâî ìàє ñïðÿìîâóâàòèñÿ íàñàìïåðåä íà çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá ëþäåé, êîëåêòèâíèõ ñóá’єêò³â ³ çàãàëîì ñóñï³ëüñòâà, òî íå 
ìîæíà í³âåëþâàòè ôîðìàò ïðàâîòâîðåííÿ «çíèçó – âãîðó». Â³äïîâ³äíî, äî 
íîðìàòèâíîãî àêòà (îñíîâíîãî äæåðåëà, ÿêå îïîñåðåäêîâóє ôîðìàò ïðàâî-
òâîðåííÿ «çâåðõó – âíèç») óñå ÷àñò³øå äîäàþòüñÿ é ³íø³ äæåðåëà ïðàâà, 
ñåðåä ÿêèõ íàçâåìî ïðåöåäåíò [2, ñ. 12–13], íàñàìïåðåä ñóäîâèé.

Дëÿ «ñïîæèâà÷³â» êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (ñòîð³í êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
êîíôë³êò³â, äåðæàâè) ïèòàííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ìîæ-
ëèâîñòÿìè îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè ñó÷àñíîñò³, í³âåëþâàííÿ 
íîðìàòèâíî¿ íåñò³éêîñò³, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä òà çà-
ãàëîì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé íå є àáñòðàêòíèì 
³äåàëüíèì êîíñòðóêòîì, àäæå éîãî ñë³ä íàïîâíþâàòè ðåàëüí³ì çì³ñòîì. І 
öå ïîâèííî ñòàòè çàâäàííÿì íå ëèøå çàêîíîäàâöÿ, à é ïðàâîçàñòîñóâà÷³â. 

© Îðëîâñüêà Í. À., 2014
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Сàìå íà öüîìó íàãîëîøóєòüñÿ ó çâ³ò³ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Ïðî âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà», ïðèéíÿòîìó íà 86 ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 25–26 áåðåçíÿ 2011 
ð., ó âèñíîâêàõ êîíôåðåíö³¿ «Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ÿê ïðàêòè÷íå ïîíÿòòÿ», 
ïðîâåäåíî¿ Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³єþ â ñï³âïðàö³ ç М³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Âåëèêî¿ Бðèòàí³¿ òà Цåíòðîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà Б³íãõåìà 2 
áåðåçíÿ 2012 ð.

Іíòåðåñ äî ïðîáëåìàòèêè äæåðåë êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â ö³ëîìó (ó òîìó 
÷èñë³ ÿê ñêëàäîâî¿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ äæåðåë) ³ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó çî-
êðåìà âèÿâëÿþòü ÿê êðèì³íàë³ñòè, òàê ³ òåîðåòèêè ïðàâà: Ï.Ï. Àíäðóøêî, 
Þ.Â. Бàóë³í, À.Е. Жàë³íñüêèé, Д.Â. Êèðèëþê, Â.М. Êàìïî, Î.Г. Ê³áàëüí³ê, 
М.І. Êîçþáðà, Â.Î. Êîòþê, Д.Â. Êóõíþê, М.Ï. Êóöåâè÷, Л.À. Лóöü, Б.Â. 
Мàëèøåâ, М.І. Мåëüíèê, Â.Î. Íàâðîöüêèé, À.Â. Íàóìîâ, Ê.Â. Îáðàæèєâ, 
Ï.М. Рàáèíîâè÷, À.Î. Сåë³âàíîâ, Î.Ф. Сêàêóí, М.І. С³ðèé, Þ.Â. Тðóíöåâ-
ñüêèé, Â.М. Шàïîâàë, С.Â. Шåâ÷óê, Г.Г. Шìåëüîâà òà ³íø³.

Îäíàê äî ñüîãîäí³ â íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ äîì³íóє òðàäèö³éíà ïîçèö³ÿ 
ùîäî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) ÿê єäèíîãî äæå-
ðåëà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ïðè÷îìó ôàõ³âö³ íå ëèøå ôîðìóëþþòü, 
à é ґðóíòîâíî ðîçðîáëÿþòü ïðîáëåìàòèêó áàãàòîäæåðåëüíîñò³ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà.

Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ïðåäñòàâëåíî êîíöåïö³þ ïîä³ëó äæåðåë ïðàâà 
âçàãàë³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çîêðåìà íà ìàòåð³àëüí³ é ôîðìàëüí³. Б³ëü-
øå òîãî, ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè, íàãîëîøóþ÷è íà âèÿâëåíí³ ð³çíèõ «øàð³â» 
áóòòÿ ïðàâà (ñîö³àëüíîãî, ìåíòàëüíîãî é ôîðìàëüíîãî), âèîêðåìëþþòü â³ä-
ïîâ³äí³ ¿ì ìàòåð³àëüí³, ³äåîëîã³÷í³ òà þðèäè÷í³ äæåðåëà [3, ñ. 258]. Ó öüîìó 
ñåíñ³ ³äåîëîã³÷íèì äæåðåëîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìîæå áóòè âèçíàíî ñî-
ö³àëüíó ïðàêòèêó â øèðîêîìó ñåíñ³ öüîãî ñëîâà, ìàòåð³àëüíèìè äæåðåëà-
ìè – Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè, ôîðìàëüíèì 
(þðèäè÷íèì) äæåðåëîì – ÊÊ Óêðà¿íè, ÿêèé â³äîáðàæàє ñïîñ³á âèðàæåííÿ 
é çàêð³ïëåííÿ (ôîðìó) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä 
ôàêòè÷íî ïðèâîäèòü äî òâåðäæåííÿ, ùî ÊÊ Óêðà¿íè, ґðóíòóþ÷èñü íà ïîëî-
æåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íà çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèïàõ ³ íîðìàõ 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (÷. 1 ñò. 3 ÊÊ Óêðà¿íè), âèçíà÷àє ìåæ³ ðåãóëÿòèâíîãî 
çíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â äëÿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ. Бåçïåðå÷íî, öå є íåïðàâèëüíèì, àäæå ñàìå Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ôîðìóє ïðåäìåòíå ïîëå (ìåæ³) êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷àþ÷è ÿê íàéâàæëèâ³ø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ äîö³ëüíî 
ïîñòàâèòè ï³ä îõîðîíó ÊÊ Óêðà¿íè, òàê ³ ò³ ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, ùî ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ çëî÷èíó (àäæå 
ïîêàðàííÿ – öå ïðàâîîáìåæåííÿ).

Б³ëüø ðàö³îíàëüíèì ó öüîìó ñåíñ³ âèäàєòüñÿ ðîçãëÿä êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà ÿê ïîçèòèâíîãî, òîáòî ÷åðåç ñèñòåìó ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèõ äæåðåë 
[4, ñ. 27]. Â³äïîâ³äíî, äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà âñ³ äæåðåëà є ôîðìàëüíèìè 
(ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèìè).

Îäíàê òàêèé ïîãëÿä âèìàãàє äèôåðåíö³àö³¿ äæåðåëà é ôîðìè êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà. Дæåðåëî õàðàêòåðèçóє «âèò³ê», ïîõîäæåííÿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþ-

Н. А. Оðëîвсêаÿ. Судовий прецедент як джерело Кримінального права України



256 Наукові праці НУ ОЮА

þòü â³äíîñèíè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ó öüîìó ïëà-
í³ ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє õàðàêòåðèñòèêà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
¿õ âàæëèâ³ñòü ³ ñïåöèô³êà, àäæå ÿêùî â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òî ¿õ ñë³ä âèçíàòè 
éîãî äæåðåëàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó ôîðìà ÿâëÿє ñîáîþ ñâîєð³äíèé «êîíòåéíåð» 
öèõ íîðì, ñïîñ³á ¿õ çîâí³øíüîãî îô³ö³éíî-äîêóìåíòàëüíîãî âèðàæåííÿ é 
çàêð³ïëåííÿ.

Тàêà äèôåðåíö³àö³ÿ äîçâîëÿє ä³éòè âèñíîâêó, ùî áàãàòîäæåðåëüí³ñòü 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ïîєäíóєòüñÿ ç îäèíè÷í³ñòþ éîãî ôîðìè. Фîðìîþ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ìîæå áóòè ëèøå ÊÊ Óêðà¿íè. Íà íàøå ïå-
ðåêîíàííÿ, îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó íà îêðåì³ ãðóïè 
ñóá’єêò³â (íàïðèêëàä, íåïîâíîë³òí³õ, â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ) àáî ñïåöèô³êà 
ðåàãóâàííÿ íà ïåâí³ âèäè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (êðèì³íàëüí³ ïðî-
ñòóïêè) íå ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â (ÿê, íàïðèêëàä, ó çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ). Â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóòè ìàþòü áóòè ÷àñòèíîþ єäèíîãî êîäèô³êîâà-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà.

Îäíàê ÊÊ Óêðà¿íè íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê çàêîí, ùî âñòàíîâëþє 
çëî÷èíí³ñòü, êàðàí³ñòü ä³ÿííÿ òà ³íø³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè éîãî â÷èíåííÿ (÷. 
3 ñò. 3). Çì³ñò íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ÊÊ Óêðà¿íè є çíà÷íî øèðøèì, àäæå 
â íüîìó ïðåäñòàâëåíî íîðìè-çàâäàííÿ, íîðìè-ïðèíöèïè, íîðìè-äåô³í³ö³¿, 
ñóòî ðåãóëÿòèâí³ íîðìè, ÿê³ çà ñïîñîáàìè ðåãóëþâàííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ íå 
ëèøå íà çàáîðîíí³, à é çîáîâ’ÿçàëüí³ (ó ïîçèòèâíîìó ñåíñ³), çàîõî÷óâàëüí³ 
òà óïîâíîâàæóâàëüí³.

Бàãàòî ôàõ³âö³â, çîêðåìà é І.І. Мèòðîôàíîâ, ââàæàþòü, ùî ñë³ä ðîçð³ç-
íÿòè äæåðåëà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà äæåðåëà êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ó öüîìó ñåíñ³ ïðîïîíóєòüñÿ ãîâîðèòè ïðî áàãàòîäæåðåëüí³ñòü ñàìå 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Ââàæàєìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä є ïåâíîþ ì³ðîþ ðóäè-
ìåíòîì ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè, êîëè єäèíèì âëàñíå äæåðåëîì ïðàâà 
ââàæàâñÿ íîðìàòèâíèé àêò, â³äïîâ³äíî, ïèòàííÿ äæåðåë ïðàâà âèò³ñíÿëèñÿ 
äèñêóðñîì ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèñòåìè ïðàâà é ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, 
îñîáëèâî â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³. Êð³ì öüîãî, âáà÷àєòüñÿ, ùî äè-
ôåðåíö³àö³ÿ äæåðåë ³ ôîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà çàãàëîì äîçâîëÿє âèáóäî-
âóâàòè ñó÷àñíó êîíöåïö³þ îñòàííüîãî.

Ó êîíòåêñò³ äæåðåë ïîðÿä ³ç ÊÊ Óêðà¿íè ìîæíà íàâîäèòè òàêîæ ñóäî-
âèé ïðåöåäåíò. Ââàæàєìî, ùî òðàäèö³éíà ïîçèö³ÿ ùîäî òîãî, ùî ñóäîâèé 
ïðåöåäåíò íå є äæåðåëîì ïðàâà, îñê³ëüêè ñóäè íå є ïðàâîòâîð÷èìè îðãà-
íàìè, à ð³øåííÿ âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é âèñòóïàþòü ëèøå îð³єíòèðàìè 
äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ é çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà (ñóäîâ³ ð³øåííÿ ÿê 
³íòåðïðåòàö³éí³ àêòè), íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ.

Сóäîâèé ïðåöåäåíò – öå ðåçóëüòàò â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ âèùèìè ñó-
äîâèìè ³íñòàíö³ÿìè; öå àêò, ó ÿêîìó ñóä, ï³ääàþ÷è òëóìà÷åííþ òà ðîç’ÿñ-
íþþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïðèïèñè, ôîðìóëþє ïðàâèëà ¿õ çàñòîñóâàííÿ, 
ùî є îáîâ’ÿçêîâèìè ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ.

Мîæíà âèîêðåìèòè íèçêó õàðàêòåðíèõ îçíàê, ïðèòàìàííèõ ñó÷àñíîìó 
ðîçóì³ííþ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó:
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– ïðîäóêóâàííÿ ïðåöåäåíòó ëèøå âèùèìè ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè àáî 
ñóäàìè, єäèíèìè ó ñâîєìó ðîä³;

– íîðìàòèâíèé òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ïðåöåäåíòó ÿê äëÿ 
ñóä³â íèæ÷èõ ³íñòàíö³é, òàê ³ äëÿ âñ³õ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á;

– ïåâíà çâ’ÿçàí³ñòü ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ÿê³ ïðîäóêóþòü ïðåöåäåíòè, 
âëàñíèìè ð³øåííÿìè;

– îïðèëþäíåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ïðåöåäåíòíîãî õàðàêòåðó â áþëåòåíÿõ 
àáî ³íøèõ îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ, ³ â öüîìó ñåíñ³ – ïèñàíèé õàðàêòåð ïðåöå-
äåíòó;

– ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåöåäåíòó íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà;

– ñïðÿìîâàí³ñòü ïðåöåäåíò³â íå ëèøå íà á³ëüø åôåêòèâíèé ³ êâàë³ô³-
êîâàíèé ðîçãëÿä ñóäàìè êîíêðåòíèõ ñïðàâ, à é íà ë³êâ³äàö³þ ïðîá³ë³â ó 
ïðàâ³ òà îäíàêîâå òëóìà÷åííÿ îö³ííèõ ïîíÿòü ó çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ç îãëÿäó íà öå â êîíòåêñò³ ïðîáëåìàòèêè äæåðåë êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âà ìîæíà äèñêóòóâàòè ùîäî ïðåöåäåíòíîñò³ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Сóäó 
Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè, Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Êîíñòèòóö³éíèé Сóä Óêðà¿íè (äàë³ – ÊСÓ) є єäèíèì îðãàíîì êîíñòè-
òóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Щîäî ïðèðîäè éîãî ð³øåíü (ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿê³ 
óõâàëþþòüñÿ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àê-
ò³â, îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè) áóëî 
âèîêðåìëåíî äåê³ëüêà êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â [5, ñ. 101], ñåðåä ÿêèõ є 
ïðèíöèïîâî ïðîòèëåæí³:

– ð³øåííÿ é âèñíîâêè ÊСÓ íå ³ñíóþòü ñàìîñò³éíî òà ìîæóòü âðàõî-
âóâàòèñÿ ëèøå â ïðîöåñ³ íîðìîçàñòîñóâàííÿ ùîäî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè é çàêîí³â (Â.М. Шàïîâàë [6, ñ. 29]);

– ð³øåííÿ ÊСÓ, ÿêèìè âèçíàíî çàêîíè, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè, ìàþòü ñèëó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà, àäæå âîíè ïîðîäæóþòü íîâ³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè; ôàêòè÷íî ÊСÓ 
âèêîíóє ôóíêö³þ íåãàòèâíîãî ïðàâîòâîðöÿ (Â.Ï. Тèõèé [7, ñ. 29]).

Çâåðíåìî óâàãó, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¿¿ íîðìè 
ìàþòü íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó òà є íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿. Тîìó äëÿ çàõèñòó 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ãàðàíòóєòüñÿ çâåð-
íåííÿ äî ñóäó áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Дëÿ äîòðè-
ìàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ ùå â 1996 ð. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè 
ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ 
ïðàâîñóääÿ» çà ¹ 9, ÿêà çîáîâ’ÿçóє ñóäè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ 
ñïðàâ â óñ³õ íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çàñòîñîâóâàòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ÿê 
àêò ïðÿìî¿ ä³¿ [8]. Îäíàê ïðè öüîìó ïèòàííÿ ùîäî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà êîíñòèòóö³éíîñò³/íåêîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â є âèêëþ÷íîþ êîìïåòåíö³єþ ÊСÓ. Çã³äíî ³ç öèì ìîæíà ä³éòè âèñíîâ-
êó, ùî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äáóâàєòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì ïðàâîâèõ ïîçèö³é ÊСÓ.

Н. А. Оðëîвсêаÿ. Судовий прецедент як джерело Кримінального права України



258 Наукові праці НУ ОЮА

Íà íàøó äóìêó, ìàє ðàö³þ Þ.Â. Бàóë³í, çàçíà÷èâøè, ùî ñâîєþ ä³ÿëü-
í³ñòþ ÊСÓ ÿê ãàðàíò âåðõîâåíñòâà Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ 
íàøî¿ äåðæàâè íå ëèøå ñïðèÿє ó ôîðì³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäîâîãî êîíòðî-
ëþ ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é äå-ôàêòî є 
îäíèì ³ç êðåàòèâíèõ ó÷àñíèê³â öèõ ïðîöåñ³â [9, ñ. 23].

Яê çàçíà÷àєòüñÿ â ÷. 2 ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ 
àêòè àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü 
÷èíí³ñòü ³ç äíÿ óõâàëåííÿ ÊСÓ ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü. Ïðè 
öüîìó ð³øåííÿ ÊСÓ íå ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ. Іíàêøå êàæó÷è, àêòè ÊСÓ 
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êëàñè÷íî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè çà ñòðóêòóðîþ, ìåõàí³çìîì 
ïðèéíÿòòÿ é íàáðàííÿ ÷èííîñò³, â³äïîâ³äíî, ¿õ íå ìîæíà ââàæàòè òðàäè-
ö³éíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè [10, ñ. 151]. Çà ñâîєþ ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ âîíè є ñïåöèô³÷íèì äæåðåëîì ïðàâà. Їõ ñïåöèô³÷í³ñòü ïîëÿãàє 
â òîìó, ùî ö³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ôîðìóëþþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, ÿêèé çà ñâîє ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íå є íîð-
ìîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ [9, ñ. 24].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ð³øåííÿ ÊСÓ є ïðåöåäåíòîì, ÿêèé â³äïîâ³äàє 
âñ³ì âèîêðåìëåíèì îçíàêàì ñó÷àñíîãî ïðåöåäåíòó. Ïðàâîâà ïðèðîäà òàêèõ 
ð³øåíü є ïîäâ³éíîþ: öå íå ëèøå îáîâ’ÿçêîâèé ïðåöåäåíò òëóìà÷åííÿ, à é 
íîðìàòèâíèé ïðåöåäåíò, àäæå â³í ìîæå çì³íþâàòè îáñÿã ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ â áóäü-ÿê³é ïðàâîâ³é ñôåð³. Тîìó ââàæàєìî, ùî ð³øåííÿ ÊСÓ ÿê 
ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè є äæåðåëîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Щîäî ïðàâîâèõ ïîçèö³é Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè òåîðåòèêè ïðàâà, çî-
êðåìà Î.Ф. Сêàêóí, äîïóñêàþòü, ùî äåòàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì ó íèõ ñïðè-
ÿє ñòâîðåííþ íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ëèøå ïðàâîçàñòîñîâíîãî, à é íîð-
ìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Êð³ì òîãî, áóäü-ÿê³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ґðóíòóþòüñÿ 
íà àíàëîã³¿ çàêîíó ÷è íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ ïðàâà, ìîæóòü ñïðèéìàòèñÿ 
ñóäàìè ï³ñëÿ ïðîõîäæåííÿ ð³øåííÿ ÷åðåç êàñàö³éíó ³íñòàíö³þ ÿê ôàêòè÷-
íèé ïðåöåäåíò [11, ñ. 332]. Ó ñâîþ ÷åðãó À.Б. Âåíãåðîâ ïèñàâ, ùî âèùèé 
îðãàí ñóäîâî¿ ñèñòåìè ðîçêðèâàє â êîíêðåòíèõ ð³øåííÿõ îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, 
òàêèì ÷èíîì êîíêðåòèçóþ÷è é äåòàë³çóþ÷è çàêîí. Â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ñòà-
þòü ïðàâîïîëîæåííÿìè, ÿê³ íàáóâàþòü îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó, çàáåçïå-
÷óþòüñÿ àâòîðèòåòîì âèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó, éîãî çäàòí³ñòþ â³äì³íÿòè âñ³ 
ò³ ð³øåííÿ, ùî ñóïåðå÷àòü öèì ïðàâîïîëîæåííÿì [12, ñ. 420].

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü ïåâíîþ ì³ðîþ âèçíà÷èâ 
ñâîþ ïîçèö³þ: ñò. 458 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÏÊ Óêðà¿íè) ì³ñòèòü ïðÿìèé ïðèïèñ ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ñóäîâèõ 
ð³øåíü Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ òîãî, «ÿê ñàìå ìàє çàñòîñîâó-
âàòèñÿ â³äïîâ³äíà íîðìà çàêîíó Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ùîäî ïîä³áíèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü» (÷. 2 ñò. 455, ÷. 2 ñò. 456 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè). Ó öüîìó ðàç³ íå éäåòüñÿ ïðî àíàëîã³þ çàêîíó, àäæå íà öå є ïðÿìà 
çàáîðîíà – ÷. 4 ñò. 3 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ââàæàєìî, ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè â çàçíà÷åí³é ó 
ÊÏÊ Óêðà¿íè ïëîùèí³ – öå îáîâ’ÿçêîâèé ïðåöåäåíò òëóìà÷åííÿ, ùî ôàê-
òè÷íî óòâîðþє ïðàâèëà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Îäíàê îñòàíí³ є íåâ³ä’єìíîþ 
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÷àñòèíîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà, âîíè ñòàíîâëÿòü 
çíà÷íèé ìàñèâ íîðì ó Çàãàëüí³é ÷àñòèí³ ÊÊ Óêðà¿íè (çîáîâ’ÿçàëüí³ ïðè-
ïèñè).

Íà íàøó äóìêó, ïîçèö³ÿ À.Б. Âåíãåðîâà ìîæå ñëóãóâàòè òåîðåòèêî-ïðà-
âîâèì ï³äґðóíòÿì ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ öèõ ð³øåíü ÿê äæåðåëà êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ïðè öüîìó òàê³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïðåöåäåíòè òëóìà÷åííÿ 
ì³ñòÿòü ïåâí³ åëåìåíòè íîâèçíè, àäæå âîíè ñïðèÿþòü òîìó, ùîá íåïðà-
âèëüíå ðîçóì³ííÿ é çàñòîñóâàííÿ ÊÊ Óêðà¿íè ñóäàìè íå ïåðåòâîðèëîñÿ íà 
ãàëüìî ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. Êð³ì öüîãî, ñóäîâ³ ð³øåííÿ Âåðõîâ-
íîãî Сóäó Óêðà¿íè â ïëîùèí³, âèçíà÷åí³é ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàþòü òèì 
îçíàêàì, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ñó÷àñíèì ñóäîâèì ïðåöåäåíòàì.

Ç îãëÿäó íà öå ñï³ðíîþ ââàæàєìî äóìêó І.І. Мèòðîôàíîâà ïðî õèáí³ñòü 
ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè ÿê ðåãóëþþ÷î¿ òà 
ñòàá³ë³çóþ÷î¿ ëàíêè â ñóäîâ³é ñèñòåì³. Сêåïòèöèçì ùîäî öüîãî, àðãóìåí-
òîâàíèé òèì, ùî á³ëüø³ñòü ñïîð³â âèð³øóєòüñÿ â íèæ÷èõ ³íñòàíö³ÿõ, à 
Âåðõîâíèé Сóä Óêðà¿íè ïðèéìàє äëÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ùî íàáðà-
ëè çàêîííî¿ ñèëè, íå є âèïðàâäàíèì. Яêùî ñóäîâà ïðàêòèêà â³äð³çíÿєòüñÿ 
íåñò³éê³ñòþ é ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ, ÿêùî ñóäè ÷àñòî çàéìàþòü ä³àìåòðàëüíî 
ïðîòèëåæí³ ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ùîäî îäíîãî é òîãî æ ïèòàííÿ, õ³áà íå Âåðõîâ-
íèé Сóä Óêðà¿íè ìàâ áè í³âåëþâàòè òàêó ñèòóàö³þ?

Îñîáëèâå ì³ñöå â äèñêóðñ³ ùîäî ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê äæåðåëà êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà ïîñ³äàє ïèòàííÿ ùîäî ð³øåíü Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ – ЄСÏЛ).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð., Ïåðøîãî ïðîòîêîëó 
òà ïðîòîêîë³â ¹ 2, 4, 7 òà 11 äî Êîíâåíö³¿» Óêðà¿íà âèçíàëà îáîâ’ÿçêîâîþ 
òà áåç óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ óãîäè þðèñäèêö³þ ЄСÏЛ â óñ³õ ïèòàííÿõ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åííÿ é çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð. Íà ï³äñòàâ³ ñò. 17 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» ñóäè çàñòîñîâóþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ 
Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðàêòèêó 
ЄСÏЛ ÿê äæåðåëî ïðàâà. Цåé ïðÿìèé ïðèïèñ íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ ãà-
ëóçåâèõ âèíÿòê³â. Íîðìè Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä ìàþòü óçàãàëüíåíå ôîðìóëþâàííÿ, òîìó ð³øåííÿ ЄСÏЛ є 
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè â àñïåêò³ êîíêðåòèçàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü. Êð³ì òîãî, 
ïðèíöèïîâ³ ïîçèö³¿, âèêëàäåí³, çîêðåìà, ó «ìîäåëüíèõ ð³øåííÿõ» ЄСÏЛ, є 
âèð³øàëüíèìè ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ íîðì Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäè-
íè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [13, ñ. 307].

Чè îçíà÷àє òàêå ð³øåííÿ âèçíàííÿ ЄСÏЛ ñóäîì âèùî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî 
ñóä³â íàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿? Ó öüîìó ðàç³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ³íòåð-
ïðåòàö³þ ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³: ЄСÏЛ «ï³äêëþ÷àєòüñÿ» äî ð³øåííÿ ïðî-
áëåìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ëèøå ï³ñëÿ âè÷åðïàííÿ âñ³õ ìîæëè-
âîñòåé íàö³îíàëüíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à éîãî ð³øåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 46 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÷. 1 ñò. 2 
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Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè Єâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè», є îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ Óêðà¿íè.

Тîìó íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ð³øåííÿ ЄСÏЛ â Óêðà¿í³ ìà-
þòü ñèëó ïåðåêîíëèâîãî ïðåöåäåíòó [13, ñ. 309–310]. Ââàæàєìî, ùî âîíè 
ñòàíîâëÿòü îáîâ’ÿçêîâèé ïðåöåäåíò òëóìà÷åííÿ, çà ïðèðîäîþ ïîä³áíèé äî 
ð³øåíü Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè, ³ â öüîìó ñåíñ³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
äæåðåëüíà áàçà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Ó öüîìó àñïåêò³ ùå ðàç çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî îáîâ’ÿçêîâ³ ïðåöåäåí-
òè òëóìà÷åííÿ, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ì³ñòÿòü çíà÷íó ÷àñòêó íîâèõ ïðàâî-
ïîëîæåíü, â³äïîâ³äíî, ó íèõ íàÿâíà ñêëàäîâà ïðàâîòâîð÷îñò³. Дëÿ ð³øåíü 
ЄСÏЛ öå ïðèòàìàííî ùå á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ äëÿ ñóäîâèõ ð³øåíü Âåð-
õîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àє Ï.М. Рàáèíîâè÷, ЄСÏЛ ï³ä 
÷àñ çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä àêöåíòóє óâàãó íà ìîæëèâîñò³ çàäîâîëüíÿòè ïåâí³ ïîòðåáè òà ³íòå-
ðåñè íàñàìïåðåä ëþäèíè, à òàêîæ îêðåìèõ ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò, îá’єäíàíü 
³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïðè öüîìó ЄСÏЛ ïîñò³éíî íàãîëîøóє íà íåîáõ³ä-
íîñò³ çâàæàòè íà ñïåöèô³÷í³ñòü, íåïîâòîðí³ñòü êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ â ð³ç-
íèõ äåðæàâàõ, ÿêùî âèð³øóєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî äîòðèìàííÿ ÷è ïîðóøåííÿ 
ïåâíîãî ïðàâà, ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü ÷è íåïðàâîì³ðí³ñòü ó êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ 
«ïîâåä³íêè» äåðæàâè-â³äïîâ³äà÷à. Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òëóìà÷èòüñÿ îáîâ’ÿçêîâî ó ñâ³òë³ àêòóàëüíèõ óìîâ 
ñüîãîäåííÿ, òîáòî òèõ, ÿê³ ³ñíóþòü ñàìå íà ìîìåíò ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî¿ 
ñïðàâè. ЄСÏЛ âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî çàâæäè áóäå ³ñíóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ó 
ïðèñòîñóâàíí³ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä äî çì³íþâàíèõ îáñòàâèí [14, ñ. 9–10].

Îäíàê âèíèêàє ïðèíöèïîâå ïèòàííÿ ùîäî àâòîíîìíîãî òëóìà÷åííÿ. Яê 
â³äîìî, àâòîíîìíå òëóìà÷åííÿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî ЄСÏЛ íå ââàæàє îáîâ’ÿç-
êîâèì äëÿ ñåáå òå çíà÷åííÿ, ÿêå ïåâíèé òåðì³í ìàє â ìåæàõ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè îêðåìî¿ äåðæàâè, ùî є ñòîðîíîþ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Щîäî ïðîáëåìàòèêè, ÿêà ðîçãëÿäàєòüñÿ, ïðèêëàäàìè 
ìîæóòü áóòè ñïðàâè «Гóðåïêà ïðîòè Óêðà¿íè», «Íàäòî÷³é ïðîòè Óêðà¿íè», 
«Êîðíєâ ³ Êàðïåíêî ïðîòè Óêðà¿íè», ó ÿêèõ òåðì³í «êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ» ЄСÏЛ çàñòîñóâàâ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ìèòíèõ äåë³êò³â. Ïðè öüîìó 
ЄСÏЛ âèõîäèâ ³ç òàêèõ îáñòàâèí, ÿê ñóâîð³ñòü ïðàâîîáìåæåíü, ÿêèì áóëî 
ï³ääàíî îñîáó («ó ñèëó ñóâîðîñò³ ñàíêö³é öÿ ñïðàâà є êðèì³íàëüíîþ» («Гóðå-
ïêà ïðîòè Óêðà¿íè»), éøëîñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò òåðì³íîì 7 ä³á), 
ÿê ñèñòåìíèé çâ’ÿçîê ìèòíîãî é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà («ó ñèëó ïîâ’ÿçàíîñò³ 
ì³æ ñîáîþ ìèòíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü öÿ ñïðàâà є êðèì³íàëü-
íîþ» («Íàäòî÷³é ïðîòè Óêðà¿íè»)). Â³äïîâ³äíî, ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ñòÿã-
íåíü, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê «êðèì³íàëüí³ ïîêàðàííÿ» (íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðà-
òèâíèé àðåøò, êîíô³ñêàö³ÿ, çíà÷í³ ñóìè øòðàô³â òîùî), ïðîâàäæåííÿ ùîäî 
íàêëàäåííÿ öèõ ñòÿãíåíü ìîæóòü ââàæàòèñÿ «êðèì³íàëüíèìè» íåçàëåæíî 
â³ä ôîðìàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ [15, ñ. 165, 166].

Чè ìîæíà ç îãëÿäó íà öå ââàæàòè, ùî ЄСÏЛ ñóòòєâî ðîçøèðèâ ìåæ³ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ùîäî êîëà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ìî-
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æóòü áóòè îá’єêòàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè/îá’єêòàìè çëî÷èí³â, 
òàê ³ ùîäî êîëà ïîêàðàíü? Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, í³. Àêöåíò áóëî çðîáëåíî 
íà çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ó òèõ ñôåðàõ, ÿê³ 
ìåæóþòü ³ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîþ çà õàðàêòåðîì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ 
ïðàâîïîðóøåíü ³ ñóâîð³ñòþ ïðàâîîáìåæåíü. Сàìå ÷åðåç íàáëèæåí³ñòü äî 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, äî ñïîñîá³â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
âïëèâó â çàçíà÷åíèõ ãàëóçåâèõ ïëîùèíàõ îñîáà, âèííà ó â÷èíåíí³ â³äïî-
â³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîòðåáóє äîäàòêîâîãî çàõèñòó. Іíàêøå êàæó÷è, ó 
íàâåäåíèõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ ЄСÏЛ âõîäÿòü ó äæåðåëüíó áàçó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî é ìèòíîãî, ïðîòå íå êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.

Тàêèì ÷èíîì, ó ñó÷àñíîìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó äèñêóðñ³ ââàæàєìî 
çà äîö³ëüíå íàãîëîñèòè, ùî ÊÊ Óêðà¿íè – öå єäèíà ôîðìà êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà, ïðîòå ëèøå îäíå ç éîãî äæåðåë. Сåðåä îñòàíí³õ ÷³ëüíå ì³ñöå ñë³ä 
â³äâåñòè ñóäîâîìó ïðåöåäåíòó. Яê ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè äîïóñòèìî ðîçãëÿäà-
òè ð³øåííÿ ÊСÓ, Âåðõîâíîãî Сóäó Óêðà¿íè, ЄСÏЛ.

Çàãàëîì ïîñòóïîâå çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó ÿê äæå-
ðåëà ïðàâà îáóìîâëþєòüñÿ çá³ëüøåííÿì øâèäêîñò³ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ 
ïðîöåñ³â, óíàñë³äîê ÷îãî çàêîíîäàâåöü íå âñòèãàє âðåãóëüîâóâàòè íîâ³ ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ó öüîìó ïëàí³ êðèì³íàëüíå ïðàâî íå є âèíÿòêîì, òîìó 
ìîæíà ïðîãíîçóâàòè îñòàòî÷íå âèçíàííÿ ñóäîâîãî ïðåöåäåíòó äæåðåëîì 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé éîãî çàñòîñóâàííÿ â 
ö³é ñôåð³, õî÷à, çðîçóì³ëî, â³í ïîñòóïàòèìåòüñÿ ÊÊ Óêðà¿íè ÿê єäèíîìó 
çàêîíîäàâ÷îìó àêòó.

Çàãàëîì æå ðîçâ³äêè ùîäî äæåðåë êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà âèðîáëåííÿ 
ñó÷àñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ì³ñöÿ äæåðåë êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ äæåðåë 
ïðàâà â ö³ëîìó є ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ³ ãàëóçå-
âèõ äîñë³äæåíü.
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УДК 347.965:396

Н. В. Аніùóê

ЖІНКИ В АДВОКАТУРІ ВЕЛИКОБРИТАНІЇ: 
ІСТОРІЯ І СУЧАСНІСТЬ

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ïîëÿãàє â òîìó, ùî íà ïî÷àòêó íîâîãî òè-
ñÿ÷îë³òòÿ â³äçíà÷àєòüñÿ ôåì³í³çàö³ÿ þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, çîêðåìà àäâîêà-
òóðè, ùî â³äáóâàєòüñÿ â ðóñë³ ³íøèõ çì³í, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ â ³íøèõ 
ñôåðàõ – â³ä ìåäèöèíè äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ó÷àñòü 
ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ æ³íêè ÿê àäâîêàòà í³êîãî âæå íå çäèâóє. М³æ òèì 
æ³íêàì çíàäîáèëîñÿ áàãàòî ñòîë³òü äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ð³âíîïðàâ’ÿ ç 
÷îëîâ³êàìè, ùî â³äêðèëî ¿ì ïåðñïåêòèâó ðåàë³çîâóâàòè ñåáå â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà â þðèäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é 
ïðîôåñ³ÿ àäâîêàòà ïîñ³äàє âàæëèâå ì³ñöå. Сüîãîäí³ ðîáîòîäàâö³, ïàðòíåðè 
òà êë³єíòè îáèðàþòü þðèñòà óæå íå çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ, à âèõîäÿ÷è ç 
ïðîôåñ³éíèõ âì³íü, íàâè÷îê òà ïîïåðåäí³õ äîñÿãíåíü. Сó÷àñíà þðèñïðó-
äåíö³ÿ ëàìàє âñ³ ãåíäåðí³ ñòåðåîòèïè. Ïîâ’ÿçàíî öå ³ç ïðîöåñîì åìàíñèïà-
ö³¿ æ³íîê, ÿêà îõîïèëà âñ³ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Îäí³єþ ç ïåðøèõ êðà¿í ó ñâ³ò³, äå æ³íêè áóëè äîïóùåí³ äî àäâîêàòóðè, 
ñòàëà Âåëèêîáðèòàí³ÿ. Сüîãîäí³ öÿ êðà¿íà îáðàëà êóðñ íà ôåì³í³çàö³þ àä-
âîêàòóðè. Дîñâ³ä ö³є¿ êðà¿íè, ÿê óÿâëÿєòüñÿ, ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ ðîç-
âèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ àäâîêàòóðè ó êîíòåêñò³ ãåíäåðíîãî ïèòàííÿ. Àäæå ñó-
÷àñíà Óêðà¿íà, ÿê ³ Âåëèêîáðèòàí³ÿ, îáðàëà øëÿõ íà ïîáóäîâó ïàðèòåòíî¿ 
äåìîêðàò³¿. Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ æ³íêè ñêëàäàþòü á³ëÿ 70 % àäâîêàòñüêîãî 
êîðïóñó [1, ñ. 32].

Àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíà ³ ñòóïåíåì ðîç-
ðîáêè ïðîáëåìè. Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî-
÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàєòüñÿ àâòîð, äàє ï³ä-
ñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïîêè 
ùî áðàêóє ôóíäàìåíòàëüíèõ ðîçðîáîê ç ïðîáëåìè àäâîêàòóðè ÿê îá’єêòó 
ãåíäåðíîãî àíàë³çó. Íå ïðèìåíøóþ÷è ðîë³ òà çíà÷óùîñò³ ðîçðîáëåíü ïðà-
âîçíàâö³â ³ç «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» (С. Âîðîøèëîâî¿, Î. Єðåìåíêî, Î. Íå-
ñòåðöîâî¿-Сîáàêàð, Г. Рåøåòíèêîâà, Г. Óñå³íîâî¿, À. Яøèíà òà ³í.), âñå æ 
òàêè íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ æ³íêàìè ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà 
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ó Âåëèêîáðèòàí³¿, âèñâ³òëåííÿ ¿¿ â êîíòåêñò³ ãåíäåðíîãî àíàë³çó íåäîñòàò-
íüî äîñë³äæåíà â þðèäè÷í³é íàóö³. Óñå âèùåíàâåäåíå çóìîâèëî âèá³ð òåìè 
³ ìåòè äîñë³äæåííÿ, éîãî íàóêîâó íîâèçíó ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Мåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ є çä³éñíåííÿ ãåíäåðíîãî àíàë³çó àäâîêàòóðè â êîí-
òåêñò³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ æ³íêàìè ïðîôåñ³¿ àäâîêàòà ó Âåëèêîáðèòàí³¿ 
ïðîòÿãîì ¿¿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, ùî çìîæå ïî-íîâîìó, â ðàìêàõ ïðîáëå-
ìè çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ðîçêðèòè 
ñóòí³ñòü öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó.

 Тðèâàëèé ÷àñ àäâîêàòóðà áóëà ñïðàâîþ ëèøå ÷îëîâ³ê³â. Ïðîòÿãîì áà-
ãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà îáðàç àäâîêàò³â àñîö³þâàâñÿ âèêëþ÷íî ç ÷îëî-
â³êàìè. Ïî÷èíàþ÷è ³ç çàðîäæåííÿ àäâîêàòóðè â ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³ (â³ä 
Сòàðîäàâí³õ Гðåö³¿ òà Рèìó) ³ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè ХІХ ñò. ³ñíóâàëà ÷îëîâ³÷à 
ìîíîïîë³ÿ íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ïðîôåñ³єþ. Ж³íêàì áóëî çàáîðîíåíî 
çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Цå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ïåâíèìè ãåíäåð-
íèìè ñòåðåîòèïàìè, çà ÿêèìè æ³íêè íå ñïðèéìàëèñÿ ð³âíèìè ç ÷îëîâ³êà-
ìè, ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê «ñëàáêà ñòàòü», à òîìó îñíîâíèì ¿õ ïðèçíà÷åííÿì 
ìàëî áóòè âåäåííÿ äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà òà âèõîâóâàííÿ ä³òåé. Îòæå, 
ñïåðøó ïðîôåñ³ÿ þðèñò-àäâîêàò áóëà âèêëþ÷íî ñïðàâîþ ÷îëîâ³ê³â. Тîìó 
ö³ëêîì ëîã³÷íèì є òå, ùî ãåíäåðíèé îáðàç àäâîêàòñüêî¿ ïðîôåñ³¿ ñïåðøó 
ìàâ ÷îëîâ³÷ó ñïðÿìîâàí³ñòü. 

Сèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ ³ç ôåì³í³çàö³єþ ñóñï³ëüñòâà, åìàíñèïàö³-
єþ æ³íîê, êîëè âîíè ïî÷àëè àêòèâíî çàâîéîâóâàòè ñâî¿ ïîçèö³¿ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà þðèäè÷í³é. Мîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî îáðàç «æ³íêà-àäâîêàò» є â³äíîñíî íîâèì. Ó ñâ³ò³ ïî÷àëè ç’ÿâ-
ëÿòèñÿ æ³íêè-àäâîêàòè ëèøå íàïðèê³íö³ ХІХ – íà ïî÷àòêó ХХ ñò. Ïåðøîþ 
æ³íêîþ-àäâîêàòîì ó ñâ³ò³ ñòàëà àìåðèêàíêà Àðàáåëëà Мåíñô³ëä (СШÀ, 
1869). Ïðîòå òîãî÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ç íàñòîðîæåí³ñòþ ñòàâèëîñÿ äî æ³-
íîê-àäâîêàò³â, íå ñïðèéìàþ÷è ¿õ ñåðéîçíî. 

Ж³íêàì çíàäîáèëîñÿ äîêëàñòè áàãàòî çóñèëü äëÿ òîãî, ùîá ñüîãîäí³, 
â ХХІ ñò., æ³íêè íàð³âí³ ç ÷îëîâ³êàìè ìîãëè çàéìàòèñÿ àäâîêàòñüêîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ, ³ öå ñïðèéìàєòüñÿ ñó÷àñíèì ñóñï³ëüñòâîì ÿê çâè÷àéíå ÿâèùå, 
ÿêå íå âèêëèêàє íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿. Îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè â êðà¿íàõ ³ç 
ïàðèòåòíîþ äåìîêðàò³єþ íàáóâàє ïîøèðåííÿ ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè. Àä-
âîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàðàç çàéìàþòüñÿ áàãàòî æ³íîê ó êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ 
Àìåðèêè òà Єâðîïè. Сåðåä çàõ³äíîєâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ê³ëüêîñò³ æ³-
íîê-àäâîêàò³â ïàëüìà ïåðøîñò³ íàëåæèòü Âåëèêîáðèòàí³¿. Âçàãàë³, öÿ êðà¿-
íà ââàæàєòüñÿ áàòüê³âùèíîþ ôåì³í³çìó. Тîìó ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî îñòàíí³ì 
÷àñîì ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äáóâàєòüñÿ ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè.

Фåì³í³çàö³ÿ – öå çðîñòàííÿ ðîë³ òà âïëèâó æ³íîê ó ñóñï³ëüñòâ³. Âèõîäÿ-
÷è ³ç öüîãî, ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè – çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè æ³íîê-àäâîêàò³â, 
çðîñòàííÿ ¿õ ðîë³ òà âïëèâó â àäâîêàòóð³. Ïðîòå òàê áóëî íå çàâæäè. Ïðî-
òÿãîì áàãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ ÷îëîâ³êè íå óñòóïàëè æ³íêàì ïðåñòèæí³ ³ äîáðå 
îïëà÷óâàí³ âèäè çàíÿòü (çîêðåìà, ³ þðèäè÷íèõ), àëå æ³íêè çàäîâîëüíÿëèñÿ 
òèì, ùî áóëî, ³ ïîñòóïîâî îïàíîâóâàëè ò³ ïðîôåñ³¿, ÿê³ ðàí³øå íàëåæàëè ÷î-
ëîâ³êàì. Ïðîòå ÿê ò³ëüêè æ³íêàì ñòàëî äîçâîëåíî áðàòè ó÷àñòü â àäâîêàòóð³ 
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(ê³íåöü ХІХ–ХХ ñò.), ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ. Чîëîâ³êè ñòàëè ñïðèéìàòè æ³íîê 
ÿê êîíêóðåíò³â ³ ñòàâèòèñÿ äî íèõ ÿê äî êîíêóðåíò³â. Âîäíî÷àñ áàæàííÿ 
æ³íîê íàáóòè ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà âåñòè á³ëüø ÿñêðàâå ïîð³âíÿíî ç ¿õ ìà-
òåðÿìè æèòòÿ ç³ ñâîãî áîêó òàêîæ ñïðèÿє çá³ëüøåííþ ÷èñëà ïðåäñòàâíèöü 
«ñëàáêî¿ ñòàò³», ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ïîòðàïèòè ó ïðîôåñ³þ àäâîêàòà. Д³éñíî, 
ñüîãîäí³ âæå í³êîãî íå çäèâóє òîé ôàêò, ùî æ³íêà – àäâîêàò. À ÿêùî ïî-
äèâèòèñÿ ³ç æèòòєâî¿ òî÷êè çîðó, òî ³ñíóє ïåâíà êàòåãîð³ÿ ñïðàâ, çà ÿêèìè 
ãðîìàäÿíè ââàæàþòü çà êðàùå çâåðòàòèñÿ âñå æ òàêè äî æ³íîê-àäâîêàò³â, 
îñê³ëüêè âîíè, ÿê ïðàâèëî, ñëóõàþòü á³ëüø óâàæíî, á³ëüø ì’ÿê³ ó ïîâîäæåí-
í³ òà ÷óéí³. Іíòó¿ö³ÿ, âì³ííÿ çîñåðåäèòèñü íà äåòàëÿõ, ùîá äîñêîíàëüíî ïðî-
àíàë³çóâàòè âñþ ñèòóàö³þ, êðåàòèâí³ñòü, êîìóí³êàáåëüí³ñòü, ÷óéí³ñòü äî ïðî-
áëåì îêðåìî¿ ëþäèíè – âñå öå ëèøå äîïîìàãàє ¿ì ñòàâàòè ïðîôåñ³îíàëàìè. 

Іñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíà ç àêòèâ³çàö³єþ æ³íî÷îãî ðóõó. Ó ö³é êðà¿í³, ÿê ³ â óñüîìó ñâ³ò³, òðèâàëèé 
÷àñ äîñòóï äî àäâîêàòóðè áóâ çàáîðîíåíèé äëÿ æ³íîê. Хî÷à íàö³îíàëüíà 
àäâîêàòóðà Àíãë³¿ áóëà ñòâîðåíà ùå â 1285 ð. íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòó 
êîðîëÿ Еäóàðäà І, æ³íîê íå äîïóñêàëè äî þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿. Àíãë³éñüêà 
³äåîëîã³ÿ ïåðåäáà÷àëà ïîëÿðèçàö³þ ÷îëîâ³÷î¿ òà æ³íî÷î¿ ñîö³àëüíî¿ ðîë³. 
Б³ëüø³ñòü ñîö³àëüíèõ òåîðåòèê³â ââàæàëè ñàìîðåàë³çàö³þ æ³íîê ìîæëèâîþ 
ëèøå â ìåæàõ ïðèâàòíîãî, äîìàøíüîãî ñâ³òó. Дîñèòü ÷àñòî ñîö³îëîã³÷í³ 
òåîð³¿ àáî ³ãíîðóâàëè æ³íîê âçàãàë³, àáî â³äâîäèëè ¿ì äðóãîðÿäí³ ðîë³. Â 
1792 ð. Мåð³ Óîëëñòîíêðàôò îïóáë³êóâàëà êíèãó «Íà çàõèñò ïðàâ æ³íîê». 
Цåé ð³ê ââàæàєòüñÿ äàòîþ íàðîäæåííÿ ñó÷àñíîãî єâðîïåéñüêîãî ôåì³í³ç-
ìó. Ó ïîäàëüøîìó Дæîí Сòþàðò М³ëëü (1806-1873), êëàñè÷íèé ñîö³àëüíèé 
òåîðåòèê, ñîö³àëüíèé ô³ëîñîô, ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ âèñëîâëþâàâ ³äå¿ 
ð³âíîïðàâ’ÿ æ³íîê òà ÷îëîâ³ê³â. Сâîþ çíàìåíèòó ðîáîòó «Ïðî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ æ³íîê» â³í íàïèñàâ íà ïî÷àòêó 1860-õ ðð., ïðîòå îïóáë³êîâàíà âîíà 
áóëà ëèøå â 1869 ð. Цÿ êíèãà ÿâëÿє ñîáîþ íàéá³ëüø ïîñë³äîâíå âèêëà-
äåííÿ ë³áåðàëüíèõ ïîãëÿä³â ôåì³í³çìó ïåðøî¿ õâèë³. Â³í óÿâëÿâ, ùî æ³íêè 
ìàþòü ìàòè ð³âí³ ïðàâà ç ÷îëîâ³êàìè, ð³âíèé äîñòóï äî îñâ³òè ³ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ âèðàæàâ ñêåïñèñ ùîäî âèñíîâê³â ñó÷àñíî¿ éîìó á³îëîã³¿, 
ÿêà ïîÿñíþâàëà ³íòåëåêòóàëüíó ñëàáê³ñòü æ³íîê ìåíøèì ðîçì³ðîì ¿õíüîãî 
ìîçêó. Ïðè÷èíó äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê ó òðóäîâ³é ñôåð³ â³í áà÷èâ ó áàæàíí³ 
÷îëîâ³ê³â çáåð³ãàòè ñâî¿ åêîíîì³÷í³ ïðèâ³ëå¿ [2, ñ. 79-80]. Ц³ ³äå¿ ïîçèòèâíî 
âïëèíóëè íà çì³íó ñâ³äîìîñò³ â àíãë³éñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Тàê, íà ïî÷àòêó 
ХХ ñò. àíãë³éñüê³ æ³íêè íàðåøò³ çäîáóëè ð³âíîïðàâ’ÿ ç ÷îëîâ³êàìè, ùî 
â³äêðèëî ¿ì ìîæëèâ³ñòü ïðàöþâàòè, çîêðåìà, â þðèäè÷í³é ïðîôåñ³¿. 

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðîôåñ³éí³ æ³íêè-àäâîêàòè ç’ÿâèëèñÿ â 1922 ð. Дî 
öüîãî ÷àñó æ³íêàì çàáîðîíÿëîñÿ íà ïðîôåñ³éíèõ çàñàäàõ ïðàöþâàòè â àä-
âîêàòóð³, çîêðåìà âèñòóïàòè â ñóä³. Тàê, íàïðèêëàä, äåÿê³ äæåðåëà ïîâ³-
äîìëÿþòü ïðî òå, ùî Сï³ëêà þðèñò³â (Law Society) â 1876 ð. â³äìîâèëà 
æ³íö³ МàêГë³í (McGlynn), ÿêà áàæàëà ñòàòè àäâîêàòîì. Бóëî ùå äåê³ëüêà 
âèïàäê³â â³äìîâè æ³íêàì ó ïðèéîì³ â àäâîêàòóðó. Â îáґðóíòóâàíí³ îäí³є¿ ç 
íèõ áóëî çàçíà÷åíî, ùî æ³íêà íå є «íàëåæíîþ îñîáîþ», ÿê öå ïåðåäáà÷à-
єòüñÿ â Çàêîí³ ïðî cîë³ñèòîð³â (the Solicitors Act 1843 ð.) [3].
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Ïðîòå ³ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî, ïåðø í³æ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ç’ÿâèëèñÿ ïðîôå-
ñ³éí³ æ³íêè-àäâîêàòè, ³ñíóâàëè âèêëþ÷åííÿ ³ç ïðàâèë: ïðåäñòàâíèöÿ «ñëàá-
êî¿ ñòàò³» çðîáèëà ñïðîáó ïðàöþâàëè àäâîêàòîì. Тàê, ïåðøîþ æ³íêîþ,

ÿêà àêòèâíî çàéìàëàñÿ çàõèñíîþ ïðàêòèêîþ òà ÿêà áóëà íàä³ëåíà ìàé-
æå âñ³ìà ïîâíîâàæåííÿìè, îêð³ì ôîðìàëüíîãî äîïóñêó äî ó÷àñò³ â ñóä³, 
ñòàëà Еë³çà Îðìå (Eliza Orme)(1848-1937), ÿêà çàéìàëàñÿ þðèäè÷íîþ 
ïðàêòèêîþ ç 1875 ð., àëå í³êîëè íå âèñòóïàëà â ñóä³ [4]. 

 Тå, ùî â Àíãë³¿ æ³íö³ âäàëîñÿ ïðàöþâàòè â þðèäè÷í³é ñôåð³, çíà÷íîþ 
ì³ðîþ âèïëèâàє ç òîãî, ùî öÿ êðà¿íà ó äðóã³é ïîëîâèí³ ХІХ ñò. ñòîÿëà 
ó ñïðàâ³ æ³íî÷î¿ îñâ³òè ïîïåðåäó âñ³õ çàõ³äíîєâðîïåéñüêèõ äåðæàâ. Сë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî â Àíãë³¿ ïèòàííÿ ïðî âèùó îñâ³òó âèñóíóëîñÿ íà ïåðøèé 
ïëàí â 1868 ð. Ж³íêè ñòàëè çàïðîøóâàòè ïðîôåñîð³â Îêñôîðäñüêîãî, Êåì-
áðèäæñüêîãî òà Еäèíáóðçüêîãî óí³âåðñèòåò³â äëÿ ÷èòàííÿ ¿ì ëåêö³é, ç ÿêèõ 
³ç ÷àñîì ðîçâèâàëèñÿ ïóáë³÷í³ óí³âåðñèòåòñüê³ êóðñè äëÿ îñ³á îáîõ ñòà-
òåé. Ó 1869 ð. âèíèêëè 4 âèù³ íàâ÷àëüí³ æ³íî÷³ çàêëàäè: Margaret-Hall , 
Sommerville-Hall â Îêñôîðä³ òà Girton College, Newnham College ó Êåìá-
ð³äæ³. Ó 1876 ð. ïàðëàìåíò íàäàâ óí³âåðñèòåòàì ïðàâî íàäàâàòè æ³íêàì 
â÷åí³ ñòóïåí³. Цèì ïðàâîì ñêîðèñòóâàëèñÿ óí³âåðñèòåòè Â³êòîð³ÿ òà Лîí-
äîíñüêèé; îñòàíí³é ç 1878 ð. äîïóñêàє æ³íîê äî ñëóõàííÿ ëåêö³é [5].

 Ó 1888 ð. Еë³çà Îðìå ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ ó Бðèòàíñüê³é ³ìïåð³¿, ÿêà 
îòðèìàëà íàóêîâèé ñòóï³íü áàêàëàâðà ïðàâà (LLB) â óí³âåðñèòåò³ Лîíäîíó 
(University of London). Âîíà ïðîñëàâèëàñÿ íàñàìïåðåä ÿê ôåì³í³ñòêà, ùî 
áðàëà àêòèâíó ó÷àñòü ó áîðîòüá³ çà ïðàâà æ³íîê. Еë³çà Îðìå áóëà ÷ëåíîì 
æ³íî÷èõ îðãàí³çàö³é «The London National Society for Women’s Suffrage», 
«The Women’s Liberal Federation» òà ³í. [6]. 

Іñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè» â Àíã-
ë³¿ ñïðèÿëà ïîÿâà ïåðøèõ æ³íîê-àäâîêàò³â ó êðà¿íàõ Бðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿. 
Ïåðøîþ êðà¿íîþ Бðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, äå æ³íö³ âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè ñåáå â 
àäâîêàòóð³, ñòàëà Êàíàäà. Êàíàäêà Êëàðà Бðåò Мàðò³í (Clara Brett Martin)
(1874-1923) 2 ëþòîãî 1897 ð. áóëà ïðèéíÿòà â êîëåã³þ àäâîêàò³â â Îíòà-
ð³î. Âîíà ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ-þðèñòîì ó Êàíàä³, ÿêà çàê³í÷èëà þðèäè÷-
íèé ôàêóëüòåò óí³âåðñèòåòó Тîðîíòî (University of Toronto) òà îòðèìàëà â 
íüîìó íàóêîâèé ñòóï³íü áàêàëàâðà ïðàâà (LL.B – «Legum Baccalaureus») 
(1899). Ї¿ ââàæàþòü ïåðøîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì ó Êàíàä³ òà ïåðøîþ æ³í-
êîþ-àäâîêàòîì ó Бðèòàíñüê³é ³ìïåð³¿. Ó 1906 ð. âîíà çàñíóâàëà âëàñíó 
þðèäè÷íó ô³ðìó â Тîðîíòî. Âîíà â³äîìà òàêîæ ÿê áîðåöü çà ïðàâà æ³íîê. 
Бðàëà àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè æ³íîê (National Council 
of Women) ó Êàíàä³ [7].

Âîäíî÷àñ ïðîñëàâèëàñÿ é ³íøà êðà¿íà Бðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ – Íîâà Çå-
ëàíä³ÿ (ç 1840 äî 1907 ð. áóëà áðèòàíñüêîþ êîëîí³єþ). Цÿ êðà¿íà äîêëàëà 
áàãàòî çóñèëü íà øëÿõó çð³âíÿííÿ ó ïðàâàõ æ³íîê ³ç ÷îëîâ³êàìè. Ïîòð³áíî 
çíàòè, ùî ïåðøîþ êðà¿íîþ, äå ñóôðàæèñòêè äîáèëèñÿ óñï³õó, ñòàëà Íîâà 
Çåëàíä³ÿ: â 1893 ð. æ³íêè îòðèìàëè ïðàâî ãîëîñóâàòè íà âèáîðàõ. Цÿ ïîä³ÿ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëà íà åìàíñèïàö³þ æ³íîê, çîêðåìà íà ðîçøèðåííÿ 
þðèäè÷íî¿ ñôåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ æ³íîê ó ö³é êðà¿í³. Ó òîé ÷àñ, ÿê â ³í-
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øèõ êîëîí³ÿõ Âåëèêîáðèòàí³¿ – Àâñòðàë³¿, Ï³âäåíí³é Àôðèö³ – êëîïîòàííÿ 
æ³íîê ïðî ïðèéîì äî êîëåã³¿ àäâîêàò³â â³äõèëÿëèñü â îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ 
äåâ’ÿòíàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ, â Íîâ³é Çåëàíä³¿ á³ëüø òîëåðàíòíî ï³ä³éøëè äî 
öüîãî ïèòàííÿ.

Еòåëü Бåíäæàì³í (Ethel Benjamin)(1875-1943) – ïåðøà æ³íêà-àäâîêàò ó 
Íîâ³é Çåëàíä³¿. Âîíà ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ ó Íîâ³é Çåëàíä³¿, ùî çäîáóëà â 
1897 ð. âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó (áàêàëàâð ïðàâà, LLB) â óí³âåðñèòåò³ Îòà-
ãî – íàéñòàð³øîìó óí³âåðñèòåò³ Íîâî¿ Çåëàíä³¿, ÿêèé ïåðøèé ó ö³é êðà¿í³ 
äîïóñòèâ æ³íîê äî íàâ÷àííÿ þðèñïðóäåíö³¿. Ï³çí³øå â öüîìó æ ðîö³ áóëà 
ïðèéíÿòà äî êîëåã³¿ àäâîêàò³â ó â³ö³ 22 ðîê³â. Ïðèì³òíî, ùî ¿¿ êëîïîòàííÿ 
áóëî ïðèéíÿòî ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ùîäî íàäàííÿ æ³íêàì 
âèáîð÷îãî ïðàâà ³ ïðàâà æ³íîê âèñòóïàòè â ñóä³ (Female Law Practitioners 
Act, 1896). Ї¿ àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü áóëà ñïðÿìîâàíà, íàñàìïåðåä, íà çà-
õèñò ïðàâ æ³íîê ³ ä³òåé [8]. Îäíàê Еòåëü Бåíäæàì³í áóëà çíà÷íîþ ì³ðîþ 
³çîëüîâàíà â³ä ñâî¿õ êîëåã, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ âèäàòí³ çíàííÿ òà íàâè÷êè [9]. 

Îòæå, ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ ìàéæå âîäíî÷àñ ³ç Êàíàäîþ ðîçïî÷èíàєòüñÿ 
³ñòîð³ÿ «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè»: ó 1897 ð. Еòåëü Бåíäæàì³í â³äêðèëà øëÿõ 
æ³íêàì äî àäâîêàòóðè. 

Дîñâ³ä ïåðøèõ æ³íîê-àäâîêàò³â Бðèòàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ ïîçèòèâíî âïëèíóâ 
íà àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ àíãë³éñüêèõ æ³íîê ó ñôåð³ çäîáóòòÿ ïðàâà íà 
çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ïðîôåñ³єþ.  Íà ïî÷àòêó ХХ ñò. ó Âåëèêîáðèòàí³¿ 
æ³íêè ðîáëÿòü ïåðø³ êðîêè ùîäî ïðèéíÿòòÿ ¿õ äî àäâîêàòóðè, àëå òîãî-
÷àñíå ñóñï³ëüñòâî ³ç íàñòîðîæåí³ñòþ ñòàâèëîñÿ äî öüîãî. Çîêðåìà, ïðî öå 
éäåòüñÿ â ãàçåò³ «Мîñêîâñê³é ëèñòîê» â³ä 26 (13) áåðåçíÿ 1903 ð., ÿêó áóëî 
âèäàíî â Рîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Тàê, ó ö³é ãàçåò³ ìîæíà çíàéòè ïîëîæåííÿ òà-
êîãî çì³ñòó: «Лîíäîíñêèå àäâîêàòы î÷åíü âçâîëíîâàíы âåñòüþ î òîì, ÷òî 
îäíà äàìà ïîäàëà ïðîøåíèå î çà÷èñëåíèè åå â êîðïîðàöèþ ïðèñÿæíыõ» 
[10]. Ïðîòå íà òîé ÷àñ àíãë³éñüêå ñóñï³ëüñòâî áóëî íåãîòîâèì äî òîãî, ùîá 
æ³íêè ïðàöþâàëè â àäâîêàòóð³. 

Лèøå â 1919 ð. áóëî ïðèéíÿòî çàêîí, ÿêèé çàïðîâàäèâ ó Âåëèêîáðèòà-
í³¿ çàáîðîíó íà äèñêâàë³ô³êàö³þ çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ (Sex Disqualification 
Act). Цåé çàêîí, çîêðåìà, ñêàñîâóâàâ á³ëüø³ñòü îáìåæåíü ùîäî æ³íîê, ó 
òîìó ÷èñë³ íàäàâàâ ¿ì ïðàâî óâ³éòè â þðèäè÷íó ïðîôåñ³þ é íà öèâ³ëüíó 
ñëóæáó òà ñòàòè ïðèñÿæíèìè. Çîêðåìà, â öüîìó äîêóìåíò³ óòî÷íþєòüñÿ, 
ùî «ëþäèíà íå ìîæå áóòè äèñêâàë³ô³êîâàíà çà îçíàêîþ ñòàò³ àáî âíàñë³-
äîê øëþáó ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é...» [11]. Îòæå, 
äîñòóï àíãë³éñüêèì æ³íêàì äî àäâîêàòóðè ñòàâ ìîæëèâèì çàâäÿêè ïðè-
éíÿòòþ òàêîãî íàéâàæëèâ³øîãî äîêóìåíòó ó ñôåð³ ð³âíîïðàâ’ÿ æ³íîê òà 
÷îëîâ³ê³â, ÿê Sex Disqualification Act 1919 ð.

Ó 1922 ð. ïåðøèìè æ³íêàìè-àäâîêàòàìè (áàðèñòåðàìè) ó Âåëèêîáðèòàí³¿ 
ñòàëè: Іâ³ Â³ëüÿìñ (Ivi Williams)(1877-1966) òà Хåëåíà Íîðìàíòîí (Helena 
Normanton) (1882–1957). Дî ðå÷³, Іâ³ Â³ëüÿìñ ó 1923 ð. ñòàëà ïåðøîþ æ³í-
êîþ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿêà îòðèìàëà äèïëîì äîêòîðà ïðàâà (Doctor of Cuvil 
Law), çàõèñòèâøè äèñåðòàö³þ â Îêñôîðäñüêîìó óí³âåðñèòåò³ [12]. 

Âàðòî ïîÿñíèòè, ùî ó Âåëèêîáðèòàí³¿ áàðèñòåð – àäâîêàò âèùîãî ðàíãó 
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(ïîð³âíÿíî ³ç ñîë³ñèòîðîì), ÿêèé ìàє ïðàâî âèñòóïàòè ó âñ³õ ñóäàõ, âêëþ-
÷àþ÷è íàéâèù³ [13, ñ. 198]. Сîë³ñèòîð – ïîâ³ðåíèé ó ñïðàâàõ, ÿêèé ïðåä-
ñòàâëÿє ³íòåðåñè äîâ³ðèòåëÿ â ñóä³ ÷è ³íø³é óñòàíîâ³. Сîë³ñèòîð çäåá³ëüøîãî 
âèêîíóє ðîëü ïîñåðåäíèêà ì³æ îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóє ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ³ 
áàðèñòåðîì (àäâîêàòîì), à òàêîæ íàäàє êîíñóëüòàö³¿ ñâî¿ì êë³єíòàì, ãîòóє 
äî ðîçãëÿäó öèâ³ëüí³ ³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ, âèñòóïàє â ñóäàõ 
íèæ÷èõ ³íñòàíö³é â³ä ³ìåí³ îáâèíóâà÷åííÿ ÷è çàõèñòó òîùî [14, ñ. 542]. 

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â 1922 ð. ÷îòèðè æ³íêè ñêëàëè ³ñïèòè, ùîá áóòè ñî-
ë³ñèòîðàìè. Сåðåä íèõ ïåðøîþ ñîë³ñèòîðîì â ³ñòîð³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòàëà 
Êåðð³ Мîðð³ñîí (Carrie Morrison) (1888-1950). Íàñòóïíèìè æ³íêàìè-ñîë³-
ñèòîðàìè áóëè: Мàóä Êðîôòñ (Maud Crofts), Мåð³ Ï³êàï (Mary Pickup) òà 
Мåð³ Сàéêñ (Mary Sykes). Ó 1931 ð. â àäâîêàòóð³ Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðàöþâà-
ëî ïðèáëèçíî 100 æ³íîê-ñîë³ñèòîð³â [15]. 

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïåðø³ æ³íêè-ñîë³ñèòîðè îá’єäíàëèñÿ â íåâåëèêó ãðóïó ³ 
íàçâàëè ñåáå «1919-Êëóá». Цÿ íàçâà ïîâ’ÿçàíà ç 1919 ðîêîì, êîëè â ö³é êðà¿í³ 
áóëî ïðèéíÿòî çàêîí, ÿêèé çàïðîâàäèâ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ çàáîðîíó íà äèñ-
êâàë³ô³êàö³þ çà ñòàòåâîþ îçíàêîþ (Sex Disqualification Act). Сï³ëêà þðèñò³â 
íàäàëà æ³íêàì-þðèñòàì ê³ìíàòó, äå ¿ì áóëî äîçâîëåíî çóñòð³÷àòèñÿ íà íåðåãó-
ëÿðí³é îñíîâ³. Хî÷à íåìîæëèâî òî÷íî âèçíà÷èòè äàòó çàñíóâàííÿ «1919-Êëó-
áà», çâè÷àéíî 1923 ð. ñïðèéìàєòüñÿ ÿê ð³ê éîãî óòâîðåííÿ. Дî íàøèõ äí³â 
íå çáåð³ãñÿ ñïèñîê ïåðøèõ ÷ëåí³â öüîãî êëóáó. Êëóá ñïåðøó ôóíêö³îíóâàâ â 
îñíîâíîìó ÿê ñîö³àëüíà ãðóïà, à òàêîæ â³í áóâ ôîðóìîì äëÿ îáãîâîðåííÿ òà 
ð³øåííÿ ñêëàäíîñòåé, ç ÿêèìè ç³øòîâõóâàëèñÿ æ³íêè-þðèñòè, çîêðåìà òàêî¿ 
ïðîáëåìè, ÿê ïåðåêîíàòè êë³єíò³â òà ³íøèõ þðèñò³â ñïðèéìàòè ¿õ âñåðéîç. 
Сåðåä ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ îáãîâîðþâàëè ÷ëåíè «1919-Êëóáó» áóëè é òàê³, íà-
ïðèêëàä, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ îäÿãó æ³íîê-þðèñò³â ó ñóä³ òîùî. Іç ÷àñîì êëóá 
ïî÷àâ óñï³øíî ïðîâîäèòè ùîð³÷í³ îá³äè, ÿê³ ïðèâåðòàëè óâàãó ïðåäñòàâíèê³â 
àðèñòîêðàòè÷íî¿ âåðõ³âêè. Ïåðøèé îá³ä êëóáó áóëî ïðîâåäåíî â 1934 ð. Íà 
òîé ÷àñ áóëî âñüîãî 166 êâàë³ô³êîâàíèõ æ³íîê-àäâîêàò³â. Ó 1946 ð. áóëè îïó-
áë³êîâàí³ ïðàâèëà, ÿê³ âêàçóâàëè, êîãî ìîæíà áóëî ïðèéìàòè â öåé êëóá: ñòó-
äåíòè þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â, êëåðêè òà ïîâí³ñòþ êâàë³ô³êîâàí³ àäâîêàòè. Дî 
1969 ð. íàçâà «1919-Êëóá» áóëà íå äîñèòü çðîçóì³ëîþ, ³ áóëî âèð³øåíî ¿¿ çà-
ì³íèòè ³íøîþ – «Àñîö³àö³ÿ æ³íîê-ñîë³ñèòîð³â» (AWS – Assosiation of Women 
Solisitors). Ó íàñòóïí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ 
AWS ïî âñ³é Àíãë³¿ òà Óåëüñó. Мåòà îðãàí³çàö³¿ – äîïîìîãà æ³íêàì-àäâîêàòàì 
ïðîòÿãîì ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ êàð’єðè [16]. Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ХХ ñò. ãîëîâàìè ö³є¿ 
îðãàí³çàö³¿ áóëè: 1935 – С³á³ëëà Óîððåí (Sybil Warren), 1936 – Дîð³ñ Дæåô-
ôåð³ñ (Dorris Jefferies), 1939 – Дæîàí Âåäêîàò (Joan Whadcoat), 1945–1966 
–Л³ë³àí Тîìàñ (Lilian Thomas), 1948–1948– Ó³í³ôðåä Дåéâ (Winifred Dawe), 
1948–1949 – ì³ñ³ñ Мîðãàí (Mrs. Morgan), 1949–1950 – Бàðáàðà Л³òòëâóä 
(Barbara Littlewood) [17]. 

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè æ³íêàì-êîðîë³âñüêèì àäâîêàòàì â ³ñòî-
ð³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó 1949 ð. ïåðøèìè æ³íêàìè ó Âåëèêîáðèòàí³¿ íà ïî-
ñàä³ êîðîë³âñüêèõ àäâîêàò³â ñòàëè (àäâîêàòîì âèùî¿ êàòåãîð³¿): Мàðãàðåò 
Ê³ää (Margaret Kidd) (1900–1989), Хåëåíà Íîðìàíòîí (Helena Normanton) 
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(1882–1957) òà Рîçà Хåéëáðîí (Rose Heilbron) (1914–2005). Сë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî òàê³ àäâîêàòè ïðèçíà÷àþòüñÿ Êîðîëåì çà ðåêîìåíäàö³єþ ëîðäà-êàí-
öëåðà ³ç ÷èñëà àäâîêàò³â, ùî ñòâîðèëè ñîá³ âèñîêó ðåïóòàö³þ. Âîíè ìàþòü 
çâàííÿ ñòàðøèõ ÷ëåí³â àäâîêàòóðè òà êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì âèñòóïàòè â 
ÿêîñò³ ñòàðøèõ àäâîêàò³â ïî ïðèçíà÷åííþ êîðîíè. Ïðè öüîìó ðàçîì ³ç 
íèìè ìàє âèñòóïàòè ìîëîäøèé ïðåäñòàâíèê àäâîêàòóðè. Âèñòóïàþ÷è â 
ñóä³, êîðîë³âñüê³ àäâîêàòè íàä³âàþòü øîâêîâó ìàíò³þ íà â³äì³íó â³ä ñó-
êîííî¿ ìàíò³¿, ÿêó íîñÿòü ìîëîäø³ àäâîêàòè, ÷îìó ³ âñòóï ¿õ ó öå çâàííÿ 
íàçèâàєòüñÿ «òó òåéê ñ³ëê», òîáòî «îäÿãàєòüñÿ ó øîâê».

Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè â Еäèíáóðçüêîìó óí³âåðñèòåò³ â ëèï-
í³ 1923 ð. Мàðãàðåò Ê³ää ñòàëà ïåðøîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì ó øîòëàíäñüê³é 
àäâîêàòóð³. М³æ 1923 òà 1948 ðð. âîíà çàëèøàëàñÿ єäèíîþ æ³íêîþ-àäâî-
êàòîì ó Шîòëàíä³¿. Ê³ää ñïåö³àë³çóâàëàñÿ â îáëàñò³ ñ³ìåéíîãî ïðàâà. Âîíà 
áóëà ïåðøîþ æ³íêîþ, ùî âèñòóïèëà ïî ñïðàâ³ àïåëÿö³¿ â Ïàëàò³ Лîðä³â. 
Ó ãðóäí³ 1948 ð. Мàðãàðåò Ê³ää áóëî ïðèçíà÷åíî êîðîë³âñüêèì àäâîêàòîì 
ïðè øîòëàíäñüê³é àäâîêàòóð³ ³ âîíà ñòàëà òàêèì ÷èíîì ïåðøîþ â Бðèòàí³¿ 
æ³íêîþ-êîðîë³âñüêèì àäâîêàòîì ³ âçàãàë³ єäèíîþ æ³íêîþ-àäâîêàòîì ó øîò-
ëàíäñüê³é àäâîêàòóð³. 

Хåëåíà Íîðìàíòîí ïðîñëàâèëàñÿ òèì, ùî áóëà ïåðøîþ æ³íêîþ, äîïó-
ùåíîþ äî àíãë³éñüêî¿ þðèäè÷íî¿ êîðïîðàö³¿ â ÿêîñò³ ñòóäåíòà-þðèñòà. Âîíà 
áóëà ïåðøîþ æ³íêîþ, ùî âèñòóïèëà ó Âåðõîâíîìó Сóä³ Âåëèêîáðèòàí³¿. 

Рîçà Хåéëáðîí çàê³í÷èëà Л³âåðïóëüñüêèé óí³âåðñèòåò ó 1939 ð. ³ âñòó-
ïèëà äî àäâîêàòóðè â öüîìó æ ðîö³. Ó íå¿ áóëà âåëèêà ïðàêòèêà íà ï³âíî÷³ 
Àíãë³¿. Âîíà âèñòóïàëà â áàãàòüîõ ñïðàâàõ ïðî âáèâñòâà [18]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ö³ óñï³õè â ðîçâèòêó «æ³íî÷î¿ àäâîêàòóðè», ê³ëüê³ñòü æ³-
íîê-þðèñò³â ó ХХ ñò. ó Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëà íåçíà÷íîþ. Тàê, ó 1957 ð. æ³í-
êè-þðèñòè ñòàíîâèëè 1,94 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ þðèñò³â [19]. Ó 50-
ò³ ðîêè ХХ ñò. Àñîö³àö³þ æ³íîê-ñîë³ñèòîð³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ î÷îëþâàëè: 
1950–1951– Бàðáàðà Л³òòëâóä (Barbara Littlewood), 1951–1953 – Еí³ä 
Ïð³ò÷àðä (Enid Pritchard), 1953–1954 –Мàðäæîð³ Óàéò (Marjorie White), 
1954–1956 –Мåð³ Àðíîëüä (Mary Arnold), 1957–1958 –Àãíåñ Êíàéò 
(Agnes Knight), 1958–1961– Дæîàí Мàðò³í (Jean Martin) [20]. 

Сë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 50-ò³ ðîêè ХХ ñò. Мàðãàðåò Тåò÷åð (óâ³éøëà â 
³ñòîð³þ ÿê ïåðøà ³ ïîêè єäèíà æ³íêà ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ùî áóëà ïðåì’єð-ì³-
í³ñòðîì ö³є¿ êðà¿íè (1979–1990) ïîêàçàëà ïðèêëàä àíãë³éñüêèì æ³íêàì, 
îòðèìàâøè âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ó 1953 ð. Âæå ÷åðåç ð³ê Мàðãàðåò Тåò-
÷åð ïðèéíÿëè äî êîëåã³¿ àäâîêàò³â êîðïîðàö³¿ Lincîlns Inn. Тåò÷åð âåëà 
àäâîêàòñüêó ïðàêòèêó, ñïåö³àë³çóþ÷èñü ó ïèòàííÿõ îïîäàòêóâàííÿ.

Ïðîòå ïðîôåñ³ÿ þðèñòà íå ïðèâàáëþâàëà àíãë³éñüêèõ æ³íîê ³ â 60-ò³ 
ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Тàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â 1967 ð. æ³íêè-þðèñòè 
ñòàíîâèëè 2,7 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ þðèñò³â [21]. Ó 60-ò³ ðîêè ХХ 
ñò. Àñîö³àö³þ æ³íîê-ñîë³ñèòîð³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ î÷îëþâàëè: 1960–1961– 
Дæîàí Мàðò³í (Jean Martin), 1961–1963 –Óëüð³êà Гåñòå (Ulrica Hasyie), 
1963–1964 – Мåð³ Àðíîëüä (Mary Arnold), 1964–1965 – Мåð³ Îóâòðåì 
(Mary Owtram) [22]. 

Н. В. Аніùóê. Жінки в адвокатурі Великобританії
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Ïðîôåñ³ÿ þðèñòà çàëèøàëàñÿ «÷îëîâ³÷îþ» ïðîôåñ³єþ ³ â 70-ò³ ðîêè ХХ 
ñò. Тàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â 1971 ð. æ³íêè-þðèñòè ñòàíîâèëè 3 %, â 1977 
ð. – 7,33 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ þðèñò³â [23]. Ó 70-ò³ ðîêè ХХ ñò. Àñîö³-
àö³þ æ³íîê-ñîë³ñèòîð³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ î÷îëþâàëè: 1970–1972 – Дæîàí 
Мàðøàëë (Jean Marshall), 1972–1975 – Дæóëüєòà Бåêåð (Juliet Becker), 
1975–1977 – Єâà Êðîóë³ (Ewa Crawley),1977–1980 – Рîçàë³íä Бàêñ 
(Rosalind Bax) [24]. 

 Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â 1985 ð. æ³íêè-þðèñòè ñòàíîâèëè 13 %, â 1987 
ð. – 16% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ þðèñò³â[25]. Ó 80-ò³ ðîêè ХХ ñò. Àñîö³àö³þ 
æ³íîê-ñîë³ñèòîð³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ î÷îëþâàëè: 1980–1982 – Ф³îíà Сóåí 
(Âóëüô) (Fiona Swain (Woolf), 1982–1985 – Ïîë³íà Мîë³íüþêñ (Pauline 
Molyneux), 1985–1987 – Тåðåçà Гðàíò-Ïåòåðê³í (Theresa Grant-Peterkin), 
1987–1988 – Âàëåð³ Рîáåðòñ (Valerie Roberts),1988–1990 – Êàðåí Р³÷àðä-
ñîí (Karen Richardson) [26].

Шëÿõ íà ôåì³í³çàö³þ àäâîêàòóðè ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ðîçïî÷èíàєòüñÿ ó 
90-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ó ö³ ðîêè ïî÷èíàє çðîñòàòè ê³ëüê³ñòü àíãë³é-
ñüêèõ æ³íîê-þðèñò³â. Тàê, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â 1997 æ³íêè-þðèñòè ñòàíîâèëè 
32,75 %, â 1999 ð. – 35 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ þðèñò³â[27]. Ó 90-ò³ ðîêè 
ХХ ñò. Àñîö³àö³þ æ³íîê-ñîë³ñèòîð³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ î÷îëþâàëè: 1990–
1991–Рåé÷åë Бàðíåòò (Rachel Burnett),1991–1992 – Р³àííîí Ó³í-Дæî-
íåñ (Rhianon Wynn-Jones), 1992–1993 – Дæåðàëüä³í Êîòòîí (Geraldine 
Cotton),1993–1994 – Àìàíäà Рîéñ (Amanda Royce), 1994–1995 – Дæåéí 
Ó³òòåêåð (Jane Whittaker),1995–1996 – Гëåí³ñ Àðäåí (Glenys Arden), 
1996–1997 – Еë³ñîí Ïàðê³íñîí (Alison Parkinson),1997–1998 – Дæåíí³ 
Сòàïëñ (Jenny Staples), 1998–1999 – Дæóä³ò Ó³ëë³ñ (Judith Willis), 1999–
2000 – Àíäæåëà Мîðãàí (Angela Morgan) [28].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ Єâðîïè â³äáóâàєòüñÿ ôåì³í³çàö³ÿ 
þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿, çîêðåìà, çðîñòàє ê³ëüê³ñòü æ³íîê â àäâîêàòóð³. Сåðåä 
çàõ³äíîєâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ê³ëüêîñò³ æ³íîê-àäâîêàò³â ïàëüìà ïåðøî-
ñò³ íàëåæèòü Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó 2012 ð. â ö³é êðà¿í³ óñüîãî àäâîêàò³â áóëî 
175 463, ñåðåä ÿêèõ æ³íêè ñòàíîâèëè 78 005. Ó 2011 ð. â àäâîêàòóð³ Àíãë³¿ 
é Óåëüñó âñüîãî àäâîêàò³â áóëî 159 524, ñåðåä íèõ æ³íîê-àäâîêàò³â – 70 
18 (44 %); â 2012 ð. ó Ï³âí³÷í³é Іðëàíä³¿ âñüîãî àäâîêàò³â áóëî 2 657, 
ñåðåä íèõ æ³íîê-àäâîêàò³â – 1 248 (47 %); â 2012 ð. ó Шîòëàíä³¿ âñüîãî 
àäâîêàò³â áóëî 13 282, ñåðåä íèõ æ³íîê-àäâîêàò³â – 6 576 (49, 5 %) [29]. 

Íà ïî÷àòêó ХХІ ñò. Àñîö³àö³þ æ³íîê-ñîë³ñèòîð³â ó Âåëèêîáðèòàí³¿ î÷î-
ëþâàëè: 2000–2001 – Сüþçåí Ïàï (Susan Pape), 2001–2002 – Àíòåÿ 
Гðåéíäæåð (Anthea Grainger), 2002–2003– Êàðåí Îëäðåä (Karen Aldred), 
2003–2004 – Ф³îíà Мàêñëîó (Fiona Muxlow), 2004–2005 – Еë³çàáåò Êð³ê-
øàíê (Elizabeth Cruickshank), 2005–2006 – Бîìà Îçîá³à (Boma Ozobia), 
2006–2007 – Дîóí Д³êñîí (Dawn Dixon), 2007–2008 – Сóøà Чàíäðå-
ñåêõàð (Susha Chandrasekhar), 2008–2009 – Ф³îíà Ф³öäæåðàëüä (Fiona 
Fitzgerald), 2009–2010 – Êëåð МàêÊîííåë (Clare McConnel), 2010–2011 
–Êð³ñòë Хüþäæç (Christl Hughes), 2011–2013 – Дæîé âàí Êîîòåí (Joy van 
Cooten), 2014 – Мàðãàðåò Хåòâóä (Margaret Hatwood) [30].
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Ó Âåëèêîáðèòàí³¿, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì, ïðîâåäåíèì ó 2013 ð. ì³æ-
íàðîäíîþ ðåêðóòèíãîâîþ êàìïàí³єþ «Laurence Simons», 48 % àäâîêàò³â ³ 
28% ïàðòíåð³â þðèäè÷íèõ ô³ðì ñêëàäàþòü æ³íêè [31]. Îòæå, â ö³é êðà¿í³ 
ôàêòè÷íî ïîëîâèíà àäâîêàò³â – ïðåäñòàâíèö³ ñëàáêî¿ ñòàò³. Щå â 1960-ò³ 
ðîêè ХХ ñò. ¿õ áóëî âñüîãî 25 % [32]. 

Щîïðàâäà, â ö³é êðà¿í³ ó ñôåð³ îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè æ³íêè-àäâî-
êàòè îòðèìóþòü ¿¿ ìåíøå, àí³æ ÷îëîâ³êè-àäâîêàòè. Íàïðèêëàä, ó Âåëèêî-
áðèòàí³¿ æ³íêè-þðèñòè îòðèìóþòü çà ñâîþ ïðàöþ îïëàòó, ùî ñòàíîâèòü 68 
% ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî âèïëà÷óþòüñÿ ÷îëîâ³êàì-þðèñòàì, ³ â ñåðåäíüîìó 
ïîëîâèíó ¿õ áîíóñíî¿ âèíàãîðîäè [33]. Ïðîòå òàêà ïðàêòèêà õàðàêòåðíà 
é äëÿ ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó. Íàïðèêëàä, â СШÀ çà îäíó ³ òó æ ðîáîòó æ³í-
êè îòðèìóþòü ìåíøå, í³æ ÷îëîâ³êè. Тàê, çã³äíî ç³ çâ³òîì Бþðî ïåðåïèñó 
íàñåëåííÿ СШÀ çà 2007 ð. æ³íêè â þðèäè÷í³é ñôåð³ çàðîáèëè ëèøå ïðè-
áëèçíî 51 % â³ä ðîçì³ðó ÷îëîâ³÷èõ çàðïëàò ó äàí³é ãàëóç³. Ж³íêè-àäâîêàòè 
çàðîáèëè â ñåðåäíüîìó 93.600 USD, àáî ïðèáëèçíî 78 % â³ä ñåðåäíüîãî 
çàðîá³òêó ÷îëîâ³ê³â, ùî ñêëàâ 120.400 USD [34]. 

Íà æàëü, ³ äîñ³ ó ñâ³ò³ çáåð³ãàþòüñÿ ãåíäåðí³ ñòåðåîòèïè, çã³äíî ç ÿêè-
ìè ïðîôåñ³ÿ «àäâîêàò» ââàæàєòüñÿ «÷îëîâ³÷îþ» ïðîôåñ³єþ. Ó íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ãåíäåðí³ ñòåðåîòèïè» ³íòåðïðåòóєòüñÿ ÿê óçàãàëüíåí³ 
óÿâëåííÿ ïðî íîðìè ïîâåä³íêè â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ ÷îëîâ³êà ÷è æ³íêè, 
ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â êóëüòóð³ ïåâíîãî ñóñï³ëüñòâà. Гåíäåðí³ ñòåðåîòèïè – öå 
øàáëîííå ïîáóòîâå óÿâëåííÿ ïðî â³äì³ííîñò³ ì³æ ÷îëîâ³êàìè é æ³íêàìè, 
ïðèïèñè äëÿ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê, ÿê ïîâîäèòè ñåáå çã³äíî ç â³äïðàöüîâàíèìè 
ñóñï³ëüñòâîì ïðàâèëàìè äëÿ ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíî¿ ñòàò³ [35, ñ. 126].

І äîñ³ íà æ³íêó-àäâîêàòà äåÿê³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà âíàñë³äîê ãåíäåð-
íèõ ñòåðåîòèï³â äèâèòüñÿ íàñàìïåðåä ÿê íà á³îëîã³÷íó ñòàòü, à íå ÿê íà 
ñîö³àëüíó ñòàòü. Б³îëîã³÷íà ñòàòü æ³íîê-àäâîêàò³â âèêëèêàє ïåâí³ åìîö³¿ â 
ñóñï³ëüñòâ³. Їõ ðîçãëÿäàþòü ÿê ïðåäñòàâíèöü «ñëàáêî¿ ñòàò³», «ïðåêðàñíî¿ 
ñòàò³», ÿêèì â þðèäè÷íîìó ñâ³ò³ àäâîêàòóðè, äå ïåðåâàæàþòü ÷îëîâ³êè, 
ñêëàäíî çàâîéîâóâàòè äîì³íóþ÷³ ïîçèö³¿. Íàïðèêëàä, êàð’єðà ãîëîâè Рàäè 
àäâîêàò³â Àíãë³¿ ³ Óåëüñà Мàóð³ Мàêãîâàí ïî÷àëàñü ³ç òîãî, ùî ïîòåíö³é-
íèé êë³єíò – â³äîìèé ðîê-ñï³âàê, ùî ïðîõîäèâ ïî ñïðàâ³ ДТÏ, – â³äìî-
âèâñÿ â³ä ¿¿ ïîñëóã. Â³í íå áàæàâ, ùîá éîãî ïðåäñòàâëÿëà æ³íêà. Ïðàêòèêà 
ñâ³ä÷èòü, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïðîôåñ³é, ÿê³ òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàëèñÿ 
ÿê «÷îëîâ³÷³» (íàïðèêëàä, þðèñò), ïðè âèáîð³ ì³æ ÷îëîâ³êîì òà æ³íêîþ 
ðîáîòîäàâö³ ñêîð³øå íàäàäóòü ïåðåâàãó ÷îëîâ³êó. Цå îáóìîâëåíî ñò³éêèì 
ïîãëÿäîì, ùî æ³íêà íàö³ëåíà íà ñ³ì’þ, à ÷îëîâ³ê – íà êàð’єðó. Цå ñåð-
éîçíèé áàð’єð äëÿ æ³íêè-þðèñòà. Çîêðåìà, òàêîãî ïîãëÿäó äîòðèìóєòüñÿ 
ïðåçèäåíò Þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè Àíãë³¿ é Óåëüñó Лþñ³ Сêîòò-Мîíêð³ôô. 
Еêñïåðò ââàæàє, ùî ïîєäíàííÿ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ ³ êàð’єðè ìîæå áóòè 
íåîáõ³äíèì äëÿ îáîõ ñòàòåé. Б³ëüø òîãî, ðîáîòîäàâö³ ìàþòü íàìàãàòèñÿ 
ñòâîðèòè êîìôîðòí³ óìîâè äëÿ ñâî¿õ ïðàö³âíèê³â, ó ïåðøó ÷åðãó íàäàþ÷è 
ìîæëèâ³ñòü ãíó÷êîãî ãðàô³êó. «Є êîìïàí³¿, ÿê³ íàäàþòü ñâî¿ì ïàðòíåðàì 
ãíó÷êèé ãðàô³ê òåðì³íîì íà òèæäåíü àáî íàâ³òü íà ð³ê. Цå íå îçíà÷àє, ùî 
ëþäèíà íå çàéìàєòüñÿ ñïðàâîþ. Þðèäè÷íà ïðîôåñ³ÿ – öå ïðîôåñ³ÿ âèêî-
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íàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü. І äóæå âàæëèâî, ùî âèêîíàííÿ þðèñòîì ñâîãî 
çàâäàííÿ çîâñ³ì íå çàëåæèòü â³ä òîãî, äå â³í ïåðåáóâàє: â îô³ñ³, äîìà àáî 
íà ïëÿæ³. Âàæëèâèé ðåçóëüòàò. Тîìó ³íêîëè çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî, ùîá 
ëþäè ïåðåáóâàëè â îô³ñ³ âåñü ñâ³é ðîáî÷èé ÷àñ. Тàê, ÷àñòêîâå ïåðåáóâàí-
íÿ â îô³ñ³ áàæàíî, àëå ÿêùî æ³íêà õî÷å á³ëüøå ÷àñó ïðîâîäèòè âäîìà, ³ç 
ñ³ì’єþ ³ ç ä³òüìè, ÷îìó á íå íàäàòè ¿é ãíó÷êèé ðîáî÷èé ãðàô³ê», – ââàæàє 
Л. Сêîòò-Мîíêð³ôô [36].

Бåçóìîâíî, çàñëóãîâóє íà óâàãó äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â àäâîêàòóð³. Яê óÿâëÿєòüñÿ, ðåôîðìè ö³є¿ êðà¿í³ 
ùîäî ðîçâèòêó â³ääàëåíî¿ ðîáîòè òà âèêîðèñòàííÿ ãíó÷êîãî ãðàô³êó â àä-
âîêàòóð³ ìîæíà áóëî á çàïîçè÷èòè ³ â íàø³é êðà¿í³. Тàêó ïðàêòèêó ö³ëêîì 
äîö³ëüíî áóëî á çàñòîñîâóâàòè ÿê íîðìó äî âñ³õ ñòàòåé. 

Тàêèì ÷èíîì, ôåì³í³çàö³ÿ àäâîêàòóðè – öå âæå íå ìàéáóòíє, à ñüîãî-
äåííÿ, ³ äî öüîãî ïðîöåñó âæå çàëó÷åí³ áàãàòî æ³íîê-þðèñò³â ³ç ð³çíèõ êîí-
òèíåíò³â òà ð³çíèõ íàðîä³â, íåçàëåæíî â³ä êîëüîðó øê³ðè, íàö³îíàëüíîñò³, 
â³ðîñïîâ³äàííÿ òîùî. Бåçóìîâíî, àäâîêàòóðà ìàє ðîçâèâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ 
ãåíäåðíîãî ïàðèòåòó. Ж³íêè-àäâîêàòè òà ÷îëîâ³êè-àäâîêàòè ïîâèíí³ ìàòè 
íå ëèøå ð³âí³ ïðàâà, à é ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñåáå â öüîìó 
íàïðÿì³ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Цå îñíîâíå çàâäàííÿ íà ïî÷àòêó ХХІ ñò., 
ÿêå ìàє áóòè ðåàë³çîâàíî â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó, ÿê³ îáðàëè øëÿõ íà ïîáó-
äîâó ïàðèòåòíî¿ äåìîêðàò³¿. І â öüîìó â³äíîøåíí³ äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿ 
çàñëóãîâóє íà óâàãó, àäæå öÿ êðà¿íà äîêëàäàє áàãàòî çóñèëü íà øëÿõó 
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â ó àäâîêàòóð³.
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Ä. В. Анäðåєв

ТРАНЗАКТНІСТЬ СОЦІАЛЬНО-ПРАВОВИХ КОМУНІКАЦІЙ 
ВЛАДИ ТА СУСПІЛЬСТВА: ВІД СВОБОДИ СЛОВА 

ДО ДЕРЖАВНОГО ДИКТАТУ НАД ЗМІ

Íèí³ íå âèêëèêàє ñóìí³âó, ùî ñóâåðåí³òåò êîæíî¿ äåðæàâè (îñîáëèâî 
íîâèõ äåìîêðàò³é) çàçíàє âïëèâó âñåñâ³òíüî¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà çìóøåíèé âðà-
õîâóâàòè ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é ³ 
ôîíä³â, à òàêîæ ñòðàòåã³÷í³ äîêòðèíè ñâ³òîâèõ êðà¿í-ë³äåð³â. Щîá óíèêíó-
òè ïîä³áíèõ ïðîòèð³÷, âëàñòèâèõ ñó÷àñíèì ñóñï³ëüñòâàì òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
öèì ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ëåã³òèì³çàö³¿ âëàäè, ñë³ä çàçíà÷èòè: ð³âåíü ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâèõ êîìóí³êàö³é âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà äîö³ëüíî äîñë³äæóâàòè íå â 
êîíòåêñò³ ïðîïîíóâàííÿ íîâî¿ äåðæàâíèöüêî¿ ìîäåë³ (³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëü-
ñòâî), à â õîä³ àíàë³çó ñóñï³ëüíî¿ ³äå¿ ÿê ìåõàí³çìó ïîøóêó ïðàâîâîãî ³äåàëó. 

Âëàñíå, ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ êîìóí³êàö³¿ â ÿêîñò³ íåçàïåðå÷íîãî ï³äґðóíòÿ 
òåîð³¿ âëàäè âîëîä³þòü ò³єþ ïåðåâàãîþ, ùî â³äêðèâàþòü ìîæëèâ³ñòü îö³íêè 
âëàäè ó ïîð³âíÿíí³ ç êîìóí³êàòèâíèìè çàñîáàìè ³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ 
ö³ííîñòåé òà ïðåäèêàò³â, íàïðèêëàä ç ³ñòèíîþ, àáî ñïðàâåäëèâ³ñòþ. Тàêà 
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ñïðèÿє, âëàñíå, íå ëèøå äîñë³äæåííþ ôåíîìåíà âëà-
äè, àëå îäíî÷àñíî âèêëèêàє íåàáèÿêèé ³íòåðåñ äî àíàë³çó ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîä³â òà ìîäåëåé, ÿê³ âèíèêàþòü ó ð³çíèõ ñôåðàõ êîìóí³êàòèâíî¿ âçàє-
ìîä³¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ф. Фóêóÿìà íàãîëîøóє íà âèíèêíåíí³ øèðîêîãî 
çàãàëó íàóêîâèõ äæåðåë, ÿê³ îáґðóíòîâóþòü âçàєìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîöåñîì 
êîìóí³êàö³é ³ ð³âíåì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä. Àâòîð 
çàóâàæóє, ùî ð³âåíü ðîçâèòêó äåðæàâè, ìîæëèâî, íå âïëèâàє íà ðîçâèòîê 
äåìîêðàò³¿, àëå ó ðàç³ ¿¿ íèçüêîãî ðîçâèòêó éìîâ³ðíî ñêî÷óâàííÿ íàçàä 
äî àâòîðèòàðèçìó. Îäíàê, îñê³ëüêè íåìîæëèâèì ñòàëî ââàæàòè óñï³øíèì 
ðîçâèòîê áåç â³äïîâ³äíî¿ îñíîâè, íàñ ïðè ðîçãëÿä³ çãàäàíîãî ïèòàííÿ õâè-
ëþє çâîðîòíà êîìóí³êàö³ÿ: äîïîìàãàє àáî øêîäèòü äåìîêðàò³ÿ ñóñï³ëüíîìó 
ðîçâèòêó [1, ñ. 54]. 

Дîðå÷íîþ ó ïðîäîâæåíí³ îçíà÷åíî¿ òåìè ïîñòàє òåçà Д. Шíàïïåð ùîäî 
ïîñòóïîâîãî ïîñëàáëåííÿ êîìóí³êàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìà-
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äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó íîâèõ ìîäåëåé àêòèâ³çàö³¿ 
öüîãî ä³àëîãó . «Мè íå ìîæåìî áóòè âïåâíåí³, ùî â ìàéáóòíüîìó ñó÷àñíà 
äåìîêðàòè÷íà íàö³ÿ áóäå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè êîìóí³êàòèâí³ çâ’ÿçêè, 
ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó, îñê³ëüêè íàðîäíèé óðÿä áåç íàðîäíî¿ ïî³íôîðìî-
âàíîñò³ àáî áåç çàñîá³â, ÿê³ ¿¿ çàáåçïå÷àòü, є ëèøå ïðîëîãîì äî ôàðñó, àáî 
òðàãåä³¿, àáî æ äî îáîõ âîäíî÷àñ. Çíàííÿ çàâæäè óïðàâëÿòèìå íåçíàííÿì, 
òîæ ÿêùî íàðîä áàæàє êåðóâàòè ñîáîþ ñàì, ìóñèòü îçáðî¿òè ñåáå ñèëîþ, 
ÿêó äàє çíàííÿ» [2, ñ. 119]. 

Âîäíî÷àñ, ðîçðîáíèêè òåîð³¿ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ââàæàþòü, ùî êîìóí³-
êàö³¿ âèñòóïàþòü ñâîєð³äíèì ëàêìóñîâèì åòàëîíîì ç îö³íêè äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àє íå îäíîñòîðîííþ ñïðÿìîâàí³ñòü ñèãíàë³â â³ä åë³ò äî 
ìàñ, à âåñü ä³àïàçîí íåôîðìàëüíèõ êîìóí³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³, 
ÿê³ ìàþòü íàéð³çíîìàí³òí³øèé âïëèâ íà ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ. Тîìó 
ñóñï³ëüíå áóòòÿ íåìîæëèâå áåç ñó÷àñíèõ ìîäåëåé êîìóí³êàö³é. 

Ó ðîáîò³ «Âïëèâ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿» Дæ. Êëàïïåð çàô³êñóâàâ çì³ùåííÿ 
àêöåíò³â âçàєìîâ³äíîñèí, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, ïåðåõ³ä âëàäè â³ä äæåðåëà 
³íôîðìàö³¿ (âèðîáíèêà) äî àóäèòîð³¿ (ñïîæèâà÷à), à Дåí³ñ Мàê-Êâåéë ó 
ïðàö³ «Тåîð³ÿ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿» êðèòè÷íî çàóâàæèâ, ùî âëàäà ³íêîëè 
ñõèëüíà î÷³êóâàòè â³ä ãðîìàäñüêî¿ êîìóí³êàö³¿ ùîíàéìåíøå ìîâ÷àçíîãî 
ï³äòðèìóâàííÿ ëàäó. Îäíàê äåðæàâíà âëàäà ÿê òàêà íå çäàòíà çàçâè÷àé 
ñàìà ïî ñîá³ âñòàíîâëþâàòè êîëåêòèâíó ³äåíòè÷í³ñòü ñóñï³ëüñòâà; íå ñïðî-
ìîæíà òàêîæ ñàìà ïî ñîá³ çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíó ³íòåãðàö³þ íà ґðóíò³ 
êîëåêòèâíèõ ö³ííîñòåé, ùî ¿é ïðèíöèïîâî íåï³äâëàäí³.

Ç ³íøîãî áîêó, ó ïëþðàë³ñòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ íå ³ñíóє єäèíîãî ïàí³âíî-
ãî ëàäó, ÿêèé òðåáà ï³äòðèìóâàòè, òîìó ìåä³à ÿê ³íñòðóìåíò êîìóí³êàö³é-
íîãî ïðîöåñó ìàþòü ð³çí³ îáîâ’ÿçêè, çîêðåìà, ïåðåä àëüòåðíàòèâíèìè ñîö³-
àëüíèìè ãðóïàìè òà ñóáêóëüòóðàìè, à òàêîæ ùîäî âèñâ³òëåííÿ êîíôë³êò³â 
³ íåð³âíîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³ [3, ñ. 177]. 

Çàçíà÷èìî, ùî ñó÷àñíà ìîäåëü ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ âçà-
єìîä³¿ ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ³єðàðõ³÷íà òà êîíòàã³îçíà, àäæå â á³ëüøîñò³ äåìî-
êðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé îáì³íó ³íôîðìàö³-
єþ íà ð³âí³ êîæíîãî ³íäèâ³äóóìó çîêðåìà òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó íàáóâàє 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. 

Îáґðóíòîâóþ÷è òåîð³þ êîìóí³êàö³éíîãî ðîçâèòêó, Þ. Хàáåðìàñ ðîçãëÿ-
äàâ òðè êîìóí³êàòèâí³ ïëîùèíè, ÿê³ ñë³ä ðîçòàøîâóâàòè ³єðàðõ³÷íî: 

– íà ïåðøîìó ð³âí³ – ïîë³òè÷í³ åë³òè âïðîâàäæóþòü ó æèòòÿ ñâî¿ ð³-
øåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé àïàðàò. 

– íà äðóãîìó – ìíîæèíà àíîí³ìíèõ ãðóï ³ êîëåêòèâíèõ àêòîð³â âïëèâà-
þòü îäíèí íà îäíîãî, óòâîðþþòü êîàë³ö³¿, êîíòðîëþþòü äîñòóï äî çàñîá³â 
âèðîáíèöòâà ³ êîìóí³êàö³¿ çàâäÿêè ñâî¿é ñîö³àëüí³é âëàä³, ðîçìåæîâóþòü 
ïðîñò³ð äëÿ òåìàòèçàö³¿ ³ âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü;

– íà òðåòüîìó ð³âí³ – áàçóþòüñÿ ïðèõîâàí³ êîìóí³êàòèâí³ ïîòîêè, ÿê³ ³ 
âèçíà÷àþòü îáðàç ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè [4, ñ. 109–110]. 

Дî öèõ âèñíîâê³â ñëóøíî äîäàòè çàóâàæåííÿ Í. Лóìàíà, ÿêèé çàçíà÷àâ, 
ùî âñ³ êîìóí³êàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñë³ä ôîðìàë³çîâóâàòè ñòàíäàðòèçàö³єþ òà 
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íîðìóâàííÿì ñóñï³ëüñòâîì [5]. Âèñíîâêè, çðîáëåí³ ïî çàâåðøåíí³ äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè, ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïëåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ ñâîáîäà ñëîâà, êîìóí³êàö³é 
òà ³íôîðìàö³¿, ïðèçâåëè äî ïðèéíÿòòÿ íèçêè äîêóìåíò³â, ùî ëèøå ï³äòâåð-
äæóє öþ òåçó.

Тàê, ñòàòòÿ 10 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (1950 ð.), ÿêà ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ ó 1997 ðîö³, ãàðàíòóє, ùî 
êîæåí ìàє ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Âîíî ïîëÿãàє ó ñâîáîä³ 
äîòðèìàííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæàííÿ ³ ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³äå¿ áåç 
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. Çä³éñíåí-
íÿ öèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç îáîâ’ÿçêàìè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 
ìîæå ï³äëÿãàòè òàêèì ôîðìàëüíîñòÿì, óìîâàì, îáìåæåííÿì àáî ñàíêö³ÿì, 
ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ є íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â 
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
ðîçãîëîøåííþ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó 
³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó [6].

Íàì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ êîìóí³-
êàö³é çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìîæóòü âèêîíóâà-
òè äâ³ àíòàãîí³ñòè÷í³ ôóíêö³¿ – â³ä çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà äî «ñë³ïî¿» 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ó äîñë³äæåíí³ «Êîíñòèòóö³ÿ 
ñâîáîäè» Ф. Хàєê, ïðîãíîçóþ÷è ïîä³áíèé ðîçâèòîê â³äíîñèí âëàäè òà ñó-
ñï³ëüñòâà, çàçíà÷èâ, ùî «ñüîãîäí³ ìè ïîâèíí³ ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî 
âíàñë³äîê çì³í ó òåõíîëîã³ÿõ, ÿê³ ïîñò³éíî ñòâîðþþòü íîâ³ ïîòåíö³àëüí³ 
çàãðîçè äëÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè, æîäíèé ñïèñîê çàõèùåíèõ ïðàâ íå 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âè÷åðïíèé» [7, ñ. 222]. 

Óæå çãàäóâàíèé íàìè Þ. Хàáåðìàñ, ï³øîâ òðîõè ³íøèì øëÿõîì, ðîç-
ä³ëèâøè åâîëþö³éíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ êîìóí³êàö³é íà 
äâ³ îñíîâí³ ñòàä³¿. Ïðè÷îìó ï³äñòàâîþ òàêî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâ ñàìå ñòàí 
ðîçâèòêó ñèñòåìè çàñîá³â ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é, âèçíà÷åíèõ àâòîðîì ÿê 
îêðåìèé ñóñï³ëüíèé ôåíîìåí – «ïóáë³÷íà ñôåðà». Йîãî ï³äõ³ä ïîëÿãàâ ó 
òîìó, ùî íà ïåðø³é ñòàä³¿, â ïåð³îä äîìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³òàë³çìó, ïó-
áë³÷íà ñôåðà ä³éñíî áóëà àðåíîþ äëÿ ðàö³îíàëüíèõ äåáàò³â, â ÿêèõ áðàëà 
ó÷àñòü «îñâ³÷åíà ïóáë³êà». Çàáåçïå÷óþ÷è äîñòóï íà öþ àðåíó, òðàäèö³éíèé 
íà òîé ÷àñ çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – ïðåñà – òðàíñôîðìóâàâ ñóêóïí³ñòü 
³íäèâ³äóàëüíèõ äóìîê ó ñóñï³ëüíó äóìêó, à îêðåìèõ ãðîìàäÿí – ó êîëåê-
òèâíå äåìîêðàòè÷íå ñï³âòîâàðèñòâî, ÿêå ïåâíèì ÷èíîì çä³éñíþâàëî âïëèâ 
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

«Еêîíîì³÷íà íåçàëåæí³ñòü, çàñíîâàíà íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, êðèòè÷íå 
ìèñëåííÿ, âèõîâàíå ëèñòóâàííÿì ³ ðîìàíàìè…, ³, ùî íàéâàæëèâ³øå, âè-
íèêíåííÿ íåçàëåæíî¿, îð³єíòîâàíî¿ íà ðèíîê ïðåñè ñòâîðèëè íîâó ïóáë³êó, 
çàëó÷åíó äî êðèòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ äèñêóñ³¿. Çàâäÿêè öüîìó áóëî ñôîðìî-
âàíî çàñíîâàíèé íà ðîçóì³ êîíñåíñóñ, ÿêèé ³ âèçíà÷àâ íàïðÿì äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [8]. 

Ä. В. Анäðåєв. Транзактність соціально-правових комунікацій
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Ç ïëþðàë³çàö³єþ êîíâåðãåíö³éíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâí³é ³íôîðìàö³éí³é 
ïîë³òèö³, à òàêîæ çàâäÿêè ñòð³ìêîìó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âæå ïî÷àëè ôîðìóâàòè âëàñí³ êîìóí³êàö³¿, ôîð-
ìóþ÷è áàçèñ äëÿ íîâî¿ âëàäè. Ó ïðîöåñàõ ìîíîïîë³çàö³¿ îñíîâíèõ ñôåð 
âèðîáíèöòâà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àâòîìàòè÷íî ïîòðàïèëè ï³ä âëàäó 
ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é, îð³єíòîâàíèõ, ïåðø çà âñå, ³ öå çðîçóì³ëî, íà îòðè-
ìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó.

Яñêðàâèì ïðèêëàäîì ìîæå ïîñëóæèòè ìàëîâ³äîìà Àìåðèêàíî-³ñïàíñüêà 
â³éíà (1898 ð.), ÿêó, ÿê ââàæàþòü ³ñòîðèêè, ñïðîâîêóâàëè äâ³ êîíêóðóþ÷³ 
ìåä³à-ã³ãàíòè, ãàçåòè ÿêèõ âèäàâàëèñü ó СШÀ íàéá³ëüøèìè íà òîé ÷àñ 
íàêëàäàìè. Дîñèòü ñòàëîþ ñüîãîäí³ є òî÷êà çîðó, ùî â³éñüêîâ³ ä³¿ ñòàëè íà-
ñë³äêîì êîíêóðåíòíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áîðîòüáè ì³æ ïåðøèì ó ñâ³ò³ ìåä³à-ìàã-
íàòîì Ó. Р. Хåðñòîì ³ ìàéáóòí³ì çàñíîâíèêîì âñåñâ³òíüî â³äîìî¿ ïðåì³¿ ó 
ñôåð³ æóðíàë³ñòèêè Дæ. Ïóë³òöåðîì. 

Чàñòî âèêîðèñòîâóþ÷è «ôåéêîâ³ (ôàëüøèâ³) íîâèíè», æóðíàë³ñòè âè-
äàíü çä³éñíþâàëè íåãàòèâíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè. «Âè 
äàéòå ìåí³ êàðòèíêó, à ÿ çðîáëþ â³éíó» – öåé âèñë³â Ó. Хåðñòà ïîâ’ÿçóþòü 
³ç ïî÷àòêîì â³éíè ì³æ Іñïàí³єþ òà СШÀ íàïðèê³íö³ ХІХ ñòîð³÷÷ÿ, ïðî ÿêó 
â³í, äî ðå÷³, «ïðÿìî» çàïèòóâàâ ó ÷èòà÷³â ç³ ñòîð³íêè ñâîє¿ ãàçåòè «Щî âè 
äóìàєòå ïðî â³éíó íàøî¿ ãàçåòè?» [9, ñ. 47].

Сüîãîäí³øí³ ðåàë³¿ âêàçóþòü, ùî ïðîáëåìà íåáåçïåêè «ñïëåò³ííÿ ïîë³-
òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ëàíöþãàìè» âëàäè òà ³íñòèòóòó çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ íå çíèêëà, à, íàâïàêè, çíà÷íî ïîøèðèëàñÿ, íàáóâøè íîâèõ çà-
âóàëüîâàíèõ ôîðì. І öÿ ïðîáëåìà ñòîñóєòüñÿ íå ò³ëüêè êðà¿í, ÿê³ ñòîÿòü íà 
ïåðåõ³äíèõ ùàáëÿõ ñâîãî ðîçâèòêó. Тàê, ïîë³òè÷íèé ñêàíäàë ³ç íåçàêîííèì 
çáèðàííÿì ³íôîðìàö³¿ æóðíàë³ñòàìè ãàçåòè «News of the World» (âõîäèëà 
äî ñêëàäó ìåä³à-³ìïåð³¿ Р. Мåðäîêà), ùî ìàâ ì³ñöå ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ó 2011 
ðîö³, âèâ³â öþ ïðîáëåìó íà ïîâåðõíþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. 

Ó ðåçóëüòàò³ áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ, ÿêó î÷îëèâ 
ëîðä-ñóääÿ Бðàéàí Лåâåñîí. Ó âèñíîâêàõ êîì³ñ³¿ áóëî çàçíà÷åíî íåîáõ³ä-
í³ñòü ñòâîðåííÿ «ñèëüíîãî ³ íåçàëåæíîãî íàãëÿäîâîãî îðãàíó çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ÇМІ, îñê³ëüêè ïðèéøîâ ÷àñ, ùîá ïîë³òèêè âèêîíàëè ñâî¿ îá³öÿíêè ³ â³ä-
ñòàâèëè â ñòîðîíó ñâî¿ îñîáèñò³ â³äíîñèíè ç âëàñíèêàìè òà ðåäàêòîðàìè 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [10].

Çì³ùåííÿ íà ïåðøèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî àðãóìåíòó ³ñíóâàííÿ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðóéíóє ñàìó ìîæëèâ³ñòü âèíàéäåííÿ ðàö³îíàëüíîãî 
êîíñåíñóñó. Ç ³íøîãî áîêó, ïðîöåñè êîíöåíòðàö³¿ âëàñíîñò³ íà ìàñ-ìåä³à 
ïðèçâåëè äî òîãî, ùî âèíèêëà ö³ëà ñèñòåìà åë³òàðíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íà-
â÷èëèñÿ äîìîâëÿòèñÿ ç äåðæàâîþ é îäèí ç îäíèì áåçïîñåðåäíüî, îìèíà-
þ÷è ãðîìàäñüêó äóìêó. Лîã³÷íî, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðåñà, à çãîäîì ³ íîâ³ 
ìàñ-ìåä³à ç ïîñåðåäíèêà ì³æ ó÷àñíèêàìè ðàö³îíàëüíî¿ äèñêóñ³¿ ïåðåòâîðþ-
þòüñÿ íà çíàðÿääÿ ìàí³ïóëÿö³¿, à ïîë³òèêà – ó ïîïåðåäíüî ðåæèñîâàíèé 
ñïåêòàêëü. 

Тàêèì ÷èíîì, íà ö³é ñòàä³¿ îáðàç ìàñ-ìåä³à íàáóâàє ó Þ. Гàáåðìàñà 
«ñòàíäàðòíèõ» ðèñ: ïîâíà ï³äêîíòðîëüí³ñòü âåëèêîìó êàï³òàëó é àáñîëþò-
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íà âñåìîãóòí³ñòü ùîäî ìàñîâî¿ àóäèòîð³¿, ÿêà ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ïàñèâíèé 
îá’єêò çàñòîñóâàííÿ ìàí³ïóëÿòèâíèõ òåõíîëîã³é [11]. 

Î÷åâèäíî, ùî àáñîëþòíî âñ³ ÿâí³ ³ ïðèõîâàí³ ïðîöåñè êîìóí³êàòèâíî¿ 
âçàєìîä³¿ â³äáóâàþòüñÿ ó ì³êðîñôåð³ ïîâñÿêäåííî¿ êîìóí³êàö³¿ ³ ëèøå ÷àñ 
â³ä ÷àñó âèêðèñòàë³çîâóþòüñÿ ó ïóáë³÷íîìó äèñêóðñ³ àáî â ³íòåðñóá’єêòèâ-
íîñò³ á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó. Íà òàêèõ àðåíàõ ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ àâòî-
íîìí³ ïóáë³÷í³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ òàêîæ âñòóïàþòü ó êîìóí³êàö³þ ì³æ ñîáîþ, 
âèêîðèñòîâóþ÷è ïîòåíö³àë äëÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ äëÿ ñàìîîðãàí³çîâàíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿. 

Àëå ÿêùî çãîäà âèíèêàє ÿê ðåçóëüòàò êîìóí³êàö³é – îáãîâîðåííÿ òà 
îáì³íó àðãóìåíòàìè, òî âîíà íå ìîæå ñïèðàòèñÿ íà íèõ, îñê³ëüêè çàâæäè 
ïîòðåáóâàòèìå ïîñò³éíîãî âèïðîáóâàííÿ ñâîãî âïëèâó, ùîá çáåðåãòè єä-
í³ñòü ÷ëåí³â ãðóïè ³ â áóäü-ÿêèé ìîìåíò îòðèìàòè ¿õíþ ï³äòðèìêó. Â³ðà ó 
çãîäó, ó êîíñåíñóñ ì³æ òèìè, êèì óïðàâëÿþòü, ³ òèìè, õòî óïðàâëÿє, ¿¿ âè-
çíàííÿ, íàâïàêè, ñïèðàєòüñÿ ñàìå íà â³äñóòí³ñòü äèñêóñ³¿. Іíøèìè ñëîâàìè, 
¿¿ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàє â òîìó, ùî âîíà çàñíîâàíà íà çàáîðîí³, ìîâ÷àçí³é, 
àëå òîòàëüí³é çàáîðîí³ íà êðèòèêó. Сòâåðäæóєòüñÿ, ùî ïðàâî íà êðèòèêó 
çàô³êñîâàíî â íàøèõ çàêîíàõ ³ çâè÷àÿõ. Цå òàê, àëå î÷åâèäíèì є òå, ùî 
çàáîðîíà îáìåæóє öå ïðàâî, ùîá çìóñèòè ëåã³òèì³çóâàòè âëàäó.

Âîäíî÷àñ íàì ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ó ñôåð³ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ÿê ³ íà 
áóäü-ÿêîìó ðèíêó, ïîë³òè÷íà àáî åêîíîì³÷íà êîíêóðåíö³ÿ âèò³ñíÿє «÷åñ-
íèõ, àëå á³äíèõ». Рåàëüíèé ïîïèò, ãîòîâí³ñòü ³ ñïðîìîæí³ñòü ïëàòèòè çà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà êàíàë³â êîìóí³êàö³¿ ïîñò³éíî ïðèäóøóє ïîòåíö³é-
íèé ïîïèò, íå ï³äòðèìàíèé ô³íàíñîâèìè, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèìè, êóëü-
òóðíî-îñâ³òí³ìè ðåñóðñàìè. Рèíêîâà êîíêóðåíö³ÿ ñòâîðþє çðîñòàþ÷èé 
«³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèé ðîçðèâ», ÿêèé âðåøò³ òðàíñôîðìóєòüñÿ â 
êðèòè÷íèé ðîçðèâ ó ð³âí³ çíàíü, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèêàõ, çà-
ãàëüíîãî ñòàíó ä³àëîãó âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà òîùî.

Îòæå õàðàêòåðèñòèêè íîâèõ òåõíîëîã³é çìóøóþòü íàñ âèéòè çà ìåæ³ 
òðàäèö³éíî¿ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. Цþ íîâó ñôåðó ìîæíà íàçâàòè òðàíçàê-
òíîþ ìåä³éíîþ êîìóí³êàö³єþ. Тðàíçàêòíà îçíà÷àє çì³íó ðîëåé – ïåðåõ³ä 
äî òàêèõ ì³æîñîáîâèõ êîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ êîæíà ñòîðîíà 
ìîæå ïî ÷åðç³ âèñòóïàòè â ðîë³ â³äïðàâíèêà, îòðèìóâà÷à àáî ïåðåäàâà÷à 
³íôîðìàö³¿. 

Тàêèì ÷èíîì, â³äáóâàєòüñÿ îáì³í ³íôîðìàö³єþ, ïåâíèìè çíàêàìè, à â 
ðåçóëüòàò³ ³ êîíêðåòíèìè çíàííÿìè. Мåä³éíà îçíà÷àє, ùî ö³ òåõíîëîã³¿ 
âêëþ÷àþòü ó ñåáå ìåä³à. Ó á³ëüøîñò³ ìåä³à-ñèñòåì, ÿê³ ï³äòðèìóþòü òðàí-
çàêòí³ êîìóí³êàö³¿, ìîæëèâà ìàñîâà êîìóí³êàö³ÿ. Іíøèìè ñëîâàìè, êîìóí³-
êàö³éíèìè òðàíñ-ä³ÿìè ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ íåîáìåæåíå êîëî îñ³á.

Çðîçóì³ëî, ùî â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, äå ãðîìàäÿíè òà åë³òè æèâóòü 
ó ñï³ëüíîìó ³ äîñèòü â³äêðèòîìó ïðîñòîð³, çàñòàð³ë³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèÿâëÿþòüñÿ íåñïðîìîæíèìè âèêîíóâàòè ñâî¿ îñíîâí³ ôóíêö³¿. 
Íîâ³ êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íå ìîæíà íàçâàòè «ìàñ-ìåä³éíèìè» ó çâè÷íî-
ìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Â³ä òðàäèö³éíèõ ìàñ-ìåä³à ¿õ â³äð³çíÿє îñîáëèâà 
ïðèðîäà, äåöåíòðàë³çîâàíå âèðîáíèöòâî òà ³íòåðàêòèâíèé ôîðìàò [12, ñ. 397].

Ä. В. Анäðåєв. Транзактність соціально-правових комунікацій



280 Наукові праці НУ ОЮА

Àâòîðèòàðí³ ìåòîäè âèÿâëÿþòüñÿ àáñîëþòíî íå ïðèäàòíèìè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³єâîãî êîíòðîëþ íàä äèíàì³÷íèì, íåñòàá³ëüíèì ðîçâèòêîì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ñó÷àñíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Б³ëüø òîãî, âîíè âèÿâëÿþòüñÿ íåçäàòíèìè çàáåçïå÷èòè çàõèñò 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî є îáîâ’ÿçêîâîþ ãàðàíò³єþ ðîçâèòêó äåðæàâè. 
Çàãàëîì äåðæàâà, ÿêà âòðà÷àє ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò, çãîäîì ïåðåñòàє 
³ñíóâàòè âçàãàë³. 

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òîé î÷åâèäíèé ôàêò, ùî äèíàì³êà ðîç-
âèòêó êîìóí³êàòèâíèõ â³äíîñèí ÷àñòî є âèïåðåäæàє óïðàâë³íñüê³ ìîæëè-
âîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ³ â ÿêîñò³ àëüòåðíàòèâè æîðñòêîìó äåðæàâíîìó 
ðåãóëþâàííþ àáî ðåâîëþö³éíèì òðàíñôîðìàö³ÿì ó ñôåð³ êîìóí³êàö³é ìàє 
áóòè ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ 
³äå¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó äâîõ âîäíî÷àñ âçàєìîïîâ’ÿçà-
íèõ ³ àíòàãîí³ñòè÷íèõ ñèñòåì – äåðæàâè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. 

Сüîãîäí³ î÷åâèäíèì є òå, ùî ðîçâèòîê íåðåãóëüîâàíîãî ðèíêó çàñîá³â 
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ îáìåæóє ñâîáîäó êîìóí³êàö³é øëÿõîì ñòâîðåííÿ áàð’є-
ð³â íàñàìïåðåä äëÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ 
(ïðàâîâèõîâíà, ïðàâîîñâ³òíÿ, êóëüòóðíà, íàóêîâà òîùî), àëå ìàëîö³êàâà 
ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó. Фàêòè÷íî â³äáóâàєòüñÿ ï³äì³íà ïîíÿòü: çì³íà 
óÿâëåííÿ ïðî ³íôîðìàö³þ ç êàòåãîð³¿ «ñóñï³ëüíå áëàãî» íà «êîìåðö³éíèé 
çèñê». 

Êð³ì òîãî, êîìåðö³àë³çàö³ÿ çàñîá³â ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³é, ¿õ 
ïðèâàòèçàö³ÿ çà çàêîíàìè íåðåãóëüîâàíîãî ðèíêó ïðèçâîäèòü äî ìîíîïî-
ë³çàö³¿ âëàñíîñò³ ùîäî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îáìåæåííÿ ìîæëèâî-
ñòåé âèáîðó. Цå ñòâîðþє ï³äñòàâó äëÿ ðîçãëÿäó ïðîáëåìè êîìóí³êàòèâíèõ 
çâ’ÿçê³â ÿê ïîõ³äíî¿ â³ä ³íøî¿ ïðîáëåìè, ÿêà âèíèêàє ç ïðîòèñòîÿííÿ ñâî-
áîäè êîìóí³êàö³¿ òà íåîáìåæåíîãî äèêòàòó ÿê ç áîêó âëàäè, òàê ³ ç áîêó 
ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï.

Êîìóí³êàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ îäíèì àáî äåê³ëüêà ìè ñïîñîáàìè: ä³ÿ, ñïðÿ-
ìîâàíà íà ³íøèõ; âçàєìîä³ÿ ç ³íøèìè ëþäüìè òà ðåàêö³ÿ íà ä³þ ³íøèõ êî-
ìóí³êàíò³â. Àêò êîìóí³êàö³¿, ÷è òî ì³æîñîáèñò³ñíà, îïîñåðåäêîâàíà àáî ìà-
ñîâà êîìóí³êàö³ÿ, âèçíà÷àє ïðîò³êàííÿ ïåâíîãî ïðîöåñó. Ó íàéïðîñò³øîìó 
âèïàäêó êîìóí³êàö³ÿ ³ñòîðè÷íî ðîçóì³ëàñÿ ÿê ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ 
ïåâíèì êàíàëîì â³ä îäíîãî ñóá’єêòà-â³äïðàâíèêà äî ³íøîãî ñóá’єêòà-îòðè-
ìóâà÷à, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³ çì³íè â ñèñòåì³. 

Âîäíî÷àñ íàâ³òü ó íàéïðîñò³ø³é ôîðì³ êîìóí³êàö³ÿ ìàє ñêëàäíèé ³í-
òåðàêòèâíèé òà òðàíçàêòíèé õàðàêòåð. Îñîáëèâî öå ñòîñóєòüñÿ ìàñîâèõ 
êîìóí³êàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ ³íñòèòóö³îë³çîâàíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà íåâèçíà÷åíó àóäèòîð³þ, ÿêà çäåá³ëüøîãî є ãåòåðîãåííîþ, òîáòî 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ ð³çíèìè äåìîãðàô³÷íèìè ïàðàìåòðàìè, ³ çàçâè÷àé є çíå-
îñîáëåíîþ äëÿ ñóá’єêòà-â³äïðàâíèêà. Ç ö³є¿ ïîçèö³¿ ³íòåðàêòèâí³ñòü (â³ä 
àíãë. interactive – âçàєìîä³þ÷èé) ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê ñòóï³íü âçàєìîä³¿ ì³æ 
îá’єêòàìè, ä³àëîã³÷íîñò³ êîìóí³êàö³¿ [13, ñ. 353].

Êîíâåðãåíö³éí³ ïðîöåñè ó ñôåð³ ìàñ-ìåä³à ôàêòè÷íî çí³âåëþâàëè åôåê-
òèâí³ñòü ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ìèíóëîãî 
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ñòîð³÷÷ÿ, ÿê³ çäåá³ëüøîãî çàñíîâóâàëèñü íà ïðèíöèïàõ çàêðèòîñò³ äåðæàâ-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òà çìóøóâàëè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçðî-
áëÿòè ³ âïðîâàäæóâàòè íîâ³ ðåãóëÿòîðí³ ìåõàí³çìè. Âîäíî÷àñ ìàêñèì³çàö³ÿ 
ñâîáîäè êîìóí³êàö³é ïåðåäáà÷àє ðîçøèðåííÿ âèáîðó çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìó-
í³êàö³¿, ùî ïîòðåáóє ¿õ óð³çíîìàí³òíåííÿ, äîñòóïí³ñòü òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ìåä³à-îñâ³÷åíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. 

Дîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³éíî¿ âçàєìîä³¿, 
ìîæíà îáґðóíòóâàòè ã³ïîòåçó ùîäî äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿäó ñóñï³ëüñòâà ÿê 
îñîáëèâî¿ ñàìîðåôåðåíòíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñàìà ñåáå äîñë³äæóє. Íàâ³òü ïðî-
ñòà êîìóí³êàö³ÿ ìîæëèâà ëèøå â ðåêóðñèâí³é ìåðåæ³ ïîïåðåäíüî¿ ³ íàñòóï-
íî¿ êîìóí³êàö³¿. Тàêà ìåðåæà ìîæå ñàìà ñåáå òåìàòèçóâàòè, ³íôîðìóâàòè 
ïðî âëàñí³ êîìóí³êàö³¿, ï³ääàâàòè ³íôîðìàö³þ ñóìí³âó, íå ïðèéìàòè ¿¿, íîð-
ìóâàòè êîìóí³êàö³¿ ÿê äîïóñòèì³ àáî íåïðèïóñòèì³ òîùî. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî «³äåàë³çîâàí³» íà çàñàäàõ 
â³ëüíîãî ðèíêó êîíöåïòè êîìóí³êàòèâíî¿ âçàєìîä³¿ ìàþòü áóòè â³äêèíóò³ 
íà êîðèñòü á³ëüø ñêëàäíîãî òà äèôåðåíö³éîâàíîãî ïîíÿòòÿ ñâîáîäè êîìó-
í³êàö³¿.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê: ³ñíóþ÷à â 
Óêðà¿í³ ìîäåëü êîìóí³êàö³éíî¿ âçàєìîä³¿ îðãàí³â âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà ïî-
òðåáóє äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ, àäæå ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ íåçâîðîòí³ 
ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ òðàäèö³éíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó íîâ³òí³ çà-
ñîáè êîìóí³êàö³¿, ÿê³ ùå äåê³ëüêà ðîê³â òîìó ââàæàëèñÿ ïðèâ³ëåÿìè åë³ò. 
Ïðè÷îìó ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí – М³-
í³ñòåðñòâà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè – çíà÷íèé êðîê íàçàä ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ 
ñàìîðåôåðåíòíî¿ òà ñàìîðåãóëþþ÷î¿ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, ÿêà, âëàñíå, ìîæå ãà-
ðàíòóâàòè äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Дèíàì³êà ðîçøèðåííÿ ñó÷àñíîãî ïðîñòîðó ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êà-
ö³¿ çíàõîäèòü âèðàæåííÿ â òåíäåíö³ÿõ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ êîìóí³êàòèâíî¿ âçàєìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî ïðèçâåäå äî: 

– ï³äâèùåííÿ ïîêàçíèê³â íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà ðà-
õóíîê ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ïîòåíö³àëó 
³íäóñòð³¿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 

– åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ìàє ñòàòè ïîë³ïøåííÿ 
æèòòєâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íàäàííÿ 
ð³âíîãî ÿê³ñíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, îñâ³òè òîùî; 

– ñïðèÿííÿ ñòàíîâëåííþ â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå 
ãàðàíòóâàòèìå äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ùîäî ó÷àñò³ â 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü îðãàíàìè âëàäè.
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Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âçàєìîä³¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà çà äîïîìîãîþ 
ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ êîìóí³êàö³é, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó äîñë³äæóþòüñÿ ç ïîçèö³¿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ïðàâîâèì ³äåàëàì. Îñîáëèâà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³äâîäèòüñÿ çàñîáàì ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ôóíêö³¿ ÿêèõ âàð³þþòüñÿ â³ä çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà äî «ñë³ïî¿» ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Âîäíî÷àñ ïðîïîíóþòüñÿ íîâ³òí³ (òðàíçàêòí³) ìîäåë³ êî-
ìóí³êàö³é, ùî â çìîç³ í³âåëþâàòè äèêòàò âëàäè íàä ïóáë³÷íîþ ñôåðîþ ³, â³äïîâ³äíî, ðîçâèò-
êîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìíыå âîïðîñы âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà, 
îñóùåñòâëÿåìыå ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâыõ êîììóíèêàöèé, êîòîðыå â 
ñâîþ î÷åðåäü èññëåäóþòñÿ ñ ïîçèöèè ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâыì èäåàëàì. Îñîáàÿ ðîëü â эòîì 
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ëèòèêè. Îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàþòñÿ íîâыå (òðàíñàêòèâíыå) ìîäåëè êîììóíèêàöèé, êî-
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Andreev D. V. Transaction of social and legal ties between the authorities and society: 
from freedom of speech to state diktat over the media. – Article.

 The article considers the issues of interaction between the authorities and society 
through mechanisms of socio-legal communications, which in turn are investigated from the 
perspective of compliance with legal ideals. A special role in this process is seen in the 
media, whose functions range from ensuring freedom of speech to "blind" implementation of 
the state information policy. However, the latest (transaction) models of communication are 
offered, which are able to neutralize the dictates of the authorities over the public sphere and, 
accordingly, over the development of civil society.

Key words: society, authority, social and legal communication, transaction, media, 
government diktat.
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УДК 347:366.12

Г. Á. Янîвèцьêа

ПРАВА СПОЖИВАЧА 
В РАЗІ УКЛАДЕННЯ ДОГОВОРУ НА ВІДСТАНІ

Сüîãîäí³ Іíòåðíåò – öå íå ëèøå ³íôîðìàö³éíà ïàâóòèíà, à é åêîíîì³÷íî 
âèã³äíå äæåðåëî ïðèäáàííÿ òîâàð³â ÷è çàìîâëåííÿ ïîñëóã. Щîäî ðåàë³çàö³¿ 
òîâàð³â (ïîñëóã) â Іíòåðíåò³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà óêëàäåííÿ äîãîâîðó 
íà â³äñòàí³, òîáòî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» 
[1]. Ïðîïîçèö³ÿ óêëàñòè òàêèé äîãîâ³ð ìàє ôîðìó ïóáë³÷íî¿ îôåðòè. Цå 
íàéïîøèðåí³øà é íàéçðó÷í³øà ôîðìà óêëàäåííÿ äîãîâîðó â ìåðåæ³ äëÿ 
ïðîäàâöÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 633 Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ЦÊ Óêðà¿-
íè) [2] ïóáë³÷íèì є äîãîâ³ð, ó ÿêîìó îäíà ñòîðîíà (ï³äïðèєìåöü) âçÿëà íà 
ñåáå îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè ïðîäàæ òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîá³ò àáî íàäàííÿ 
ïîñëóã êîæíîìó, õòî äî íå¿ çâåðíåòüñÿ. Ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð ðîçì³ùóєòüñÿ 
íà â³äïîâ³äíîìó ñàéò³ àáî ³íøèì øëÿõîì, äîñòóïíèì äëÿ áóäü-ÿêîãî ïîêóï-
öÿ òîâàð³â ³ ñïîæèâà÷à ïîñëóã. Â³í ì³ñòèòü çàãàëüí³ óìîâè êóï³âë³-ïðîäàæó 
òîâàðó, ðîá³ò, ïîñëóã, ÿê³ є îäíàêîâèìè äëÿ âñ³õ ïîêóïö³â ³ ñïîæèâà÷³â. 
Бåçïîñåðåäíüî ïðåäìåò äîãîâîðó, ñàì âèä òîâàðó (ïîñëóã), ¿õ ê³ëüê³ñòü 
ìîæóòü îôîðìëþâàòèñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàÿâêè (çàïîâíåííÿ 
ôîðì, âèáîðó òîâàðó (ïîñëóã) òîùî). Ïðèéíÿòòÿ é ï³äòâåðäæåííÿ òàêî¿ 
çàÿâêè є íåâ³ä’єìíîþ ÷àñòèíîþ (îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ) ïóáë³÷íîãî äîãîâî-
ðó. Рîáëÿ÷è â³äïîâ³äíó çàÿâêó íà êóï³âëþ òîâàðó (ïîñëóãè) ³ çä³éñíþþ÷è 
â³äïîâ³äíó îïëàòó â ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ïóáë³÷íèì äîãîâîðîì, ïîêóïåöü 
(ñïîæèâà÷ ïîñëóãè) ôàêòè÷íî àêöåïòóє óìîâè ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó. Тàêèì 
÷èíîì, óêëàäàííÿ äîãîâîðó â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì çàãàëüíîäîñòóïíî¿ ïóáë³-
êàö³¿ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó (îôåðòè) ç áîêó ïðîäàâöÿ òîâàðó (ïîñëóã) ³ çãîäè 
íà òàê³ óìîâè ç áîêó ïîêóïöÿ ÷åðåç âèá³ð òîâàðó (ïîñëóã) òà îïëàòè.

Є ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â». Тàê, ¿¿ ïîëîæåííÿ íå çàñòîñîâóþòüñÿ äî 
äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ íà â³äñòàí³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ:

1) ïðàâî÷èí³â ³ç íåðóõîìèì ìàéíîì, îêð³ì îðåíäè òàêîãî ìàéíà;
2) ïðàâî÷èí³â ³ç ö³ííèìè ïàïåðàìè;
3) ô³íàíñîâèõ ïîñëóã;
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4) ïðîäàæó òîâàð³â òîðãîâåëüíèìè àâòîìàòàìè;
5) òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã;
6) ïðàâî÷èí³â, çä³éñíåíèõ íà àóêö³îí³, ÿêùî ó÷àñòü ó íüîìó ìîæëèâà é 

áåç âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â äèñòàíö³éíîãî çâ’ÿçêó.
Îáîâ’ÿçêîâîþ çàêîíîäàâ÷îþ âèìîãîþ є íàäàííÿ ïðîäàâöåì (âèêîíàâ-

öåì) ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî:
1) íàéìåíóâàííÿ ïðîäàâöÿ (âèêîíàâöÿ), éîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ é ïîðÿ-

äîê ïðèéíÿòòÿ ïðåòåíç³¿;
2) îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêö³¿;
3) ö³íó, âêëþ÷àþ÷è ïëàòó çà äîñòàâêó, òà óìîâè îïëàòè;
4) ãàðàíò³éí³ çîáîâ’ÿçàííÿ é ³íø³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç óòðèìàííÿì ÷è 

ðåìîíòîì ïðîäóêö³¿;
5) ³íø³ óìîâè ïîñòàâêè àáî âèêîíàííÿ äîãîâîðó;
6) ì³í³ìàëüíó òðèâàë³ñòü äîãîâîðó, ÿêùî â³í ïåðåäáà÷àє ïåð³îäè÷í³ ïî-

ñòàâêè ïðîäóêö³¿ àáî ïîñëóã;
7) âàðò³ñòü òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ÿêùî âîíà â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä ãðà-

íè÷íîãî òàðèôó;
8) ïåð³îä ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³é;
9) ïîðÿäîê ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó.
Çàçíà÷èìî, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè íàäàíà ñïîæèâà÷åâ³ äî ïðè-

äáàííÿ íèì òîâàðó ÷è çàìîâëåííÿ ðîáîòè (ïîñëóãè). Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ 
є òå, ùî ñïîæèâà÷ ìàє ïðàâî íà îäåðæàííÿ íåîáõ³äíî¿, äîñòóïíî¿, äîñòî-
â³ðíî¿ òà ñâîє÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîäóêö³þ, ùî çàáåçïå÷óє ìîæëèâ³ñòü 
¿¿ ñâ³äîìîãî é êîìïåòåíòíîãî âèáîðó. Іíôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè íàäàíà ñïî-
æèâà÷åâ³ äî ïðèäáàííÿ íèì òîâàðó ÷è çàìîâëåííÿ ðîáîòè (ïîñëóãè). Íå-
îáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ – ³íôîðìàö³ÿ, ùî â³äîáðàæàє â³äîìîñò³ ïðî ïðîäóêö³þ. 
Дîñòóïíà ³íôîðìàö³ÿ – ³íôîðìàö³ÿ, ùî ìàє áóòè äîñòóïíîþ äëÿ ñïðèéíÿò-
òÿ ð³çíèìè ãðóïàìè êîðèñòóâà÷³â, àíàë³òèê³â, áóòè îäíîçíà÷íîþ, ÷³òêîþ é 
áåç çàéâî¿ äåòàë³çàö³¿. Дîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ – ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà â³äïîâ³äàє 
ðåàëüíîñò³. Сâîє÷àñíà ³íôîðìàö³ÿ – ñàìå òà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ïîòð³áíà íà 
öåé ìîìåíò. Сòîñîâíî ïðîäóêö³¿, ÿêà ï³äëÿãàє îáîâ’ÿçêîâ³é ñåðòèô³êàö³¿, 
ñïîæèâà÷åâ³ ïîâèííà íàäàâàòèñü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ¿¿ ñåðòèô³êàö³þ.

Щîäî ïðîäóêö³¿, ÿêà çà ïåâíèõ óìîâ ìîæå áóòè íåáåçïå÷íîþ äëÿ æèòòÿ, 
çäîðîâ’ÿ ñïîæèâà÷à òà éîãî ìàéíà, íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, âèðîáíèê (âèêîíàâåöü, ïðîäàâåöü) çîáîâ’ÿçàíèé äîâåñòè äî â³äîìà ñïî-
æèâà÷à ³íôîðìàö³þ ïðî òàêó ïðîäóêö³þ é ìîæëèâ³ íàñë³äêè ¿¿ ñïîæèâàííÿ 
(âèêîðèñòàííÿ).

Іíôîðìàö³ÿ ñïîæèâà÷åâ³ ïîâèííà íàäàâàòèñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì 
ïðî ìîâè, ìàє äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà ñïîæèâà÷³â âèðîáíèêîì (âèêîíàâöåì, 
ïðîäàâöåì) ó ñóïðîâ³äí³é äîêóìåíòàö³¿, ùî äîäàєòüñÿ äî ïðîäóêö³¿, íà åòè-
êåòö³, à òàêîæ ó ìàðêóâàíí³ ÷è ³íøèì ñïîñîáîì (ó äîñòóïí³é íàî÷í³é ôîð-
ì³), ïðèéíÿòèì äëÿ îêðåìèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ àáî â îêðåìèõ ñôåðàõ îáñëó-
ãîâóâàííÿ.

Çàõèñò ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ ñïîæèâà÷³â íåìîæëèâèé áåç çàáåçïå÷åííÿ ãà-
ðàíò³¿ îòðèìàííÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã âèñîêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³. Цå îñíîâíèé êðè-

Г. Á. Янîвèцьêа. Права споживача в разі укладення договору на відстані



286 Наукові праці НУ ОЮА

òåð³é, ÿêèé âïëèâàє íà ïîâåä³íêó ñïîæèâà÷à ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîêóïêè 
àáî îòðèìàííÿ ïîñëóãè. Ïîíÿòòÿ «ÿê³ñòü» âêëþ÷àє òàê³ õàðàêòåðèñòèêè, 
ÿê íàä³éí³ñòü, áåçïåêà äëÿ çäîðîâ’ÿ, çðó÷í³ñòü â åêñïëóàòàö³¿, â³äïîâ³äí³ñòü 
âèðîáó éîãî ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åííþ, ñó÷àñíèì íàóêîâî-òåõí³÷íèì 
ñòàíäàðòàì, åêîëîã³÷íèì âèìîãàì òîùî. Ó 1986 ð. М³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ 
ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ (ISO, 1946 ð., Лîíäîí) ñôîðìóëþâàëà òåðì³íè äëÿ îçíà-
÷åííÿ ÿêîñò³ äëÿ âñ³õ ãàëóçåé á³çíåñó òà ïðîìèñëîâîñò³. Ó 1994 ð. ó ïðîöå-
ñ³ óòî÷íåííÿ òåðì³íîëîã³¿ áóëî ñòàíäàðòèçîâàíî òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
ÿêîñò³: «Яê³ñòü – öå ñóêóïí³ñòü õàðàêòåðèñòèê îá’єêòà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ éîãî 
çäàòíîñò³ çàäîâîëüíÿòè âñòàíîâëåí³ òà ïåðåäáà÷åí³ ïîòðåáè» [3, ñ. 13]. Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» äàє òàêå âèçíà÷åííÿ íàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿: ïðîäóêö³ÿ, ÿêà â³äïîâ³äàє âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì äëÿ ö³є¿ 
êàòåãîð³¿ ïðîäóêö³¿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåí-
òàõ, òà óìîâàì äîãîâîðó ç³ ñïîæèâà÷åì.

Âðàõîâóþ÷è àíàë³çîâàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ÿê³ñòü 
òîâàð³â ïîâèííà â³äïîâ³äàòè òàêîæ âèìîãàì äîãîâîðó. Çîêðåìà, ó ñò. 673 
ЦÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àєòüñÿ, ùî ÿê³ñòü ïðîäàíî¿ ðå÷³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè 
óìîâàì äîãîâîðó, à çà â³äñóòíîñò³ âêàç³âîê ó äîãîâîð³ – çâè÷àéíî ïðîïîíî-
âàíèì âèìîãàì. Ïðè öüîìó ð³÷, ïðîäàíà òîðãîâåëüíîþ îðãàí³çàö³єþ, ïîâèí-
íà â³äïîâ³äàòè ñòàíäàðòàì, òåõí³÷íèì óìîâàì àáî çðàçêàì, âñòàíîâëåíèì 
äëÿ ðå÷åé öüîãî ðîäó, ÿêùî ³íøå íå ïîñòàє ç õàðàêòåðó öüîãî âèäó êóï³â-
ë³-ïðîäàæó. Êóïóþ÷è òîâàð, ñïîæèâà÷ áåðå äî óâàãè âèìîãè ùîäî ÿêîñò³, 
âîíè ñòàþòü óìîâàìè äîãîâîðó. 

Çã³äíî ç ï. 1 ñò. 18 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» 
ïðîäàâåöü íå ïîâèíåí âêëþ÷àòè â äîãîâ³ð ç³ ñïîæèâà÷åì óìîâè, ÿê³ є íå-
ñïðàâåäëèâèìè (ÿêùî âñóïåðå÷ ïðèíöèïó äîáðîñîâ³ñíîñò³ éîãî íàñë³äêîì 
є ³ñòîòíèé äèñáàëàíñ äîãîâ³ðíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â íà øêîäó ñïîæèâà÷à). 
Ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó íà â³äñòàí³ âàðòî âðàõóâàòè, ùî çà â³äñóòíî-
ñò³ â íüîìó óìîâè ïðî ÿê³ñòü òîâàð³â ïðîäàâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåäàòè 
ñïîæèâà÷åâ³ òîâàð (çðîáèòè ïîñëóãó) çâè÷àéíî¿ ÿêîñò³, ïðèäàòíèé äëÿ âè-
êîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî äî ìåòè, ïðî ÿêó ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü) çíàâ ï³ä 
÷àñ óêëàäåííÿ äîãîâîðó. Яêùî æ ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü) íå çíàâ, äëÿ 
ÿêî¿ ìåòè ñïîæèâà÷ õî÷å ïðèäáàòè òîâàð, òî â³í ïîâèíåí ïåðåäàòè òîâàð 
(çðîáèòè ïîñëóãó) çâè÷àéíî¿ ÿêîñò³, ÿêèé ïðèäàòíèé äëÿ ö³ëåé, äëÿ ÿêèõ 
òîâàðè (ïîñëóãè) òàêîãî ðîäó çâè÷àéíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ. Тàêèì ÷èíîì, 
ÿê³ñòü ïðîäàíî¿ ðå÷³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè çâè÷àéíî ïðîïîíîâàíèì âèìîãàì 
äî ïîä³áíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã (ñò. 673 ЦÊ Óêðà¿íè).

Ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü) òàêîæ çîáîâ’ÿçàíèé ³íôîðìóâàòè ñïîæèâà÷à 
ïðî ìîæëèâèé ðèçèê ³ ïðî áåçïå÷íå âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿. Бåçïå÷íà íå-
õàð÷îâà ïðîäóêö³ÿ – áóäü-ÿêà ïðîäóêö³ÿ, ÿêà çà çâè÷àéíèõ àáî îáґðóíòîâà-
íî ïåðåäáà÷óâàíèõ óìîâ âèêîðèñòàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ñòðîêó ñëóæáè 
òà çà íåîáõ³äíîñò³ ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ âèìîã ñòîñîâíî âñòàíîâëåííÿ 
é òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ) íå ñòàíîâèòü æîäíîãî ðèçèêó ÷è ñòàíîâèòü 
ëèøå ì³í³ìàëüí³ ðèçèêè, çóìîâëåí³ âèêîðèñòàííÿì òàêî¿ ïðîäóêö³¿, ÿê³ ââà-
æàþòüñÿ ïðèéíÿòíèìè é íå ñòâîðþþòü çàãðîçè ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì. Бåç-
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ïå÷í³ñòü õàð÷îâîãî ïðîäóêòó – ñòàí õàð÷îâîãî ïðîäóêòó, ùî є ðåçóëüòàòîì 
ä³ÿëüíîñò³ ç âèðîáíèöòâà é îá³ãó, ÿêà çä³éñíþєòüñÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã, 
âñòàíîâëåíèõ ñàí³òàðíèìè çàõîäàìè òà/àáî òåõí³÷íèìè ðåãëàìåíòàìè, òà 
çàáåçïå÷óє âïåâíåí³ñòü ó òîìó, ùî õàð÷îâèé ïðîäóêò íå çàâäàє øêîäè 
çäîðîâ’þ ëþäèíè (ñïîæèâà÷à), ÿêùî â³í ñïîæèòèé çà ïðèçíà÷åííÿì [4]. 
Ïóíêòîì 4 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» ïåðåäáà-
÷åíî ÷³òêó çàáîðîíó ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â) 
áåç ìàðêóâàííÿ íàö³îíàëüíèì çíàêîì â³äïîâ³äíîñò³ òà/àáî áåç ñåðòèô³êà-
òà â³äïîâ³äíîñò³ ÷è äåêëàðàö³¿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü.

Ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü), ÿêèé ðåàë³çóє ïðîäóêö³þ, ïîâèíåí îáîâ’ÿç-
êîâî çàçíà÷àòè ö³íó êîæíî¿ îäèíèö³ òàêî¿ ïðîäóêö³¿ àáî îäí³є¿ êàòåãîð³¿ 
ïðîäóêö³¿ òà ö³íó îäí³є¿ ñòàíäàðòíî¿ îäèíèö³ ö³є¿ ïðîäóêö³¿. Íàïèñè ùîäî 
ö³íè ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿ ìàþòü áóòè ÷³òêèìè òà ïðîñòèìè äëÿ ðîçóì³ííÿ é 
âêëþ÷àòè â ñåáå âñ³ ïîäàòêè òà íåïîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, ÿê³ çã³äíî 
³ç çàêîíîäàâñòâîì ñïëà÷óþòüñÿ ñïîæèâà÷åì ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
ïðîäóêö³¿.

Íà àóêö³îííèõ òîðãàõ ñïîæèâà÷àì ïîâèííà ïîâ³äîìëÿòèñÿ ñòàðòîâà ö³íà 
ïðîäàæó â³äïîâ³äíîãî òîâàðó. Ц³íà òîâàðó çàçíà÷àєòüñÿ çà îäíó óïàêîâêó 
òàêîãî òîâàðó, à ÿêùî òîâàð ïîñòàâëÿєòüñÿ áåç óïàêîâêè – çà îäèíèöþ 
âèì³ðþâàííÿ, ÿêà çàçâè÷àé çàñòîñîâóєòüñÿ äî òàêîãî òîâàðó.

Êîëè çà îäíó ö³íó ïðîïîíóєòüñÿ ê³ëüêà òîâàð³â, ðîá³ò àáî ïîñëóã ÷è ¿õ 
ïîєäíàííÿ àáî ÿêùî ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü) íàäàє ñïîæèâà÷åâ³ ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ îäí³є¿ ïðîäóêö³¿ ïðàâî îäåðæàòè ³íøó ïðîäóêö³þ çà çíèæåíîþ 
ö³íîþ, äî ñïîæèâà÷à äîâîäèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî:

1) çì³ñòó é âàðòîñò³ ïðîïîçèö³¿, ó ðàç³ ïðîïîíóâàííÿ òîâàð³â, ðîá³ò àáî 
ïîñëóã çà îäíó ö³íó – ö³íè òàêèõ òîâàð³â, ðîá³ò àáî ïîñëóã, âçÿòèõ îêðåìî;

2) óìîâ ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿, çîêðåìà ñòðîêó ¿¿ ä³¿ òà áóäü-ÿêèõ îáìå-
æåíü, âêëþ÷àþ÷è îáìåæåííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³.

Âæèâàííÿ ïîíÿòü «çíèæêà» àáî «çìåíøåíà ö³íà» ÷è áóäü-ÿêèõ ³íøèõ, 
àíàëîã³÷íèõ çà çíà÷åííÿì, äîçâîëÿєòüñÿ ëèøå ç äîäåðæàííÿì òàêèõ óìîâ:

1) ÿêùî âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðîäóêö³¿, ÿêó áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çóє 
ñóá’єêò ãîñïîäàðþâàííÿ;

2) ÿêùî òàêîãî ðîäó çíèæêà àáî çìåíøåííÿ ö³íè çàñòîñîâóєòüñÿ ïðîòÿ-
ãîì âèçíà÷åíîãî òà îáìåæåíîãî ïåð³îäó ÷àñó;

3) ÿêùî ö³íà ïðîäóêö³¿ є íèæ÷îþ â³ä ¿¿ çâè÷àéíî¿ ö³íè.
Âæèâàííÿ ïîíÿòòÿ «ðîçïðîäàæ» àáî áóäü-ÿêèõ ³íøèõ, àíàëîã³÷íèõ éîìó, 

äîçâîëÿєòüñÿ ëèøå ç äîäåðæàííÿì òàêèõ óìîâ:
1) ÿêùî çä³éñíþєòüñÿ ðîçïðîäàæ óñ³õ òîâàð³â ó ìåæàõ ïåâíîãî ì³ñöÿ 

àáî ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ãðóïè òîâàð³â;
2) ÿêùî òðèâàë³ñòü ðîçïðîäàæó îáìåæåíî â ÷àñ³;
3) ÿêùî ö³íè òîâàð³â, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçïðîäàæó, є ìåíøèìè â³ä ¿õ 

çâè÷àéíî¿ ö³íè.
Ó öèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ äîïóñêàєòüñÿ ï³ñëÿïëàòà íà ïîøò³ ÷è êóð’єðó 

ï³ñëÿ â³çóàëüíîãî îãëÿäó òîâàðó, ïåðåâ³ðêè éîãî â³äïîâ³äíîñò³ çàìîâëåííþ, 
îòðèìàííÿ äîêóìåíò³â íà òîâàð. Дëÿ ïðîäàâöÿ âèã³äíîþ є ïåðåäïëàòà çà 
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ùå íå ïîñòàâëåíèé òîâàð. Сïîæèâà÷ ìàє îòðèìàòè íàëåæíî îôîðìëåíèé 
ðîçðàõóíêîâèé äîêóìåíò.

Дîãîâ³ð íà â³äñòàí³ óêëàäàєòüñÿ â óñí³é ôîðì³. Ïðîòå ñàì ôàêò íàäàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèíåí áóòè ï³äòâåðäæåíèé ïèñüìîâî àáî çà äîïîìîãîþ 
åëåêòðîííîãî ïîâ³äîìëåííÿ. Іíôîðìàö³ÿ, ï³äòâåðäæåíà òàêèì ÷èíîì, íå 
ìîæå áóòè çì³íåíà ïðîäàâöåì (âèêîíàâöåì) â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó. 
Яê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, á³ëüø³ñòü ïðîäàâö³â ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò íå âèêîíóє 
öþ âèìîãó, îñê³ëüêè ââàæàþòü, ùî ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ðîçì³ùåíà íà âåá-ñàéò³, 
íàäàєòüñÿ ñïîæèâà÷ó äîñòàòíüîþ ì³ðîþ. Ï³äòâåðäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ íå âè-
ìàãàєòüñÿ, ÿêùî ïîñëóãà íàäàєòüñÿ çàñîáàìè äèñòàíö³éíîãî çâ’ÿçêó é îïëà-
÷óєòüñÿ ÷åðåç îïåðàòîðà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî 
âîëÿ êðåäèòîðà é áîðæíèêà âèðàæåíà çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííîãî àáî ³í-
øîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó çâ’ÿçêó, òî çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 207 Цèâ³ëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðàâî÷èí ââàæàєòüñÿ òàêèì, ùî â÷èíåíèé ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ö³є¿ ñòàòò³ âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â 
ôàêñèì³ëüíîãî â³äòâîðåííÿ ï³äïèñó çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ìåõàí³÷íîãî àáî 
³íøîãî êîï³þâàííÿ, åëåêòðîííîãî ï³äïèñó àáî ³íøîãî àíàëîãà âëàñíîðó÷íî-
ãî ï³äïèñó äîïóñêàєòüñÿ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ³íøèìè àêòàìè 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àáî çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ ñòîð³í, ó ÿê³é ìàþòü 
ì³ñòèòèñÿ çðàçêè â³äïîâ³äíîãî àíàëîãà ¿õí³õ âëàñíîðó÷íèõ ï³äïèñ³â. Мîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðèð³âíþє åëåêòðîíí³ 
äîãîâîðè äî ïàïåðîâèõ ³ äîïóñêàє ìîæëèâ³ñòü ï³äïèñàííÿ ¿õ åëåêòðîííèì 
ï³äïèñîì â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîãî çàêîíó. Тàêèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîì є 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã» 
[5], ÿêèé ó ñò. 5 âèçíà÷àє åëåêòðîííèé äîêóìåíò ÿê äîêóìåíò, ³íôîðìàö³ÿ 
â ÿêîìó çàô³êñîâàíà ó âèãëÿä³ åëåêòðîííèõ äàíèõ, âêëþ÷àþ÷è îáîâ’ÿçêîâ³ 
ðåêâ³çèòè äîêóìåíòà. Îáîâ’ÿçêîâèì ðåêâ³çèòîì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà 
âèçíà÷åíî åëåêòðîííèé ï³äïèñ (ñò. 6 çàçíà÷åíîãî çàêîíó). 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííèé öèôðîâèé ï³äïèñ» [6] 
åëåêòðîííèé ï³äïèñ – äàí³ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ÿê³ äîäàþòüñÿ äî ³íøèõ 
åëåêòðîííèõ äàíèõ àáî ÿê³ ëîã³÷íî ç íèìè ïîâ’ÿçàí³ òà ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
³äåíòèô³êàö³¿ ï³äïèñóâà÷à öèõ äàíèõ. Тîáòî ï³ä åëåêòðîííèì ï³äïèñîì ðî-
çóì³þòüñÿ ð³çí³ ñïîñîáè ï³äïèñàííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà: òåêñòîâèé 
ï³äïèñ â åëåêòðîííîìó äîêóìåíò³, öèôðîâå çîáðàæåííÿ ðóêîïèñíîãî ï³ä-
ïèñó, ñåêðåòíèé êîä, ïàðîëü òîùî.

Сïîæèâà÷ ìàє ïðàâî ðîç³ðâàòè óêëàäåíèé íà â³äñòàí³ äîãîâ³ð øëÿõîì 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðîäàâöÿ (âèêîíàâöÿ) ïðî öå ïðîòÿãîì ÷îòèðíàäöÿòè äí³â 
³ç ìîìåíòó ï³äòâåðäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ àáî ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ òîâàðó ÷è 
ïåðøî¿ ïîñòàâêè òîâàðó.

Яêùî ï³äòâåðäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ íå âèìàãàєòüñÿ, ñïîæèâà÷ ìîæå ðîç³-
ðâàòè äîãîâ³ð ïðîòÿãîì ÷îòèðíàäöÿòè äí³â ³ç ìîìåíòó éîãî óêëàäåííÿ. Ó 
ðàç³ ïðîäàæó ìàòåð³àëüíèõ ðå÷åé ¿õ ïîâåðíåííÿ òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî ðîç³-
ðâàííÿ äîãîâîðó. Яêùî ï³äòâåðäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ íå â³äïîâ³äàє âèìîãàì, 
âñòàíîâëåíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â», ñòðîê, ïðî-
òÿãîì ÿêîãî ñïîæèâà÷ ìàє ïðàâî ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð, ñòàíîâèòü äåâ’ÿíîñòî 
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äí³â ³ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, ó ðàç³ ïðîäàæó ìàòåð³àëüíèõ 
ðå÷åé – ³ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ òîâàðó àáî ïåðøî¿ ïîñòàâêè òîâàðó. Яêùî 
ïðîòÿãîì öüîãî ñòðîêó ï³äòâåðäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ áóëî âèïðàâëåíå, ñïîæè-
âà÷ ìàє ïðàâî ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð ïðîòÿãîì ÷îòèðíàäöÿòè äí³â ³ç ìîìåíòó 
îäåðæàííÿ âèïðàâëåíîãî ï³äòâåðäæåííÿ.

Êîëè ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì, ñïîæèâà÷ íå ìàє ïðàâà ðîç³ðâàòè 
äîãîâ³ð, óêëàäåíèé íà â³äñòàí³, ÿêùî:

1) íàäàííÿ ïîñëóãè àáî ïîñòàâêà òîâàðó åëåêòðîííèìè çàñîáàìè çâ’ÿç-
êó çà çãîäîþ ñïîæèâà÷à â³äáóëèñÿ äî çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ðîç³ðâàííÿ äîãî-
âîðó, ïðî ùî ñïîæèâà÷åâ³ áóëî ïîâ³äîìëåíî â ï³äòâåðäæåíí³ ³íôîðìàö³¿;

2) ö³íà òîâàðó àáî ïîñëóãè çàëåæèòü â³ä êîòèðóâàííÿ íà ô³íàíñîâîìó 
ðèíêó, òîáòî ïåðåáóâàє ïîçà êîíòðîëåì ïðîäàâöÿ;

3) äîãîâ³ð ñòîñóєòüñÿ âèãîòîâëåííÿ àáî ïåðåðîáêè òîâàðó íà çàìîâëåí-
íÿ ñïîæèâà÷à, òîáòî ÿêùî òîâàð íå ìîæå áóòè ïðîäàíèé ³íøèì îñîáàì 
àáî ìîæå áóòè ïðîäàíèé ëèøå ç ³ñòîòíèìè ô³íàíñîâèìè âòðàòàìè äëÿ 
ïðîäàâöÿ (âèêîíàâöÿ);

4) ñïîæèâà÷ â³äêðèâ àóä³î– ÷è â³äåîêàñåòó àáî íîñ³é êîìï’þòåðíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ÿê³ ïîñòà÷àþòüñÿ çàïå÷àòàíèìè;

5) äîãîâ³ð ñòîñóєòüñÿ äîñòàâêè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü;
6) äîãîâ³ð ñòîñóєòüñÿ ëîòåðåé ÷è ³íøèõ àçàðòíèõ ³ãîð.
Яêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî äîãîâîðîì, óêëàäåíèì íà â³äñòàí³, ïðîäà-

âåöü ïîâèíåí ïîñòàâèòè ñïîæèâà÷åâ³ òîâàð ïðîòÿãîì ïðèéíÿòíîãî ñòðîêó, 
ïðîòå íå ï³çí³øå òðèäöÿòè äí³â ³ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ çãîäè ñïîæèâà÷à íà 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó.

Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âèêîíàííÿ äîãîâîðó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàìîâëåíîãî 
òîâàðó ïðîäàâåöü ïîâèíåí íåãàéíî ïîâ³äîìèòè ïðî öå ñïîæèâà÷à, ïðîòå íå 
ï³çí³øå òðèäöÿòè äí³â ³ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ çãîäè ñïîæèâà÷à íà óêëàäåí-
íÿ äîãîâîðó.

Ïðîäàâåöü ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ñòàíäàðòíó óìîâó â äîãîâîð³ ïðî 
ìîæëèâ³ñòü çàì³íè òîâàðó â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ ³íøèì òîâàðîì. Тàêà 
óìîâà ââàæàòèìåòüñÿ ñïðàâåäëèâîþ, ÿêùî:

1) ³íøèé òîâàð â³äïîâ³äàє ìåò³ âèêîðèñòàííÿ çàìîâëåíîãî òîâàðó;
2) ìàє òàêó æ àáî êðàùó ÿê³ñòü;
3) éîãî ö³íà íå ïåðåâèùóє ö³íè çàìîâëåíîãî òîâàðó.
Ïðî íàÿâí³ñòü òàêî¿ óìîâè â äîãîâîð³ ñïîæèâà÷ ïîâèíåí áóòè ïîâ³äîì-

ëåíèé ïåðåä óêëàäåííÿì äîãîâîðó.
Ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü) ³ ñïîæèâà÷ íàä³ëåí³ ³íøèìè îáîâ’ÿçêàìè.
Çîêðåìà, ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ñïîæèâà÷ ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè ïðî-

äàâöÿ (âèêîíàâöÿ) ïðî ì³ñöå, äå ïðîäóêö³ÿ ìîæå áóòè ïîâåðíåíà. Бóäü-ÿê³ 
âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâåðíåííÿì ïðîäóêö³¿, ïîêëàäàþòüñÿ íà ïðîäàâöÿ 
(âèêîíàâöÿ). Ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü) ïîâèíåí â³äøêîäóâàòè âèòðàòè ñïî-
æèâà÷à ó çâ’ÿçêó ç ïîâåðíåííÿì ïðîäóêö³¿.

Ó ðàç³ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó îáîâ’ÿçîê ñïîæèâà÷à çáåð³ãàòè â ñåáå ïðî-
äóêö³þ ïðèïèíÿєòüñÿ ï³ñëÿ ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ ¿¿ îäåðæàííÿ. Яêùî ïðî-
äàâåöü (âèêîíàâåöü) íå âæèâàє çàõîä³â äëÿ ïîâåðíåííÿ ¿¿ ñîá³ ïðîòÿãîì 
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çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó, òàêà ïðîäóêö³ÿ ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü ñïîæèâà÷à áåç 
âèíèêíåííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ç îïëàòè ¿¿ âàðòîñò³.

Яêùî ñïîæèâà÷åâ³ íå áóëî íàäàíî äîêóìåíò, ÿêèé çàñâ³ä÷óє ôàêò çä³éñ-
íåííÿ ïðàâî÷èíó íà â³äñòàí³, òàêèé ïðàâî÷èí íå є ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ 
îáîâ’ÿçê³â äëÿ ñïîæèâà÷à. 

Ó ðàç³ íåíàäàííÿ äîêóìåíòà àáî ï³äòâåðäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñïîæèâà÷ 
ïîâ³äîìëÿє ïðîäàâöÿ (âèêîíàâöÿ) ïðî íåä³éñí³ñòü äîãîâîðó. Ïðîäàâåöü (âè-
êîíàâåöü) ïðîòÿãîì òðèäöÿòè äí³â ³ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ òàêîãî ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïîâèíåí ïîâåðíóòè ñïîæèâà÷åâ³ îäåðæàí³ êîøòè òà â³äøêîäóâàòè 
âèòðàòè, ïîíåñåí³ ñïîæèâà÷åì ó çâ’ÿçêó ç ïîâåðíåííÿì ïðîäóêö³¿.

Дëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó ñïîæèâà÷ ïîâèíåí çáåð³-
ãàòè îäåðæàíó ïðîäóêö³þ â íåçì³ííîìó ñòàí³.

Çíèùåííÿ, ïîøêîäæåííÿ àáî ïñóâàííÿ ïðîäóêö³¿, ùî ñòàëîñÿ íå ç âèíè 
ñïîæèâà÷à, íå ïîçáàâëÿє ïðàâà ñïîæèâà÷à íà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó.

Êîëè ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü) àáî òðåòÿ îñîáà íàäàëà ñïîæèâà÷åâ³ êðå-
äèò íà ñóìó êîøò³â çà äîãîâîðîì, óêëàäåíèì íà â³äñòàí³, òàêèé êðåäèò 
âòðà÷àє ÷èíí³ñòü ó ìîìåíò ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó. Яêùî ïðîòÿãîì óñòàíîâ-
ëåíèõ ñòðîê³â ïðîäàâåöü (âèêîíàâåöü) íå çä³éñíþє ïîâåðíåííÿ ñïëà÷åíî¿ 
ñóìè ãðîøåé çà ïðîäóêö³þ â ðàç³ ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó, ñïîæèâà÷åâ³ ñïëà-
÷óєòüñÿ íåóñòîéêà â ðîçì³ð³ îäíîãî â³äñîòêà âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ çà êîæíèé 
äåíü çàòðèìêè ïîâåðíåííÿ ãðîøåé.

Çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó íà â³äñòàí³ 
ñóá’єêò ãîñïîäàðþâàííÿ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çîêðåìà, êîëè íàäàííÿ íåäîñòóïíî¿, íåäîñòîâ³ðíî¿, íåïîâíî¿ àáî íåñâîє-
÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîäóêö³þ òà ïðî âèðîáíèêà (âèêîíàâöÿ, ïðîäàâöÿ) 
ñïðè÷èíèëî:

1) ïðèäáàííÿ ïðîäóêö³¿, ÿêà íå ìàє ïîòð³áíèõ ñïîæèâà÷åâ³ âëàñòèâîñ-
òåé, ñïîæèâà÷ ìàє ïðàâî ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð ³ âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çàâ-
äàíèõ éîìó çáèòê³â;

2) íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïðèäáàíî¿ ïðîäóêö³¿ çà ïðèçíà÷åííÿì, 
ñïîæèâà÷ ìàє ïðàâî âèìàãàòè íàäàííÿ â ïðèéíÿòíî êîðîòêèé, ïðîòå íå 
á³ëüøå ì³ñÿöÿ, ñòðîê íàëåæíî¿ ³íôîðìàö³¿. Яêùî ³íôîðìàö³þ â îáóìîâëå-
íèé ñòðîê íå áóäå íàäàíî, ñïîæèâà÷ ìàє ïðàâî ðîç³ðâàòè äîãîâ³ð ³ âèìàãà-
òè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â;

3) çàïîä³ÿííÿ øêîäè æèòòþ, çäîðîâ’þ àáî ìàéíó ñïîæèâà÷à, ñïîæèâà÷ 
ìàє ïðàâî ïðåä’ÿâèòè ïðîäàâöþ (âèðîáíèêó, âèêîíàâöþ) âèìîãè, ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîì, à òàêîæ âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàâäàíèõ ïðèðîä-
íèì îá’єêòàì, ùî ïåðåáóâàþòü ó éîãî âîëîä³íí³ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àáî íà 
³íøèõ ï³äñòàâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì.

Тàêîæ ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» çàêð³ïëå-
íî øòðàôí³ ñàíêö³¿ ùîäî ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Íàïðèêëàä, çà â³ä-
ñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿, äîñòóïíî¿, äîñòîâ³ðíî¿ òà ñâîє÷àñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ïðîäóêö³þ – ó ðîçì³ð³ òðèäöÿòè â³äñîòê³â âàðòîñò³ îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ïàðò³¿ òîâàðó, âèêîíàíî¿ ðîáîòè, íàäàíî¿ ïîñëóãè, ïðîòå íå ìåíøå ï’ÿòè 
íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à êîëè â³äïîâ³äíî äî çàêî-
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íó ñóá’єêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âåäå îáîâ’ÿçêîâèé îáë³ê äîõîä³â ³ 
âèòðàò, – ó ðîçì³ð³ ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; 
çà âèãîòîâëåííÿ àáî ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, ùî íå â³äïîâ³äàє âèìîãàì íîðìà-
òèâíèõ äîêóìåíò³â, – ó ðîçì³ð³ ï’ÿòäåñÿòè â³äñîòê³â âàðòîñò³ âèãîòîâëåíî¿ 
àáî îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, âèêîíàíî¿ ðîáîòè, íàäàíî¿ ïî-
ñëóãè, ïðîòå íå ìåíøå äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìà-
äÿí, à êîëè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñóá’єêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âåäå 
îáîâ’ÿçêîâèé îáë³ê äîõîä³â ³ âèòðàò, – ó ðîçì³ð³ äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; çà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, ùî ï³äëÿãàє îáîâ’ÿç-
êîâ³é ñåðòèô³êàö³¿ â Óêðà¿í³, îäíàê ó äîêóìåíòàõ, çã³äíî ç ÿêèìè ¿¿ ïåðåäà-
íî íà ðåàë³çàö³þ, â³äñóòí³ ðåєñòðàö³éí³ íîìåðè ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîñò³ 
àáî ñâ³äîöòâà ïðî âèçíàííÿ â³äïîâ³äíîñò³, – ó ðîçì³ð³ ï’ÿòäåñÿòè â³äñîòê³â 
âàðòîñò³ îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, âèêîíàíî¿ ðîáîòè, íàäàíî¿ 
ïîñëóãè, ïðîòå íå ìåíøå äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí, à êîëè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñóá’єêò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå âåäå 
îáîâ’ÿçêîâèé îáë³ê äîõîä³â ³ âèòðàò, – ó ðîçì³ð³ äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâà-
íèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; çà âèãîòîâëåííÿ àáî ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, 
ùî íå â³äïîâ³äàє âèìîãàì íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ñòîñîâíî áåçïåêè äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ìàéíà ñïîæèâà÷³â ³ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, – ó ðîçì³ð³ òðüîõñîò â³äñîòê³â âàðòîñò³ 
âèãîòîâëåíî¿ àáî îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, âèêîíàíî¿ ðîáîòè, 
íàäàíî¿ ïîñëóãè, ïðîòå íå ìåíøå äâàäöÿòè ï’ÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à êîëè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñóá’єêò ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íå âåäå îáîâ’ÿçêîâèé îáë³ê äîõîä³â ³ âèòðàò, – ó ðîçì³ð³ ï’ÿòäå-
ñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí; çà ðåàë³çàö³þ òîâàðó, 
ñòðîê ïðèäàòíîñò³ ÿêîãî ìèíóâ, – ó ðîçì³ð³ äâîõñîò â³äñîòê³â âàðòîñò³ 
çàëèøêó îäåðæàíî¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïàðò³¿ òîâàðó, ïðîòå íå ìåíøå ï’ÿòè íå-
îïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Ó ö³ëîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íèí³ íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàíà åëåê-
òðîííà òîðã³âëÿ òà ïðîäàæ ó ìåðåæ³ Іíòåðíåò. Íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åí-
íÿ ³ñíóþ÷èõ íîðì ïîòðåáóє á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ é êîíñòðóêòèâíèõ 
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ àíàë³çîâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
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А н о т а ц і я

Янîвèцьêа Г. Á. Права споживача в разі укладення договору на відстані. – Сòàòòÿ.
Ó ñòàòò³ çîñåðåäæåíà óâàãà íà ïðîáëåì³ óêëàäåííÿ ñïîæèâà÷åì äîãîâîðó íà â³äñòàí³. 

Óêëàäåííÿ òàêîãî äîãîâîðó â³äáóâàєòüñÿ øëÿõîì çàãàëüíîäîñòóïíî¿ ïóáë³êàö³¿ ïóáë³÷íîãî 
äîãîâîðó (îôåðòè) ç áîêó ïðîäàâöÿ òîâàðó (ïîñëóã) ³ çãîäè íà òàê³ óìîâè ç áîêó ïîêóïöÿ 
÷åðåç âèá³ð òîâàðó (ïîñëóã) òà îïëàòè. Àâòîð âèÿâëÿє ðèçèêè äèñòàíö³éíèõ äîãîâîð³â ³ 
ïðåäñòàâëÿє íåîáõ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ.

Êëючîві сëîва: ñïîæèâà÷, äîãîâ³ð íà â³äñòàí³, òîâàð, ïîñëóãà.
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Янîвèцêа Г. Á. Права потребителя в случае заключения договора на расстоя-
нии. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå ñîñðåäîòî÷åíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìå çàêëþ÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåì äîãîâîðà íà 
ðàññòîÿíèè. Çàêëþ÷åíèå òàêîãî äîãîâîðà ïðîèñõîäÿò ïóòåì îáùåäîñòóïíîé ïóáëèêàöèè 
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà (îôåðòы) ñî ñòîðîíы ïðîäàâöà òîâàðà (óñëóã) è ñîãëàñèÿ íà òàêèå 
óñëîâèÿ ñî ñòîðîíы ïîêóïàòåëÿ çà âыáîð òîâàðà (óñëóã) è îïëàòы. Àâòîð âыÿâëÿåò ðèñêè 
äèñòàíöèîííыõ äîãîâîðîâ è ïðåäñòàâëÿåò íåîáõîäèìыå ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Êëючåвыå сëîва: ïîòðåáèòåëü, äîãîâîð íà ðàññòîÿíèè, òîâàð, óñëóãà.

S u m m a r y

Yanovytska H. B. Consumers’ rights in the case of a contract at a distance. – Article.
The article focuses on the problem of making by consumer a contract at a distance. Signing 

the contract is held via popular publication of a public contract (offer) by the seller of the goods 
(services) and consent to these conditions by the buyer through the choice of goods (services) 
and payment. The author reveals the risks of distance contracts and provides the necessary 
recommendations their elimination.

Key words: consumer, contract at a distance, goods, services.
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УДК 342.9:321.03

Н. О. Аðìаø

ДО ПИТАННЯ ПРО ФУНКЦІОНАЛЬНЕ ПРИЗНАЧЕННЯ 
ДЕРЖАВНИХ ПОЛІТИЧНИХ ДІЯЧІВ

Âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òà íàïîâíåííÿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ä³ÿ÷³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç îêðåñëåííÿì îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê òàêî¿ ïîñàäè. Ó ö³é ñòàòò³ ìè çâåðíåìîñü ñóòî äî òèõ õàðàêòåðèñòèê 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, ÿê³ є âè-
çíà÷àëüíèìè äëÿ âñòàíîâëåííÿ éîãî ôóíêö³é. Ó ð³çí³ ÷àñè ïðîáëåìàì âè-
çíà÷åííÿ ôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ 
â÷åí³, ÿê Â.Б. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ф. Àíäð³éêî, Л.Р. Б³ëà, À.С. Âàñèëüєâ, І.Ï. Гî- 
ëîñí³÷åíêî, Â.À. Дåðåöü, С.Д. Дóáåíêî, Д.Ï. Êàëàÿíîâ, Р.À. Êàëþæíèé, 
С.Â. Ê³âàëîâ, Т.Î. Êîëîìîєöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Є.Б. Êóáêî, Î.Â. Êóçüìåíêî, 
Í.Р. Íèæíèê, І.М Ïàõîìîâ, Â.Ï. Ïєòêîâ, С.Â. Ïєòêîâ, À.Î. Сåë³âàíîâ, 
Î.Þ. Сèíÿâñüêà, С.Г. Сòåöåíêî, М.М. Тèùåíêî, Â.Â. Цâєòêîâ, Â.М. Шà-
ïîâàë, Î.І. Щåðáàê, М.Ê. Яêèì÷óê, Í.Â. Яíþê òà äåÿê³ ³íø³ ïðàâîçíàâö³. 
Ïðîòå âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â âèìàãàє ³í-
øèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ôóíêö³¿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. 

Âèêëàäåíå çóìîâëþє àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³, ¿¿ âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â óìî-
âàõ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ є âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ä³ÿ÷³â ó ìåæàõ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Фóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ïîñàäè є âèçíà÷àëüíèì äëÿ ñòà-
òóñó îñîáè, ÿêà öþ ïîñàäó îá³éìàє. І.Л. Бà÷èëî ââàæàє, ùî «çàãàëüíå 
âèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’єêòà (îðãàíó àáî îñîáè) ç îðãàí³çàö³¿ é ðîçâèòêó 
ï³äïîðÿäêîâàíîãî éîìó êîëåêòèâó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî êîðèñ-
íîãî ðåçóëüòàòó ìîæíà íàçâàòè ôóíêö³єþ óïðàâë³ííÿ âçàãàë³» [1, ñ. 40]. 
Тàêîæ âîíà íàãîëîøóє íà òîìó, ùî «ôóíêö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ є ïåðâèí-
íîþ, ïîñò³éíîþ é äîñòàòíüîþ êàòåãîð³єþ, ÿêà âèðàæàє ö³ë³ ñèñòåìè ç óðà-
õóâàííÿì ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çàëåæíîñòåé îá’єêòà é ñóá’єêòà â ð³çíèõ 
ï³äñèñòåìàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [2, ñ. 9]. Сõîæó ïîçèö³þ â³äñòîþâàâ ³ 
Î.Є. Лóíüîâ, âèçíà÷àþ÷è ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ «ñâîєð³äíèìè êîìóí³êàö³éíè-
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ìè êàíàëàìè, ÿê³ ä³àëåêòè÷íî ïîєäíóþòü ³ ³íòåãðóþòü êåðîâàíó é êåð³âíó 
ñèñòåìè» [3, ñ. 100]. Ó ñâîþ ÷åðãó Â.Ï. Ïєòêîâ çàóâàæóє, ùî «á³ëüø ïðî-
äóêòèâíèì áóäå ï³äõ³ä ³ç òî÷êè çîðó ðåàëüíîãî çì³ñòó óïðàâë³ííÿ ÿê ñïå-
öèô³÷íîãî âèäó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ éîãî õàðàêòåðíèõ ðèñ òà 
îçíàê, íå îáìåæóþ÷èñü þðèäè÷íîþ ôîðìàëüíîþ îö³íêîþ... Çâàæàþ÷è íà 
âèùåñêàçàíå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì 
çà äîïîìîãîþ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè (çàêîíîäàâ÷èõ, ñóäîâèõ, îáî-
ðîííèõ, ãðîìàäñüêèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ðîçïîðÿä÷èõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, îñâ³òí³õ, çîâí³øí³õ) ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñèâíîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá» [4].

Фóíêö³ÿ є âò³ëåííÿì ãðóïîâî¿ íàëåæíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîíà äàє çìîãó âèÿâèòè âåêòîð ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè éîãî ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, «áåçïîñå-
ðåäíüî âèðàæàє âëàäíî-îðãàí³çóþ÷ó ñóòí³ñòü óïðàâë³ííÿ» [5, ñ. 49].

Îêðåì³ àâòîðè îòîòîæíþþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ç óïðàâë³íñüêèìè ä³ÿ-
ìè. Тàê, Д.Д. Цàáð³ÿ âèçíà÷àє ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê «íàéá³ëüø âàæëèâ³, 
òèïîâ³ òà ñòàá³ëüí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿» [6, ñ. 10]. Іç öüîãî ïðèâîäó ö³êàâèì 
є ïðèêëàä Рåєñòðó äåðæàâíèõ ôóíêö³é, ñôîðìîâàíîãî Цåíòðîì àäàïòàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó â³äïîâ³äíî äî Рîç-
ïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõî-
ä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî 
äîáðî÷åñíîñò³» íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó» â³ä 15.08.2007 ¹ 657-ð çã³äíî ç 
ðåçóëüòàòàìè êîìïëåêñíîãî ãîðèçîíòàëüíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ 
61 öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ).

Рåєñòð äåðæàâíèõ ôóíêö³é – öå åëåêòðîííà áàçà äàíèõ ôóíêö³é, ÿê³ 
âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî: íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèì çàòâåðäæåíà òà ÷è ³íøà ôóíêö³ÿ; îðãàí, çà 
ÿêèì çàêð³ïëåíî âèêîíàííÿ ôóíêö³¿; òèï ôóíêö³¿ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ, êîíòðîëü òà íàãëÿä, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, äåðæàâíà ïîñëóãà, â 
òîìó ÷èñë³ ¿¿ ïëàòí³ñòü ÷è áåçîïëàòí³ñòü; ñôåðà ôóíêö³¿ (³íòåëåêòóàëüíà 
âëàñí³ñòü, ïîäàòêè òîùî) [7]. Àêöåíòóєìî óâàãó íà âèä³ëåíí³ òèïó ôóíêö³¿ 
òà çì³ñòó, ÿêèé âêëàäàєòüñÿ â öþ êàòåãîð³þ.

Тàê ñàìî ïîìèëêîâî ï³äõîäÿòü äî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é ³, ÿê íàñë³äîê, äî ¿õ 
ïåðåë³êó àâòîðè Êîíöåïö³¿ óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (Цåíòð àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â Єâðîïåé-
ñüêîãî Сîþçó). Çîêðåìà, íèìè ïðîïîíóєòüñÿ çàêð³ïèòè çà êîæíèì ³ç òèï³â 
îðãàí³â âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ôóíêö³é, ÿêèé áè íå ñòâîðþâàâ âíóòð³øíüîãî 
êîíôë³êòó âñåðåäèí³ îðãàíó ÷åðåç íåðàö³îíàëüíå ïîєäíàííÿ ôóíêö³é. Фóíê-
ö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ â òàê³é òèïîëîã³¿: 

1) фóнêції ç фîðìóваннÿ äåðжавнîї ïîëіòèêè (âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ 
ïð³îðèòåò³â ³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó, ìåòîä³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, ïîñòàíîâêà òåðì³-
í³â òà î÷³êóâàíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â ó ïåâí³é ñôåð³ åêîíî-
ì³êè ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ);

2) фóнêції ïðавîòвîðчі (âèäàííÿ íà ï³äñòàâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêî-
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íàâ÷î¿ âëàäè íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â êîíêðåòí³é ñôåð³ 
òà ïîøèðþþòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á);

3) фóнêції ïðавîçасòîсîвчі (âèäàííÿ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèð³-
øóþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüí³ ñïîðè òà ïèòàííÿ ùîäî êîíêðåòíèõ îñ³á (îñîáè), 
ÿê³ ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí);

4) фóнêції ç êîнòðîëю і наãëÿäó в óсòанîвëåніé сфåðі äіÿëьнîсòі 
(çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñòàíîâëåíèõ 
Êîíñòèòóö³єþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ³ íîðì ïîâåä³íêè â åêîíîì³-
ö³ ³ ñóñï³ëüíîìó æèòò³, âñòàíîâëåííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íîðìàòèâíèì ³ 
ôàêòè÷íèì ñòàíîì îá’єêòó êîíòðîëþ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïðèâåäåííÿ îá’єêòó êîíòðîëþ äî íîðìàòèâíîãî ñòàíó);

5) фóнêції ç наäаннÿ аäìінісòðаòèвнèх ïîсëóã (âèäà÷à îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ 
(àáî) êîíêðåòíèõ ä³é; ðåєñòðàö³ÿ àêò³â, äîêóìåíò³â, ïðàâ, îá’єêò³â, à òàêîæ 
âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â);

6) фóнêції ç óïðавëіннÿ îб’єêòаìè äåðжавнîї вëаснîсòі (çä³éñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà â³äíîñíî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³, äåðæàâíîãî ìàéíà, â òîìó ÷èñë³ ïåðåäàíîãî 
äåðæàâíèì ï³äïðèєìñòâàì ³ óñòàíîâàì, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè â³ä-
êðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³).

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèçíà÷åííÿ ñàìå òàêèì ÷èíîì äåðæàâíèõ ôóíê-
ö³é є ÿñêðàâîþ ³ëþñòðàö³єþ øòó÷íîãî çâóæåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿» 
òà îòîòîæíåííÿ ¿õ ç óïðàâë³íñüêèìè ä³ÿìè, êîìïåòåíö³єþ àáî ïîâíîâàæåí-
íÿìè.

Дëÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ â ïðàêòèö³ 
âèêîíàííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèé ôóíêö³é є äðóãîþ çà çíà÷åííÿì ï³ñëÿ 
ïðèðîäíî¿ äëÿ íèõ ïîë³òè÷íîþ ôóíêö³єþ. Àëå, ÿê ñëóøíî çàñòåð³ãàє Â.Б. 
Àâåð’ÿíîâ, «âàæëèâî óíèêíóòè ó ôîðìóë³ «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» 
çàíàäòî âóçüêîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «óïðàâë³íñüê³». Дëÿ öüîãî äîö³ëü-
íî ñêîðèñòàòèñÿ âèçíà÷åííÿì «âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³» ôóíêö³¿. Тàêå òåðì³íî-
ëîã³÷íå êîðèãóâàííÿ ìàє íà ìåò³, ïî-ïåðøå, îõîïèòè ó âêàçàí³é ôîðìóë³ 
óïðàâë³íñüêó ³ íåóïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
³, ïî-äðóãå, âèêëþ÷èòè ç êîëà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ôóíêö³¿ 
âíóòð³øíüîàïàðàòíîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ íå ìàþòü æîäíîãî â³äíîøåííÿ 
äî ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàëèøàєòüñÿ äîäàòè, ùî õàðàêòåðèñòèêà 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é ö³ëêîì åêñòðàïîëþєòüñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãîëîâíèì ÷èíîì, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ 
ðàä), à òàêîæ íà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñóá’єêò³â, íà 
ÿê³ âèêîíàííÿ ïîä³áíèõ ôóíêö³é ïîêëàäåíî çàêîíîäàâñòâîì.

Íàÿâí³ñòü ó ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é 
îçíà÷àє, ùî â³í íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³єþ, ÿêà ñêëàäàєòüñÿ ç êîíêðåòíî-
ãî îáñÿãó ö³ëåé, çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ éîãî 
ôóíêö³é ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâ³ñòü ïîâíîâàæåíü îð-

Н. О. Аðìаø. До питання про функціональне призначення державних політичних діячів
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ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàє â òîìó, ùî ¿õ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çàâæäè 
ìàþòü âëàäíèé õàðàêòåð, à ïîâíîâàæåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà âëàäí³ é íåâëàä-
í³. Çâ³ñíî, ïîâíîâàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, îáîâ’ÿçêî-
âî є âëàäíèìè, îñê³ëüêè êîìïåòåíö³ÿ þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâóє ðåàë³çàö³þ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Тàê³ ïîâíîâàæåííÿ â³äáèâàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâî-
ñóá’єêòí³ñòü îðãàíó. Ïîðÿä ³ç öèì éîãî ïðàâîâå ñòàíîâèùå îõîïëþє é ³íø³ 
âèäè ïðàâîñóá’єêòíîñò³, çîêðåìà öèâ³ëüíó ïðàâîñóá’єêòí³ñòü. Ó öüîìó âè-
ïàäêó îðãàí ä³є ÿê þðèäè÷íà îñîáà íà çàñàäàõ íå îäíîñòîðîííüî¿ âëàäíîñ-
ò³, à þðèäè÷íî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Â³ä ³ìåí³ îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè çàçâè÷àé âèñòóïàє éîãî êåð³âíèê; 
òàêîæ ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå ³íøèé óïîâíîâàæåíèé ¿¿ ó÷àñ-
íèê. Îáèäâà íàçâàí³ ñóá’єêòè íàä³ëåí³ öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè, 
ÿê³ â öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî òàêîæ íàçèâàòè ïîâíîâàæåí-
íÿìè. Âîíè âèïëèâàþòü ³ç öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’єêòíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³, çâ³ñíî, íå ìàþòü âëàäíîãî õàðàêòåðó» [8, ñ. 5].

Фóíêö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïåòåíö³єþ, ÿêà є 
òèì åëåìåíòîì îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, ùî çàáåçïå÷óє ìàêñèìàëüíó äèôåðåíö³-
àö³þ öèõ îðãàí³â òà óí³êàëüí³ñòü ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Íà â³äì³íó â³ä 
ôóíêö³é, ÿê³ ôîðìóëþþòüñÿ äîñèòü çàãàëüíî, êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè îêðåñëþєòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíèõ ôîðìóëþâàíü, 
êîòð³ äàþòü çìîãó ö³ëêîì îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ùî ìàє ïðàâî 
³ ùî ïîâèíåí ðîáèòè öåé îðãàí çà êîæíèì ³ç äîðó÷åíèõ éîìó íàïðÿì³â 
ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïîðÿäêóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî æèòòÿ çã³äíî ç éîãî ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè [9].

Âçàãàë³ єäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» â íàó-
êîâ³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóє. Тàê, çà âèçíà÷åííÿì îäíèõ ó÷åíèõ, öåé 
òåðì³í ïîçíà÷àє «ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî âñòàíîâëåíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó (îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 
àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
[10, ñ. 293], ³íø³ âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ ò³ëüêè ÿê ñóêóïí³ñòü (ïåðåë³ê) 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [11] ÷è ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü àáî ïðàâ [12, ñ. 88], ³ñ-
íóє òàêîæ äóìêà, ùî êîìïåòåíö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
³ç âêàç³âêîþ ï³äâ³äîì÷îñò³ [13, ñ. 49]. С.М. Àëôüîðîâ çàçíà÷àє, ùî «êîìïå-
òåíö³ÿ – öå ïåâíèé îáñÿã äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîêëàäåíèé íà êîíêðåòíèé 
îðãàí, àáî êîëî ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ³íøèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ â³í ìàє ïðàâî âèð³øóâàòè â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (êîëî ïèòàíü, ùî âèð³øóþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì, âèçíà÷àєòüñÿ ó ïî-
ëîæåíí³ ïðî â³äïîâ³äíå ì³í³ñòåðñòâî; â³äîìñòâîì – ó ïîëîæåíí³ ïðî â³äïî-
â³äíå â³äîìñòâî) [14]. Êëàñèê ðîñ³éñüêîãî äåðæàâîçíàâñòâà Ф.Ф. Êîêîøê³í 
óçàãàë³ ïîâ’ÿçóâàâ êîìïåòåíö³þ îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ³ç ñóêóïí³ñòþ òèõ 
þðèäè÷íèõ àêò³â, ÿê³ â³í ìîæå â÷èíÿòè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [15, ñ. 215–216].

Б³ëüø çàãàëüíå òëóìà÷åííÿ áóëî çàïðîïîíîâàíå Б.М. Лàçàðåâèì: êîìïå-
òåíö³ÿ îêðåñëþє êîëî òà çì³ñò ïðàâîâîãî âïëèâó, ÿêèé ìîæå çä³éñíþâàòèñü 
ñêëàäíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñèñòåìàìè íà ò³ ÷è ³íø³ îá’єêòè óïðàâë³ííÿ 
[17, ñ. 115]. Чàñòèíà íàóêîâö³â ñòâåðäæóþòü, ùî ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» ³ 
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«ïîâíîâàæåííÿ» òîòîæí³ [18, ñ. 121] àáî æ ùî «êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â âèçíà-
÷àєòüñÿ ÷åðåç ¿õ ôóíêö³¿» [19]. 

Іíø³ â÷åí³ âêëþ÷àþòü ó êîìïåòåíö³þ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ï³äâ³äîì-
÷³ñòü [20, ñ. 77]. Б³ëüø øèðîêî ðîçãëÿäàє êîìïåòåíö³þ Л.Â. Êîâàëü, ÿêèé 
çàçíà÷àє, ùî ñàìå êîìïåòåíö³ÿ âèçíà÷àє ïðåäìåòè â³äàííÿ, ïðàâà, îáîâ’ÿç-
êè, òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îêðåìîãî îðãàíó.

Ïîãëÿä³â íà âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «êîìïåòåíö³ÿ» äîñèòü áàãàòî, àëå âñ³ 
âîíè âêàçóþòü íà òå, ùî «êîìïåòåíö³ÿ є ïåâíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó (ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà) áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó» [11]. Тîáòî êîì-
ïåòåíö³ÿ – öå åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêèé âñòàíîâëþє ñóêóïí³ñòü þðè-
äè÷íî âñòàíîâëåíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà äåðæàâíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óє âèêîíàííÿ ¿õ îñíîâíèõ ôóíê-
ö³é. Íàâåäåíå íàìè ïîíÿòòÿ îõîïëþє äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ õàðàêòåðèñòèê 
ïîñàäè, à òîìó ïîòðåáóє á³ëüø äåòàëüíîãî, ðîçãîðíóòîãî àíàë³çó.

Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóєòüñÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ, ÿê «ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî 
âñòàíîâëåíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â». Щî ñàìå ìàєòüñÿ íà óâàç³? Ó ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ïðè çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó 
àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè íàâîäèòüñÿ çàçâè÷àé ïåðåë³ê ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Çàëåæ-
íî â³ä ñèòóàö³¿ öåé ïåðåë³ê ìîæå áóòè âè÷åðïíèì àáî æ ì³ñòèòè â³äñèëî÷í³ 
íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³íøèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî ïåâíèé ìàñèâ, 
äåÿêó ê³ëüê³ñòü ÿê ïðàâ, òàê ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’єêòà. Àëå ââàæàòè êîìïåòåíö³þ 
ïðîñòèì ïåðåë³êîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â áóëî á íåïðàâèëüíî, îñê³ëüêè ñàìå â ¿õ 
âçàєìîçâ’ÿçêó ìîæëèâà åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ÿê ñàìî¿ êîìïåòåíö³¿, òàê ³ ôóíê-
ö³é ó ö³ëîìó. Ïðè öüîìó íå âàæëèâî, ÷è éäå ìîâà ïðî âçàєìîçâ’ÿçîê ïåâíîãî 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó àáî æ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñîáîþ.
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Armash N. О. On the subject of the functional appointment of state political 
figures. – Article.

Defining the scope and content of the competence of state politicians, depends on basic 
functional characteristics such position. In this article, we turn to the characteristics of purely 
administrative and legal status politician, which are crucial for determining its function.
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УДК 343.125

І. В. Гëîвюê

ЗАКОННЕ ЗАТРИМАННЯ ТА ЗАТРИМАННЯ 
УПОВНОВАЖЕНОЮ СЛУЖБОВОЮ ОСОБОЮ: 

ПИТАННЯ ТЕОРІЇ ТА ПРАКТИКИ

Íîðìàòèâíî âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ âêàçóþòü 
íà íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ðîçóìíîãî áàëàíñó ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â îñ³á 
òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó õîä³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî âèìàãàє, 
ç îäíîãî áîêó, çàñòîñóâàííÿ âñ³õ ìîæëèâèõ òà äîïóñòèìèõ çàõîä³â äëÿ 
ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ç ³íøîãî – äîòðèìàííÿ ïðàâ 
îñ³á, çàëó÷åíèõ äî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ³ äîïóùåííÿ òàêîãî ð³âíÿ 
¿õ îáìåæåííÿ, ÿêå є ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèì äëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ çàâäàíü. 

Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó 
ì³æ âèìîãàìè çàõèñòó çàãàëüíîãî ³íòåðåñó òà íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ îñîáè [1], ÿêèé çàêëàäåíî ó ôîðìóëþâàíí³ çàâäàíü 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ìàє âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ â êîíòåêñò³ çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòü çíà-
÷íèé åëåìåíò ïðèìóñó ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ä³єâîñò³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ. Çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàþòü çà-
ñòîñóâàòèñÿ ç äîòðèìàííÿì òàêîãî ïîëîæåííÿ ñò. 2 ÊÏÊ, ÿê òå, ùîá æîä-
íà îñîáà íå áóëà ï³ääàíà íåîáґðóíòîâàíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðèìóñó. Цå 
çàâäàííÿ ìàє îñîáëèâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ òàêîãî çàõîäó, 
ÿê çàòðèìàííÿ îñîáè çà ñò. 207, 208, ÿêå çä³éñíþєòüñÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî 
ñóää³ ³ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ÿêîãî ïîïåðåäíüî ñë³ä÷èì ñóääåþ ïåðåâ³ðåíà 
áóòè íå ìîæå. Сàìå òîìó êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííå 
ìàêñèìàëüíî ÷³òêî òà íåñóïåðå÷ëèâî ðåãëàìåíòóâàòè ï³äñòàâè, ñóá’єêòíèé 
ñêëàä, ïîðÿäîê çàòðèìàííÿ, éîãî ô³êñóâàííÿ, àäæå çàòðèìàííÿ îáìåæóє 
îäíå ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè – ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íå-
äîòîðêàíí³ñòü, à ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä 1950 ð. ãàðàíòóє, ùî í³êîãî íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíî ñâîáîäè, êð³ì 
òàêèõ âèïàäê³â ³ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì. Ó äàíîìó 
êîíòåêñò³ çàêîí ìàє â³äïîâ³äàòè òàêèì âèðîáëåíèì ó ïðàêòèö³ Єâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè êðèòåð³ÿì, ÿê äîñòóïí³ñòü òà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü. 

© Гëîâþê І. Â., 2014
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Íàòîì³ñòü àíàë³ç ïîëîæåíü ñò.ñò. 207, 208 ÊÏÊ, ùî ðåãëàìåíòóþòü çà-
òðèìàííÿ îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, âèêëèêàє íèçêó ïèòàíü ÿê 
òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, à äåÿê³ ïîëîæåííÿ õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ñêëàäíîùàìè â ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³. Цå, ç îäíîãî áîêó, 
óñêëàäíþє çàáåçïå÷åííÿ ä³єâîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ øëÿõîì çà-
ñòîñóâàííÿ çàòðèìàííÿ, ç ³íøîãî – ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ îñ³á 
ïðè çä³éñíåíí³ çàòðèìàííÿ. 

Ïèòàííÿ çàòðèìàííÿ îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çà ÊÏÊ 
2012 ð. äîñë³äæóâàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè òà ïðàêòè÷íèìè ïðàö³âíèêàìè, ÿê 
Î.Î. Бîíäàðåíêî, М. І. Бîðòóí, Д.М. Âàë³ãóðà, Ê. Âîëêîâ, Â.Г. Гîí÷àðåíêî, 
À.Â. Çàõàðêî, Î.Ï. Êó÷èíñüêà, Â.М. Л³ùåíêî, Л.М. Лîáîéêî, À.Î. Лÿø,  
І.Є. Мàêàðåíêî, Л.Ï. Мàëàíþê, Â.М. Мóäðèê, М.Я. Íèêîíåíêî, Â.Î. Ïî-
ïåëþøêî, Â.Â. Рîãàëüñüêà, Г.І. Сèñîєíêî, Â.І. Сë³ï÷åíêî, Д.С. Сìîêîâ,  
С.М. Сìîêîâ, С.Î. Сîðîêà, М.М. Сòîÿíîâ, Î.Þ. Тàòàðîâ, Î.І. Тèùåíêî,  
Л.Д. Óäàëîâà, Â.Â. Фóðñåâè÷, Î. Цèìáàë³ñòåíêî, М.С. Цóöê³ð³äçå, À.М. Шàð- 
êîâà, Î.Г. Шèëî, Â. Þñóáîâ, Þ.Ï. Яíîâè÷ òà ³í., îäíàê ó äîêòðèí³ çàëè-
øèëèñÿ ñï³ðíèìè ïèòàííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàòðèìàí³ â êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ñóá’єêò³â, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè çàòðèìàííÿ, 
êîðåêòíîñò³ âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ çàòðèìàííÿ òà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ óòî÷íåííÿ 
é ðîçøèðåííÿ, ìîæëèâîñò³ çàòðèìàííÿ îñîáè äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî 
Єäèíîãî ðåєñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü (äàë³ – ЄРДР), âèçíà÷åííÿ ìî-
ìåíòó çàòðèìàííÿ îñîáè.

Сàìå òîìó ìåòîþ ö³є¿ ñòàòò³ є àíàë³ç ïîëîæåíü ñò.ñò. 207, 208 ÊÏÊ, 
ïðîáëåì ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåí-
íÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÊÏÊ ùîäî çàòðèìàííÿ ÿê çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 207 ÊÏÊ êîæåí ìàє ïðàâî çàòðèìàòè áåç óõâàëè 
ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó áóäü-ÿêó îñîáó, êð³ì îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 482 
ÊÏÊ: 1) ïðè â÷èíåíí³ àáî çàìàõó íà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ; 2) áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
÷è ï³ä ÷àñ áåçïåðåðâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, ÿêà ï³äîçðþєòüñÿ ó éîãî 
â÷èíåíí³. Тîáòî äëÿ çàòðèìàííÿ íå óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íå-
ìàє îáìåæåíü ùîäî òÿæêîñò³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî âèäàєòüñÿ 
ëîã³÷íèì. 

Íàòîì³ñòü óïîâíîâàæåíà ñëóæáîâà îñîáà ìàє ïðàâî áåç óõâàëè ñë³ä÷î-
ãî ñóää³, ñóäó çàòðèìàòè îñîáó, ï³äîçðþâàíó ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, çà ÿêèé 
ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëåíî 
äóìêó, ùî ïîíÿòòÿ «ï³äîçðþâàíèé» òà «îñîáà, ÿêà ï³äîçðþєòüñÿ ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó» ñë³ä ðîçð³çíÿòè. Тàê, ÿê çàçíà÷àє Л.М. Лîáîéêî, îñîáàìè, ÿê³ 
ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó (â ñåíñ³ ÷. 3 ñò. 233 ÊÏÊ Óêðà¿íè), є ÿê 
ò³ îñîáè, ÿêèì âðó÷åíî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó, òàê ³ ò³, áåçïîñåðåäíє 
ïåðåñë³äóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ äî âðó÷åííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó 
³ íàâ³òü äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî Рåє-
ñòðó, íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ, êîëè îñîáó çàñòàëè íà ì³ñö³ â÷èíåííÿ çëî÷è-
íó àáî áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ [2, ñ. 464]. Î.Â. Б³ëîóñ óòî÷íþє, 



301

ùî òåðì³í «îñîáà, ÿêà ï³äîçðþєòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó» є øèðøèì, í³æ 
«ï³äîçðþâàíèé», òà âêëþ÷àє ÿê îñ³á, ÿê³ є ï³äîçðþâàíèìè, â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 42 ÊÏÊ Óêðà¿íè, òàê ³ îñ³á, áåçïîñåðåäíє ïåðåñë³äóâàííÿ ÿêèõ 
çä³éñíþєòüñÿ ùå äî âðó÷åííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó ÷è äî âíåñåííÿ 
â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ЄРДР [3, ñ. 42].

Рàçîì ³ç òèì, ðîçóì³þ÷è ëîã³÷í³ñòü ï³äõîäó øàíîâíèõ àâòîð³â, ÿêèé â³ä-
ïîâ³äàє áàãàòîð³÷í³é ïðàêòèö³ çàòðèìàííÿ, ââàæàєìî, ùî ÊÏÊ íå äàє ï³ä-
ñòàâ äëÿ òàêîãî îòîòîæíåííÿ. Ïî-ïåðøå, òîìó, ùî ó ñò.ñò. 207 òà 208 ÊÏÊ 
ðîçìåæîâóþòüñÿ îñîáè, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàòðèìàí³: â³äïîâ³äíî, «áóäü-ÿêà 
îñîáà» òà «îñîáà, ï³äîçðþâàíà ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó», à ïðè òîòîæíîñò³ öèõ 
îñ³á ñåíñó âæèâàòè ð³çí³ íàéìåíóâàííÿ ó òåêñò³ çàêîíó íå áóëî á; ïî-äðó-
ãå, ÿêùî çâåðíóòèñÿ äî ÷. 2 ñò. 208 ÊÏÊ: «Óïîâíîâàæåíà ñëóæáîâà îñîáà 
ìàє ïðàâî áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó çàòðèìàòè îñîáó, ï³äîçðþâàíó ó 
â÷èíåíí³ çëî÷èíó, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå îñíîâíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ øòðàôó 
â ðîçì³ð³ ïîíàä òðè òèñÿ÷³ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, 
âèêëþ÷íî ó âèïàäêó, ÿêùî ï³äîçðþâàíèé íå âèêîíàâ îáîâ’ÿçêè, ïîêëàäåí³ 
íà íüîãî ïðè îáðàíí³ çàïîá³æíîãî çàõîäó, àáî íå âèêîíàâ ó âñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó âèìîã ùîäî âíåñåííÿ êîøò³â ÿê çàñòàâè òà íàäàííÿ äîêóìåíòà, ùî 
öå ï³äòâåðäæóє», òî î÷åâèäíî, ùî çàêîíîäàâåöü öèõ ñóá’єêò³â îòîòîæíþє.

Ç ³íøîãî áîêó, ï³äîçðþâàíèì є îñîáà, ÿê³é ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ñò.ñò. 276-279 ÊÏÊ, ïîâ³äîìëåíî ïðî ï³äîçðó, îñîáà, ÿêà çàòðèìàíà çà 
ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî îñîáà, ùîäî ÿêî¿ 
ñêëàäåíî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó, îäíàê éîãî íå âðó÷åíî ¿é âíàñë³äîê íå-
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îñîáè, ïðîòå âæèòî çàõîä³â äëÿ âðó÷åííÿ 
ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé ÊÏÊ äëÿ âðó÷åííÿ ïîâ³äîìëåíü (÷.1 ñò. 42 ÊÏÊ). 
Êîë³ç³éí³ñòü öèõ íîðì î÷åâèäíà, ³ öå ôàêòè÷íî âèêëþ÷àє ìîæëèâ³ñòü çà-
êîííîãî çä³éñíåííÿ çàòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ÿêùî 
íå ñêëàäåíî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ «êîæåí» ìàє 
á³ëüøå ïðàâ çàòðèìàòè îñîáó, í³æ óïîâíîâàæåíà ñëóæáîâà îñîáà; ëîã³÷-
í³ñòü òàêîãî ï³äõîäó âèêëèêàє ñóìí³âè â êîíòåêñò³ ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèò-
òÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 208 ÊÏÊ óïîâíîâàæåíà ñëóæáîâà îñîáà ìàє ïðàâî 
áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó çàòðèìàòè îñîáó, ï³äîçðþâàíó ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, ëèøå 
ó âèïàäêàõ: 1) ÿêùî öþ îñîáó çàñòàëè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî çà-
ìàõó íà éîãî â÷èíåííÿ; 2) ÿêùî áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
î÷åâèäåöü, ó òîìó ÷èñë³ ïîòåðï³ëèé, àáî ñóêóïí³ñòü î÷åâèäíèõ îçíàê íà 
ò³ë³, îäÿç³ ÷è ì³ñö³ ïîä³¿ âêàçóþòü íà òå, ùî ñàìå öÿ îñîáà ùîéíî â÷èíèëà 
çëî÷èí. Дåòàë³çóþ÷è ö³ ï³äñòàâè, Î.Þ. Тàòàðîâ óêàçóє íà òàê³: êîëè îñî-
áà áåçïîñåðåäíüî â÷èíÿє çëî÷èí; ÿêùî îñîáà ç ïðÿìèì óìèñëîì â÷èíèëà 
ä³ÿííÿ, ñïðÿìîâàíå íà â÷èíåííÿ çëî÷èíó, îäíàê íå äîâåëà éîãî äî ê³íöÿ 
ç ïðè÷èí, ùî íå çàëåæàëè â³ä ¿¿ âîë³; êîëè áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó ïîòåðï³ëèé àáî î÷åâèäö³ ïðÿìî âêàçóþòü íà îñîáó, ÿêà â÷èíèëà 
äàíèé çëî÷èí; ÿêùî íà ò³ë³ ÷è îäÿç³ îñîáè ì³ñòÿòüñÿ áóäü-ÿê³ îçíàêè, ÿê³ 
âêàçóþòü íà òå, ùî äàíå ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íå âèííå ä³ÿííÿ áóëî â÷èíåíå 

І. В. Гëîвюê. Законне затримання та затримання уповноваженою службовою особою
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ñàìå ö³єþ îñîáîþ; ÿêùî ñóêóïí³ñòü îçíàê íà ì³ñö³ ïîä³¿ ï³äòâåðäæóє ïðè-
÷åòí³ñòü äàíî¿ îñîáè äî â÷èíåíîãî íåþ çëî÷èíó [4, ñ. 516].

Ïèòàííÿ âèêëèêàє âæèòòÿ ñïîëó÷åííÿ «áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ 
çëî÷èíó» òà «ùîéíî â÷èíèëà çëî÷èí», îñê³ëüêè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ íåìàє 
óòî÷íåíü ùîäî ÷àñó, ÿêèé ïîâèíåí ïðîéòè ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó, 
ùîá êâàë³ô³êóâàòè çàòðèìàííÿ ÿê òàêå, ùî çä³éñíåíî áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó. 

Íàâåäåìî äåÿê³ äîêòðèíàëüí³ ïîçèö³¿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Яê çàçíà÷àє Â.Î. Ïî- 
ïåëþøêî, çàòðèìàííÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ìàє ì³ñöå òîä³, êîëè ÷àñîâà ³ ïðîñòîðîâà îçíàêè íàõîäæåííÿ 
îñîáè ùîäî ïîä³¿ ³ ì³ñöÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äàþòü 
ï³äñòàâè çàï³äîçðèòè îñîáó â éîãî â÷èíåíí³, à òèì á³ëüøå ÿêùî çàòðèìàí-
íÿ çä³éñíþєòüñÿ ïîòåðï³ëèì ÷è î÷åâèäöåì ïîä³¿ [5, ñ. 453]. À.Ï. Бóùåíêî 
âêàçóє, çä³éñíþþ÷è òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ùîéíî â÷èíåíèé çëî÷èí», ùî 
ÊÏÊ íå âèçíà÷àє ê³ëüê³ñòü õâèëè àáî ãîäèí, ïðîòÿãîì ÿêèõ çëî÷èí ìîæå 
ââàæàòèñÿ «ùîéíî» â÷èíåíèì ³ íàäàє ïîâíîâàæåííÿ íà çàòðèìàííÿ áåç ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ, êîëè âòðàòà ÷àñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ 
îòðèìàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïðèçâåäå äî íåâèïðàâäàíèõ, ³íîä³ íåïîïðàâ-
íèõ, íàñë³äê³â [2, ñ. 410]. Íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóєòüñÿ ïðàâèëî, ùî «áåçïî-
ñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó» – öå ÿêùî ïðîéøëî íå á³ëüøå 6 ãîäèí 
ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó [6, ñ. 13]. Ó ë³òåðàòóð³ öå îáґðóíòîâóєòüñÿ 
íàÿâíîþ ïðàêòèêîþ Єâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêà çàñâ³ä÷óє, ùî 
ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìèé ÷àñ ó ðîçóì³íí³ òåðì³íà «áåçïîñåðåäíüî» íå ïî-
âèíåí ïåðåâèùóâàòè 4–6 ãîäèí ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó [7, ñ. 238]. Рàçîì 
³ç òèì ó æîäíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ öåé ñòðîê íå âêàçóєòüñÿ. 

Â.Ï. Мåæèâîé òà Î.Â. Мåæèâîé â³äì³÷àþòü, ùî ç ïîëîæåíü ñò. 208 
÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè íåçðîçóì³ëî, ÷è ñòîñóєòüñÿ âèðàç «áåçïîñåðåäíüî 
ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó» (òîáòî çà êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó íåïîäàë³ê â³ä 
ì³ñöÿ ïîä³¿) ëèøå âèïàäê³â, êîëè íà ï³äîçðþâàíîãî âêàçóє î÷åâèäåöü, àáî 
æ âîíà ñòîñóєòüñÿ é âèïàäê³â âèÿâëåííÿ «ñóêóïíîñò³ îçíàê». Яêùî òàê, òî 
â ðàç³ âèÿâëåííÿ öèõ îçíàê íå áåçïîñåðåäíüî, à âïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó 
òà íà çíà÷í³é â³äñòàí³ â³ä ì³ñöÿ ïîä³¿ ï³äñòàâ äëÿ çàòðèìàííÿ íå áóäå [8]. 
Ââàæàєìî, ùî, âðàõîâóþ÷è òåõí³êó ôîðìóëþâàííÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 208 ÊÏÊ, 
«áåçïîñåðåäí³ñòü» ñòîñóєòüñÿ äàíèõ, ÿê³ âêàçóþòüñÿ î÷åâèäöåì, ó òîìó 
÷èñë³ ïîòåðï³ëèì, îäíàê, âðàõîâóþ÷è ôîðìóëþâàííÿ «àáî ñóêóïí³ñòü î÷å-
âèäíèõ îçíàê íà ò³ë³, îäÿç³ ÷è ì³ñö³ ïîä³¿ âêàçóþòü íà òå, ùî ñàìå öÿ îñîáà 
ùîéíî â÷èíèëà çëî÷èí», ñòàє î÷åâèäíèì, ùî «áåçïîñåðåäí³ñòü» ñòîñóєòüñÿ 
³ äàíèõ, êîëè íà ï³äîçðþâàíîãî âêàçóє î÷åâèäåöü, ³ âèïàäê³â âèÿâëåííÿ 
«ñóêóïíîñò³ î÷åâèäíèõ îçíàê», îñê³ëüêè ùîäî ñóêóïíîñò³ î÷åâèäíèõ îçíàê 
âæèâàєòüñÿ ñëîâî «ùîéíî», ÿêå â öüîìó êîíòåêñò³ є ñèíîí³ì³÷íèì â³äð³çêó 
÷àñó «áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó».

Ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè òà â÷åí³ ðîáëÿòü îáґðóíòîâàíèé âèñíîâîê, ùî 
òàêå ôîðìóëþâàííÿ ÷. 1 ñò. 208 ÊÏÊ ïîçáàâëÿє ìîæëèâîñò³ çàòðèìàòè 
îñîáó, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ÿêà áóëà âèêðèòà ó 
éîãî â÷èíåíí³ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ íèçêè ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ³ íåã-
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ëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, îñê³ëüêè áóêâàëüíî âêàçàíà îñîáà íå 
áóëà çàòðèìàíà ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî ùîéíî ï³ñëÿ éîãî â÷èíåííÿ 
[9, ñ. 448; 10, ñ. 92]. Ïðîáëåìíèì çà òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ ñò. 208 ÊÏÊ 
є ³ çàòðèìàííÿ îñîáè ï³ñëÿ ¿¿ âòå÷³ ï³ñëÿ ùîéíî ñêîєíîãî çëî÷èíó (ï³ñëÿ 
â÷èíåííÿ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó) [11, ñ. 111]. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîïîíóєòüñÿ âíåñòè çì³íè äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 208 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè, âèêëþ÷èâøè ç íüîãî òàêó ÷àñîâó êàòåãîð³þ, ÿê «ùîéíî» [9, ñ. 449; 
10, ñ. 92; 11, ñ. 111; 12, ñ. 12–13]. Àëüòåðíàòèâíîþ ïðîïîçèö³єþ є äîïîâ-
íåííÿ ÷. 1 ñò. 208 ïóíêòîì 3, ÿêèì ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çàòðèìàííÿ 
îñîáè çà â÷èíåííÿ îñîáëèâî òÿæêîãî çëî÷èíó íåçàëåæíî â³ä ÷àñó, ÿêèé 
ìèíóâ ç ìîìåíòó â÷èíåííÿ çëî÷èíó [13, ñ. 47]. 

Ââàæàєìî, ùî á³ëüø âèâàæåíîþ є ïåðøà ïðîïîçèö³ÿ, âðàõîâóþ÷è íå-
âèçíà÷åí³ñòü òåìïîðàëüíèõ êàòåãîð³é «áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ» òà «ùîéíî», à 
ïîëîæåííÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 208 ÊÏÊ ó ÷àñòèí³ òîãî, ùî ñóêóïí³ñòü î÷åâèäíèõ 
îçíàê íà ò³ë³, îäÿç³ ÷è ì³ñö³ ïîä³¿ âêàçóþòü íà òå, ùî ñàìå öÿ îñîáà â÷èíè-
ëà çëî÷èí, òî öå âæå ïðåçþìóє, ÿê ïðàâèëî, íåâåëèêèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê 
ì³æ â÷èíåííÿì çëî÷èíó òà çàòðèìàííÿì. 

Êð³ì òîãî, çâåðòàєòüñÿ óâàãà ³ íà òàêó ïðîáëåìó: ÿêùî îðãàí äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ âîëîä³є áåçñï³ðíèìè äîêàçàìè, ÿê³ âêàçóþòü íà òå, ùî ñàìå 
äàíà îñîáà âè÷èíèëà çëî÷èí, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíî ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³, àëå òàêó îñîáó íå çàñòàëè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó 
àáî çàìàõó íà éîãî â÷èíåííÿ ³ íà íå¿ íå âêàçóє î÷åâèäåöü àáî ñóêóïí³ñòü 
î÷åâèäíèõ îçíàê íà ò³ë³, îäÿç³ ÷è ì³ñö³ ïîä³¿, òî â öüîìó âèïàäêó ¿¿ ìîæíà 
ëèøå âèêëèêàòè äî îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ìåòîþ ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî ï³äîçðó. Лèøå ï³ñëÿ öüîãî ¿¿ ìîæíà áóäå çàòðèìàòè ç ìåòîþ ïðèâî-
äó äëÿ ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó 
ó âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. Âêàçàíèé àëãîðèòì ä³é ñë³ä÷îãî є â³äâåðòî 
íåïðàâèëüíèì ³ òàêèì, ùî ìîæå çàøêîäèòè ñë³äñòâó, àäæå ïðè îòðèìàíí³ 
âèêëèêó îñîáà, ÿêà ä³éñíî â÷èíèëà çëî÷èí, â³äðàçó æ ïî÷íå çíèùóâàòè 
âñ³ ñë³äè ñâîє¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âçàãàë³ ìîæå ïåðåõîâóâàòèñü â³ä 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ [14, ñ. 63]. Сàìå òîìó é ³ñíóþòü «íå-
ôîðìàëüí³ ïðàêòèêè», çîêðåìà: âèêëèê îñîáè ÿê ñâ³äêà ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³, íà ÿêèé âîíà çîáîâ’ÿçàíà ïðèáóòè ï³ä çàãðîçîþ çàñòîñóâàííÿ 
ãðîøîâîãî øòðàôó ³ ïðèìóñîâîãî ïðèâîäó; ç òàêîþ îñîáîþ ïðîâîäÿòü äî-
ïèò, âíàñë³äîê ÿêîãî îòðèìóþòü íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³, à íà çàâåðøåííÿ ö³є¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ îñîá³ ïîâ³äîìëÿєòüñÿ ïðî çàòðèìàííÿ ¿¿ ÿê ï³äîçðþâàíî¿; 
âèêëèê (çàïðîøåííÿ) îñîáè äëÿ íàäàííÿ ïèñüìîâèõ ÷è óñíèõ ïîÿñíåíü 
ùîäî ìàòåð³àë³â, ÿê³ є ó ïðîâàäæåíí³ ïåâíîãî îðãàíó (äèâ., íàïðèêëàä, 
ïóíêò 3 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 11 Çàêîíó «Ïðî ì³ë³ö³þ»), ïðè÷îìó ïðîöåäóðà îò-
ðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîÿñíåíü â æîäíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ íå ðåãëàìåí-
òîâàíà, àëå íàñë³äêîì òàêîãî îïèòóâàííÿ (÷àñòî – áàãàòîãîäèííîãî) òàêîæ 
ìîæå áóòè êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàòðèìàííÿ îñîáè [15]. Тàêèì ÷èíîì 
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ äîïèòó / îòðèìàííÿ ïîÿñíåíü ùîäî îñîáè ïî÷èíàєòü-
ñÿ êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ïðèòîìó, ùî âèêëèêàëàñÿ/çàïðîøóâàëàñÿ 
âîíà äëÿ ó÷àñò³ â ïðîöåñóàëüí³é ä³¿ ÿê ñâ³äîê / îñîáà, ÿêà íå ìàє ïðîöåñó-

І. В. Гëîвюê. Законне затримання та затримання уповноваженою службовою особою
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àëüíîãî ñòàòóñó. Ïðè öüîìó ïîëîæåííÿ ÊÏÊ ³ñòîòíî ïîðóøóþòüñÿ, àäæå 
íå çàáåçïå÷óєòüñÿ äîòðèìàííÿ ÷àñîâèõ ïðîì³æê³â «áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ 
â÷èíåííÿ çëî÷èíó» òà «ùîéíî â÷èíèëà çëî÷èí».

Â³äì³òèìî ïðè öüîìó, ùî íàòåïåð, ó çâ’ÿçêó ç âíåñåííÿì äîïîâíåíü 
äî ñò. 42 ÊÏÊ, îñîáà ìîæå íàáóòè ñòàòóñó ï³äîçðþâàíîãî ³ áåç áåçïîñå-
ðåäíüîãî âðó÷åííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó, ùî ñïðîùóє äëÿ ñë³ä÷îãî, 
ïðîêóðîðà àëãîðèòì îòðèìàííÿ äîçâîëó íà çàòðèìàííÿ ç ìåòîþ ïðèâîäó 
äëÿ ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ êëîïîòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó ó 
âèãëÿä³ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî «êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâà-
íîãî» є ñàìîñò³éíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³єþ, ùî ïðîâîäèòüñÿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
êðèì³íàëüíîìó ïðàâîïîðóøåííþ òà çàêð³ïëåííÿ éîãî ñë³ä³â ³ ïîëÿãàє ó 
ôàêòè÷íîìó (ô³çè÷íîìó) çàõîïëåíí³ îñîáè â ìîìåíò â÷èíåííÿ íåþ ä³é, 
ùî ì³ñòÿòü îçíàêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çíèùåí-
íÿ äîêàç³â ïðè÷åòíîñò³ äî íüîãî àáî íà çíèêíåííÿ ç ì³ñöÿ ïîä³¿, à òàêîæ 
íåãàéíîìó ïîâ³äîìëåíí³ ö³é îñîá³ ïðî ï³äîçðó òà äîñòàâëÿíí³ ¿¿ äî îðãàíó 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äëÿ îñòàòî÷íîãî îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó çàòðè-
ìàííÿ òà îñîáèñòîãî îáøóêó ï³äîçðþâàíîãî, І.Є. Мàêàðåíêî ïðîïîíóє ñò. 
207 ÊÏÊ Óêðà¿íè (çàêîííå çàòðèìàííÿ) (â ÷àñòèí³ ï³äñòàâ çàòðèìàííÿ) 
âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «Í³õòî íå ìîæå áóòè çàòðèìàíèé áåç óõâàëè 
ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. Çàòðè-
ìàííÿ ìîæå áóòè çä³éñíåíî ÿê äî â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, òàê ³ ï³ñëÿ öüîãî. Â îñòàííüîìó âèïàäêó çàòðèìàííÿ є ïðàâîì³ðíèì 
ëèøå çà óõâàëîþ ñë³ä÷îãî ñóää³ (ñóäó). Сï³âðîá³òíèê ì³ë³ö³¿ ÷è ³íøîãî 
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, à òàêîæ áóäü-ÿêà ä³єçäàòíà îñîáà âïðàâ³ çàòðè-
ìàòè ³ äîñòàâèòè äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó îñîáó, ÿêà ï³äîçðþєòüñÿ íèì ó 
â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â ðàç³: 1) áåçïîñåðåäíüîãî â÷è-
íåííÿ àáî çàìàõó íà â÷èíåííÿ íåþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 2) 
ï³ñëÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ï³ä ÷àñ áåçïåðåðâíîãî 
ïåðåñë³äóâàííÿ îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿ ó éîãî â÷èíåíí³, ÿêà çä³éñíèëà âòå÷ó» 
[16, ñ. 227–228]. Рàçîì ³ç òèì ï³ä «çàêîííèì çàòðèìàííÿì» àâòîð ïðîïîíóє 
îá’єäíàòè ³ çàòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ùî âèêëèêàє 
ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñò. 208 ÊÏÊ òà îêðåìî¿, ñï³ëüíî¿ íàç-
âè äëÿ öèõ âèä³â çàòðèìàííÿ ÿê «çàêîííå çàòðèìàííÿ», îñê³ëüêè öÿ íàçâà 
ó ñò. 207 ÊÏÊ ³ íàòåïåð є íåêîðåêòíîþ, îñê³ëüêè âèíèêàє óÿâëåííÿ, ùî 
çàòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ є íåçàêîííèì, à çà çàïðî-
ïîíîâàíîãî îá’єäíàííÿ äîö³ëüí³øå áóëî á ïî³ìåíóâàòè òàê³ çàòðèìàííÿ 
«çàòðèìàííÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó». 

Ïðîåêòîì ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ùîäî ñë³ä÷èõ, ùî çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ (¹ 4444 â³ä 
14.03.2014) ïðîïîíóєòüñÿ âäîñêîíàëèòè ðåãëàìåíòàö³þ çàòðèìàííÿ óïîâ-
íîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, à ñàìå: ó ïóíêò³ 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñëîâî 
«çëî÷èíó» çàì³íèòè ñëîâàìè «êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ»; ïóíêò 2 
÷àñòèíè 1 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «2) ÿêùî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ î÷åâèäåöü, ó òîìó ÷èñë³ ïîòåðï³ëèé, àáî ñóêóïí³ñòü 
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î÷åâèäíèõ îçíàê íà ò³ë³, îäÿç³ ÷è ì³ñö³ ïîä³¿ âêàçóþòü íà òå, ùî ñàìå öÿ 
îñîáà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ»; ó ïåðøîìó ðå÷åíí³ ÷àñòèíè 
ï’ÿòî¿ ñëîâî «çëî÷èíó» çàì³íèòè ñëîâàìè «êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, 
óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ÿêà çä³éñíèëà òàêå çàòðèìàííÿ» [17]. 
Тîáòî, ÿê âèäíî, âêàç³âêè íà «áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ» òà «ùîé-
íî â÷èíèëà» ïðîïîíóєòüñÿ âèêëþ÷èòè, ³ç ÷èì ñë³ä ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ. 
Îäíàê íåâèð³øåíèì çàëèøàєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòàòóñ îñîáè, ÿêó ìîæíà 
çàòðèìàòè ó ïîðÿäêó ñò. 208 ÊÏÊ, àäæå ÊÏÊ âêàçóє íà çàòðèìàííÿ ï³äî-
çðþâàíîãî, ùî âèêëþ÷àє çàêîíí³ñòü çàòðèìàííÿ ³ çà ï.ï.1, 2 ä³þ÷î¿ ðåäàêö³¿ 
ñò. 208 ÊÏÊ, ³ çà ï.1 ÷. 1 çàïðîïîíîâàíî¿ ðåäàêö³¿ ñò. 208 ÊÏÊ. 

Êð³ì òîãî, ïðè óòî÷íåíí³ ï³äñòàâ çàòðèìàííÿ ñë³ä âðàõóâàòè ùå îäíó 
ïðàêòè÷íó ïðîáëåìó. Ó ÊÏÊ Óêðà¿íè í³äå íå ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³äîçðþâà-
íîãî, ÿêèé ãðóáî ïîðóøóє çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ äîìàøíüîãî àðåøòó, 
ìîæíà çàòðèìóâàòè â ìîìåíò òàêîãî ïîðóøåííÿ, õî÷à íà ïðàêòèö³ ÷àñòî 
âèíèêàþòü ñèòóàö³¿, êîëè ï³äîçðþâàíèé, ÿêèé ïåðåáóâàє íà ö³ëîäîáîâîìó 
äîìàøíüîìó àðåøò³ áåç åëåêòðîííèõ çàñîá³â êîíòðîëþ, âåñü ÷àñ ïîêèäàє 
ì³ñöå, äå â³í â³äïîâ³äíî äî óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåáóâàòè 
[14, ñ. 63].

Â³äïîâ³äíî, ö³ ïðîáëåìè ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ øëÿõîì âèêëàäåííÿ ÷. 1 
ñò. 208 ÊÏÊ â ³íø³é ðåäàêö³¿, ÿêó íàìè áóäå âèêëàäåíî íèæ÷å. 

Ó ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóєòüñÿ òàêîæ äîïîâíèòè ÷. 1 ñò. 208 ïóíêòîì 
ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè â ðàç³, ÿêùî ¿¿ îãîëîøåíî ó ì³æíàðîäíèé ðîçøóê 
[11, ñ. 111; 12, ñ. 12–13]. Îäíàê ÷. 1 ñò. 582 ÊÏÊ ì³ñòèòü íîðìó, ùî çàòðè-
ìàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îñîáè, ÿêà ðîçøóêóєòüñÿ ³íîçåìíîþ äåðæàâîþ 
ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíþєòüñÿ óïîâ-
íîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ. Ïðîòå öÿ íîðìà íå óòî÷íþє, ÿêèé ñàìå 
ðîçøóê ìàєòüñÿ íà óâàç³ (ì³æíàðîäíèé ÷è ì³æäåðæàâíèé). Рîç’ÿñíåííÿ â 
êîìåíòàð³ äî ÊÏÊ, ùî çàòðèìàííþ ïåðåäóє îãîëîøåííÿ îñîáè ó ì³æäåð-
æàâíèé àáî ì³æíàðîäíèé ðîçøóê [5, ñ. 1132], ïðîáëåìè íåâèçíà÷åíîñò³ 
ö³є¿ íîðìè íå çí³ìàє. 

М³æíàðîäíèé ³ ì³æäåðæàâíèé ðîçøóê ïåðåäáà÷åí³ Іíñòðóêö³єþ ç îðãàí³-
çàö³¿ ðîçøóêó îáâèíóâà÷åíèõ, ï³äñóäíèõ, îñ³á, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äáóâàí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, áåçâ³ñíî çíèêëèõ îñ³á òà âñòàíîâëåííÿ îñîáè 
íåâï³çíàíèõ òðóï³â, çàòâåðäæåíîþ Íàêàçîì МÂС Óêðà¿íè â³ä 05.01.2005, 
ÿêà âèçíà÷àє, ùî ì³æäåðæàâíèé ðîçøóê çä³éñíþєòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ êðà¿í-ó÷àñíèöü СÍД íà òåðèòîð³¿ çàçíà÷åíèõ äåðæàâ. Іí-
ñòðóêö³ÿ âèçíà÷àє ì³æäåðæàâíèé ðîçøóê ÿê «êîìïëåêñ ðîçøóêîâèõ òà îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü 
СÍД çà ³í³ö³àòèâîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îäí³є¿ ³ç çàçíà÷åíèõ êðà¿í 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî éìîâ³ðíå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ áåçâ³ñíî 
çíèêëèõ ëþäåé, âèÿâëåííÿ, àðåøòó òà âèäà÷³ (åêñòðàäèö³¿) îñ³á, ÿê³ ïå-
ðåõîâóþòüñÿ â³ä ñë³äñòâà, ñóäó, âèêîíàííÿ âèðîêó, óñòàíîâëåííÿ îñîáè 
íåâï³çíàíîãî òðóïà». М³æäåðæàâíèé ðîçøóê ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ì³æíàðîä-
íîãî, îñê³ëüêè â ïåðøîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ðîçøóê îñîáè íà òåðèòîð³¿ 
îäí³є¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè ³ ðîçïî÷àòè éîãî ìîæíà ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê 

І. В. Гëîвюê. Законне затримання та затримання уповноваженою службовою особою
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ñòàëî äîñòîâ³ðíî â³äîìî, ùî ðîçøóêóâàíà îñîáà ïåðåáóâàє ïîçà ìåæàìè 
äåðæàâè, â ÿê³é âîíà ñêî¿ëà çëî÷èí, ³ ïåðåáóâàє â êðà¿í³, äî ÿêî¿ ñïðÿìî-
âàíî ïðîõàííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ ðîçøóêó. Çã³äíî ç Іíñòðóêö³єþ ç îðãàí³çàö³¿ 
ðîçøóêó îáâèíóâà÷åíèõ, ï³äñóäíèõ, îñ³á, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äáóâàííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, áåçâ³ñíî çíèêëèõ îñ³á òà âñòàíîâëåííÿ îñîáè 
íåâï³çíàíèõ òðóï³â МÂС Óêðà¿íè â³ä 5 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó, ì³æíàðîäíèé ðîç-
øóê âèçíà÷àєòüñÿ ÿê êîìïëåêñ ðîçøóêîâèõ, ³íôîðìàö³éíî-äîâ³äêîâèõ òà 
³íøèõ çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ÍЦБ Іíòåðïîëó íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü МÎÊÏ-Іíòåðïîë â³äïîâ³äíî äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ áåçâ³ñíî çíèêëèõ ëþäåé, îñîáè íåâï³çíàíèõ òðóï³â, 
âèÿâëåííÿ, àðåøòó ³ âèäà÷³ (åêñòðàäèö³¿) îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä ñë³ä-
ñòâà, ñóäó òà âèêîíàííÿ âèðîêó [öèò. çà: 18, ñ. 50, 51]. 

Тàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è, ùî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè 
ðîçìåæîâóþòüñÿ ì³æíàðîäíèé òà ì³æäåðæàâíèé ðîçøóê, ââàæàєìî, öå ïî-
âèííî áóòè ÷³òêî â³äîáðàæåíî é ó ÊÏÊ. Тîìó, ââàæàєìî, ùî äîïîâíåííÿ 
(õî÷à ³ äåùî â ³íøîìó ôîðìóëþâàíí³) ñë³ä âíîñèòè íå äî ñò. 208 ÊÏÊ, à äî 
ñò. 582 ÊÏÊ. Ïðè öüîìó íàäòî çàãàëüíå ôîðìóëþâàííÿ «ðîçøóêóєòüñÿ ³íî-
çåìíîþ äåðæàâîþ ó çâ’ÿçêó ç â÷èíåííÿì êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ» 
ïîòð³áíî çàì³íèòè íà «îãîëîøåíà ó ì³æíàðîäíèé òà/àáî ì³æäåðæàâíèé 
ðîçøóê».

Êð³ì òîãî, âèíèêàє ïèòàííÿ ïðî çàêîíí³ñòü çàòðèìàííÿ îñîáè â ïîðÿäêó 
ñò.ñò. 207, 208 ÊÏÊ äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äî ЄРДР. Яê çàçíà÷àє Л.М. Лîáîéêî, ñèñòåìíå òëóìà÷åííÿ ñò. 
207, 208, 214, 223, 236 ÊÏÊ äàє ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî äîïóñòèì³ñòü 
ïðîâàäæåííÿ äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ЄРДР òàêîæ ³íøèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é [19, ñ. 186]. À.Â. Çàõàðêî âêàçóє, ùî ñêëàäàííÿ óïîâíîâàæåíîþ 
ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ñë³ä÷èì àáî ïðîêóðîðîì ïðîòîêîëó çàòðèìàííÿ îñîáè, 
ï³äîçðþâàíî¿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó, íà ï³äñòàâ³ ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè äî âíå-
ñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí äî ЄРДР íà ï³äñòàâ³ ñò. 214 ÊÏÊ 
Óêðà¿íè є ö³ëêîì ëîã³÷íèì ³ òàêèì, ùî â³äïîâ³äàє ñèñòåìíîìó òëóìà÷åííþ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè [20, ñ. 216]. Íà òå, 
ùî çàòðèìàííÿ ï³äîçðþâàíîãî òà éîãî äîñòàâëÿííÿ äî îðãàíó äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ â ñèòóàö³ÿõ íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ çàïîá³ãòè çëî÷èíó ÷è 
éîãî ïåðåïèíèòè ìàє áóòè ïðàâîì³ðíèì ³ äî ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé 
äî ЄРДР ïðî â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, âêàçóє ³ І.Є. Мàêà-
ðåíêî [16, ñ. 226].

Íà æàëü, îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè ïðî äîïóñòèì³ñòü òàêèõ çàòðèìàíü 
ñêëàäíî. Сò. 214 ÊÏÊ íå ïåðåäáà÷àє âèêëþ÷åíü äëÿ çàòðèìàííÿ ùîäî ìîæ-
ëèâîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ äî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à îñê³ëüêè 
äëÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á ïåðåäáà÷åíî ñïå-
ö³àëüíî-äîçâ³ëüíèé òèï ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ó ñèëó ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 
19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó 
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³єþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè), òî ôîðìàëüíî 
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çàòðèìàííÿ äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî 
ЄРДР є íåçàêîííèì. Ïðàâèëüíî çàçíà÷àє С.М. Сìîêîâ, ùî íå âðåãóëüî-
âàíèé çàëèøèâñÿ ó íîâîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîðÿäîê ô³çè÷íîãî çàòðèìàííÿ 
òà îáøóêó îñîáè çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 208 ÊÏÊ Óêðà¿íè äî âíåñåííÿ äàíèõ ó 
ЄРДР, íàïðèêëàä ó âèïàäêó, êîëè îñîáà, ïîáà÷èâøè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, 
ïî÷àëà âò³êàòè [21, ñ. 113]. Хî÷à íà ïðàêòèö³, ä³éñíî, çàòðèìóþ÷è ï³äîçðþ-
âàíîãî, îñîáà, ÿêà çä³éñíþє çàòðèìàííÿ, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå ìàє äàíèõ 
ïðî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ЄРДР, ³ ÷åêàòè òàêîãî âíåñåííÿ íåìà æîäíèõ 
ï³äñòàâ. Â ³íøîìó âèïàäêó çà ÷àñ, íåîáõ³äíèé äëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî 
ЄРДР, ï³äîçðþâàíèé ì³ã áè çíèêíóòè ç ì³ñöÿ â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïðèõîâàòè éîãî ñë³äè, ïåðåõîâàòèñü òîùî, ³ àí³ óïîâíîâàæå-
íà ñëóæáîâà îñîáà, àí³ áóäü-ÿêà ³íøà îñîáà íå ìàëè áè ïðàâà éîãî çàòðè-
ìóâàòè [22, ñ. 53]. Íà òå, ùî ô³çè÷íå çàòðèìàííÿ â³äáóâàєòüñÿ çäåá³ëüøîãî 
íå â ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³, ÿê 
ïðàâèëî, íà ìîìåíò òàêîãî çàòðèìàííÿ ùå íå âíåñåí³ äî ЄРДР ³ äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ íå ðîçïî÷àòî, çâåðòàє óâàãó ³ Г.І. Сèñîєíêî [23, ñ. 276]. 

Âðàõîâóþ÷è íåâ³äêëàäíèé õàðàêòåð çàòðèìàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü éîãî 
ðîçãëÿäó íå ò³ëüêè ÿê çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
à é ÿê íåâ³äêëàäíî¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿ [24], òàêà ðåãëàìåíòàö³ÿ êðèòèêè íå âè-
òðèìóє. Íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî íåâ³äêëàäíîãî çàòðèìàííÿ â ïðàêòè÷í³é ä³-
ÿëüíîñò³ ñóìí³â³â íå âèêëèêàє, îäíàê ôîðìóëþâàííÿ ñò.ñò. 207, 208, 214 
ÊÏÊ є ñóïåðå÷ëèâèìè, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïðàâîì³ðí³ñòü çàòðèìàííÿ, 
äîïóñòèì³ñòü ôàêòè÷íèõ äàíèõ, îòðèìàíèõ ïðè ïðîâåäåííÿ îáøóêó îñîáè 
òà âèëó÷åíí³ ó íå¿ ïðåäìåò³â òà äîêóìåíò³â, à òàêîæ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ 
âèêëàäåí³ â ïðîòîêîë³ çàòðèìàííÿ.

Тîìó äëÿ óçãîäæåííÿ ä³é ³ç çàòðèìàííÿ ç âèìîãàìè ñò. 214 ÊÏÊ ïðàê-
òè÷í³ ïðàö³âíèêè â ïðîòîêîë³ çàòðèìàííÿ îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿ ó â÷èíåíí³ 
çëî÷èíó, ìàéæå çàâæäè âêàçóþòü ÷àñ çàòðèìàííÿ ³ ÷àñ ñêëàäàííÿ âèùå-
çàçíà÷åíîãî ïðîòîêîëó âæå ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ЄРДР, íàâ³òü ó 
òîìó ðàç³, ÿêùî ö³ ä³¿ â³äáóëèñÿ ðàí³øå [25, ñ. 351]. Цå ïîÿñíþєòüñÿ òèì, 
ùî çàòðèìàííÿ îñîáè çà ÊÏÊ Óêðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ôàêòè÷íå (â 
äåÿêèõ äæåðåëàõ âîíî ³ìåíóєòüñÿ ô³çè÷íèì [23, ñ. 103]) òà ïðîöåñóàëüíå 
[26, ñ. 103]. Фàêòè÷íå çàòðèìàííÿ ïî÷èíàєòüñÿ ç ìîìåíòó, êîëè îñîáà ñè-
ëîþ àáî ÷åðåç ï³äêîðåííÿ íàêàçó çìóøåíà çàëèøàòèñÿ ïîðÿä ç óïîâíîâà-
æåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ ÷è â ïðèì³ùåíí³, âèçíà÷åíîìó óïîâíîâàæåíîþ 
ñëóæáîâîþ îñîáîþ (ñò. 209 ÊÏÊ Óêðà¿íè), à ïðîöåñóàëüíå – ç ìîìåíòó 
ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî çàòðèìàííÿ îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿ ó â÷èíåíí³ çëî-
÷èíó. Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ìîìåíòè ôàêòè÷íîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî çà-
òðèìàííÿ íå çàâæäè ñï³âïàäàþòü, îñê³ëüêè ôàêòè÷íå çàòðèìàííÿ íàé÷àñ-
ò³øå â³äáóâàєòüñÿ äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ЄРДР, à ïðîöåñóàëüíå ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ЄРДР [25, ñ. 351]. 
Іç òàêèì âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïîãîäèòèñÿ ñêëàäíî, îäíàê âîíî є âèìóøå-
íèì ç îãëÿäó íà íåäîñêîíàë³ñòü ïîëîæåíü ÊÏÊ òà ìîæëèâ³ñòü ó ïîäàëüøî-
ìó âèçíàííÿ íåäîïóñòèìîñò³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, îòðèìàíèõ ïðè ïðîâåäåíí³ 
îáøóêó îñîáè òà âèëó÷åíí³ ó íå¿ ïðåäìåò³â òà äîêóìåíò³â, òà ôàêòè÷íèõ 
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äàíèõ, âèêëàäåíèõ ó ïðîòîêîë³ çàòðèìàííÿ, ùî âèìàãàє ðåàãóâàííÿ çàêî-
íîäàâöÿ íà çàçíà÷åíó ïðîáëåìó.

Тîìó ëîã³÷íèìè òà âèâàæåíèìè є ïðîïîçèö³¿ ïåðåäáà÷èòè ó ÷. 3 ñò. 214 
ÊÏÊ ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ЄРДР, îêð³ì îãëÿäó 
ì³ñöÿ ïîä³¿, òàêîæ ³ çàòðèìàííÿ îñîáè [25, ñ. 352; 27, ñ. 92] òà âèçíà÷èòè 
ñòðîê âíåñåííÿ â òàê³é ñèòóàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí äî ЄРДР 
[20, ñ. 216]. Çàçíà÷èìî ïðè öüîìó, ùî íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ çãîäè ïðî-
êóðîðà, ùî òàêîæ ïðîïîíóєòüñÿ â ë³òåðàòóð³ [28, ñ. 147], ïåðåøêîäæàòè-
ìå çàòðèìàííþ îñîáè, îñê³ëüêè éîãî ï³äñòàâè ñâ³ä÷àòü ïðî íåâ³äêëàäí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ çàòðèìàííÿ, à îòðèìàòè â÷àñíî ïîïåðåäíþ çãîäó ïðîêóðîðà 
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ä³þ÷îþ ðåäàêö³єþ ñò. 208 ÊÏÊ, íåìîæëèâî. Ïî-
äàëüøà æ çãîäà ïðîêóðîðà í³ÿê íå âïëèíå íà çàêîíí³ñòü òà îáґðóíòîâàí³ñòü 
çàòðèìàííÿ. Тàêå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïîçèòèâíî âïëèíå íà âèêîð³íåííÿ 
ïðàêòèêè «ïðèõîâàíîãî» êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàòðèìàííÿ øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ çàòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî. 

Ïîãîäæóєìîñü ³ç ïðîïîçèö³єþ À.Â. Çàõàðêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè 
ñòðîê âíåñåííÿ â òàê³é ñèòóàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí äî ЄРДР 
[20, ñ. 216], îñê³ëüêè äî öüîãî îñîáà ïåðåáóâàє ó ñóìí³âíîìó ñòàíîâè-
ù³: ç îäíîãî áîêó, ùîäî íå¿ ôàêòè÷íî ïî÷àòî êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ 
(îñê³ëüêè ¿¿ çàòðèìàíî çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ) ³ âîíà є ï³äîçðþâàíèì, îäíàê ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, ÿêå 
ôîðìàëüíî ùå íå ïî÷àëîñÿ. Â÷åíèé ïðîïîíóє ñòðîê 8 ãîäèí ç ìîìåíòó 
äîñòàâëÿííÿ çàòðèìàíîãî äî îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (ïðè òîìó, 
ùî çäåá³ëüøîãî â ñóñ³äí³õ äåðæàâàõ öåé ñòðîê ìîæå ñòàíîâèòè â³ä 3 äî 24 
ãîäèí ç ìîìåíòó çàòðèìàííÿ îñîáè, ÿêà ï³äîçðþєòüñÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó) 
[20, ñ. 216]. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âñòàíîâèòè á³ëüø êàòåãîðè÷íó âè-
ìîãó ùîäî ñòðîêó âíåñåííÿ öèõ â³äîìîñòåé, ùî âèìàãàòèìå íåâ³äêëàäíîãî 
¿õ âíåñåííÿ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ öèõ ä³é òà îö³íêè ¿õ ðåçóëüòàò³â ³ äîñòàâëÿí-
íÿ äî îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 

Дëÿ âäîñêîíàëåííÿ ï³äñòàâ çàòðèìàííÿ òà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³â-
â³äíîøåííÿ çàòðèìàííÿ òà âíåñåííÿ â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ äî ЄРДР ïðîïîíóєìî:

1. Чàñòèíó 3 ñòàòò³ 214 ÊÏÊ äîïîâíèòè àáçàöîì òàêîãî çì³ñòó: 
«Дî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî Єäèíîãî ðåєñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü 

ìîæå áóòè çä³éñíåíî çàòðèìàííÿ îñîáè ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ñòàòòÿ-
ìè 207 òà 208 öüîãî Êîäåêñó, îáøóê çàòðèìàíîãî, òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ 
ìàéíà ó çàòðèìàíîãî, òèì÷àñîâå âèëó÷åííÿ ó çàòðèìàíîãî äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ïîñâ³ä÷óþòü êîðèñòóâàííÿ ñïåö³àëüíèì ïðàâîì. Âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî 
Єäèíîãî ðåєñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü íåãàéíî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ öèõ 
ä³é òà äîñòàâëÿííÿ çàòðèìàíîãî äî îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.»

2. Чàñòèíó 1 ñòàòò³ 208 ÊÏÊ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: 
«Óïîâíîâàæåíà ñëóæáîâà îñîáà ìàє ïðàâî áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, 

ñóäó çàòðèìàòè îñîáó ëèøå ó âèïàäêàõ: 
1) ÿêùî öþ îñîáó çàñòàëè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó àáî çàìàõó íà â÷è-

íåííÿ çëî÷èíó, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³;
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2) ÿêùî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, çà ÿêèé ïåðåäáà÷åíå ïîêàðàííÿ ó 
âèãëÿä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³, î÷åâèäåöü, ó òîìó ÷èñë³ ïîòåðï³ëèé, àáî ñóêóï-
í³ñòü î÷åâèäíèõ îçíàê íà ò³ë³, îäÿç³ ÷è ì³ñö³ ïîä³¿ âêàçóþòü íà òå, ùî ñàìå 
öÿ îñîáà â÷èíèëà çëî÷èí;

3) ïðè ïîðóøåíí³ âèçíà÷åíî¿ óõâàëîþ ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó çàáîðîíè 
çàëèøàòè æèòëî ö³ëîäîáîâî àáî ó ïåâíèé ïåð³îä äîáè;

4) ïðè îòðèìàíí³ äîñòàòí³õ äàíèõ ïðî çíÿòòÿ, ïîøêîäæåííÿ àáî ³íøå 
âòðó÷àííÿ â ðîáîòó åëåêòðîííîãî çàñîáó êîíòðîëþ ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä 
êîíòðîëþ, à ð³âíî ïðî íàìàãàííÿ â÷èíèòè çàçíà÷åí³ ä³¿».

3. Чàñòèíó 1 ñòàòò³ 582 ÊÏÊ âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿: «1. Çàòðèìàííÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îñîáè, ÿêà îãîëîøåíà ó ì³æíàðîäíèé òà/àáî ì³æäåð-
æàâíèé ðîçøóê, çä³éñíþєòüñÿ óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ».
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А н о т а ц і я

Гëîвюê І. В. Законне затримання та затримання уповноваженою службовою осо-
бою: питання теорії та практики. – Сòàòòÿ.

Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè çàòðèìàííÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³ ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Çä³éñíåíî àíàë³ç ïîëîæåíü ñò.ñò. 207, 208 ÊÏÊ, ïðîáëåì ¿õ 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Рîçãëÿíóòî ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñ-
íåííÿì çàòðèìàííÿ äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî Єäèíîãî ðåєñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, 
â³äçíà÷åíî ôîðìàëüíó íåïðàâîì³ðí³ñòü òàêèõ çàòðèìàíü çà ä³þ÷îãî ôîðìóëþâàííÿ ñò. 214 
ÊÏÊ. Сôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÊÏÊ ùîäî çàòðè-
ìàííÿ ÿê çàõîäó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çîêðåìà: ðîçøèðåííÿ ï³äñòàâ 
çàòðèìàííÿ; âèêëþ÷åííÿ âêàç³âêè íà «áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó» òà «ùîéíî 
â÷èíèëà çëî÷èí»; óòî÷íåííÿ êàòåãîð³¿ ðîçøóêó, ùî çä³éñíþєòüñÿ ³íîçåìíîþ äåðæàâîþ, äëÿ 
çàòðèìàííÿ îñîáè; ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ çàòðèìàííÿ äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî Єäèíîãî 
ðåєñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü. 

Êëючîві сëîва: çàêîííå çàòðèìàííÿ, çàòðèìàííÿ óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, 
ô³çè÷íå çàòðèìàííÿ, Єäèíèé ðåєñòð äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü, ì³æíàðîäíèé ðîçøóê. 

А н н о т а ц и я

Гëîвюê И. В. Законное задержание и задержание уполномоченным служебным 
лицом: вопросы теории и практики. – Сòàòüÿ.

Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìы çàäåðæàíèÿ áåç îïðåäåëåíèÿ ñëåäñòâåííî-
ãî ñóäüè â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå. Îñóùåñòâëåí àíàëèç ïîëîæåíèé ñò.ñò. 207, 208 ÓÏÊ, 
ïðîáëåì èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Рàññìîòðåíы ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìы, âîçíèêàþùèå 
â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì çàäåðæàíèÿ äî âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â Еäèíыé ðååñòð äîñóäåáíыõ 
ðàññëåäîâàíèé, îòìå÷åíà ôîðìàëüíàÿ íåïðàâîìåðíîñòü òàêèõ çàäåðæàíèé ïðè äåéñòâóþùåé 
ôîðìóëèðîâêå ñò. 214 ÓÏÊ. Сôîðìóëèðîâàíы ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ÓÏÊ îòíîñèòåëüíî çàäåðæàíèÿ êàê ìåðы îáåñïå÷åíèÿ óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
â ÷àñòíîñòè: ðàñøèðåíèå îñíîâàíèé çàäåðæàíèÿ; èñêëþ÷åíèå óêàçàíèÿ íà «íåïîñðåäñòâåííî 
ïîñëå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ» è «òîëüêî ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå»; óòî÷íåíèå êàòåãî-
ðèè ðîçыñêà, îñóùåñòâëÿåìîãî èíîñòðàííыì ãîñóäàðñòâîì, äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà; âîçìîæíîñòè 
îñóùåñòâëåíèÿ çàäåðæàíèÿ äî âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â Еäèíыé ðååñòð äîñóäåáíыõ ðàññëåäîâàíèé.

Êëючåвыå сëîва: çàêîííîå çàäåðæàíèå, çàäåðæàíèå óïîëíîìî÷åííыì ñëóæåáíыì 
ëèöîì, ôèçè÷åñêîå çàäåðæàíèå, Еäèíыé ðååñòð äîñóäåáíыõ ðàññëåäîâàíèé, ìåæäóíàðîä-
íыé ðîçыñê.

S u m m a r y

Hlovyuk I. V. Lawful arrest and detention authorized officer: theory and 
practice. – Article.

The article is devoted to the research of the problems of the apprehension without investigating 
judge’s ruling. Analysis of the provisions of the articles 207, 208 of the CPC of Ukraine 
and their practical implementation are performed. Practical problems, which are appeared in 
connection with the apprehension before entering the information in the Integrated Register 
of Pre-Trial Investigations, are reviewed; the formal illegality of such apprehensions according 
the current formulation the article 214 of the CPC is marked. Proposals for amendments and 
additions to the CPC regarding apprehension as measure to ensure criminal proceeding are 
formulated: expansion of the grounds of apprehension; delete instructions of «immediately 
after the commission of crime» and «has just committed the crime»; clarification of category 
of search, which is carried by foreign country for apprehension; possibility to apprehend before 
entering the information in the Integrated Register of Pre-Trial Investigations.

Key words: lawful apprehension, lawful apprehension by a competent official, physical 
apprehension, Integrated Register of Pre-Trial Investigations, international search.
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УДК 346.3:347.72.031: (338.49:911.373/375)

О. О. Êвасніцьêа

ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВА ПРИРОДА 
ДОГОВОРУ ПРО ПАЙОВУ УЧАСТЬ У РОЗВИТОК 

ІНФРАСТРУКТУРИ НАСЕЛЕНОГО ПУНКТУ

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» (äàë³ – Çàêîí) íîâèé ï³äõ³ä îòðèìàëà ñïåöèô³÷íà äîãîâ³ðíà ôîðìà 
ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü – äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó ó÷àñòü çàáóäîâíèê³â ó 
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó. Сïåöèô³÷í³ñòü çàçíà÷åíî¿ äî-
ãîâ³ðíî¿ ôîðìè îáóìîâëåíà òèì, ùî é äîñ³ çàëèøàєòüñÿ íåçðîçóì³ëîþ ïðà-
âîâà ïðèðîäà äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó, íå äîòðèìóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíîãî âèêîíàííÿ ïîëîæåííÿ 
ñò. 40 Çàêîíó. Íîðìà Çàêîíó ïåðåäáà÷àє ³ìïåðàòèâíó âèìîãó ùîäî óêëà-
äåííÿ òàêîãî äîãîâîðó òà ñïëàòó çàáóäîâíèêîì äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó êîøò³â äëÿ ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè çà ïðàâî ðåà-
ë³çóâàòè ñâ³é ïðîåêò áóä³âíèöòâà (ðåêîíñòðóêö³¿), ïåðåïëàíóâàííÿ, ïåðå-
ïðîô³ëþâàííÿ, çì³íè ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêèõ îá’єêò³â íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó. Âîäíî÷àñ çà ïðàâî ðåàë³çóâàòè 
ïðîåêò êîæíèé çàáóäîâíèê äîñòàòíüî íåñå çàòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêóïîì 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî îðåíäíèõ ïëàòåæ³â, áëàãîóñòðîєì òåðèòîð³¿, íà ÿê³é 
çâîäèòüñÿ îá’єêò áóä³âíèöòâà, âåäåííÿì òà ï³äêëþ÷åííÿì ³íæåíåðíèõ ìå-
ðåæ, â îêðåìèõ âèïàäêàõ âèñåëåííÿì ãðîìàäÿí òà ïîäàëüøèì íàäàííÿì ¿ì 
æèòëîâî¿ ïëîù³ ³ ò. ä. Ïðè öüîìó çàáóäîâíèê çîáîâ’ÿçàíèé ùå çä³éñíþâàòè 
ïëàòó çà ïðàâî çàáóäîâè. Çàóâàæèìî, ùî äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó òàêó íàçâó 
ìàâ äîãîâ³ð, ÿêèé íà ñüîãîäí³ îòðèìàâ íàçâó äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü 
ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó. Âèíèêàє çàïèòàííÿ: ÷è íå 
çàáàãàòî çîáîâ’ÿçàíü äëÿ çàáóäîâíèêà, âðàõîâóþ÷è åêîíîì³÷íó êðèçó â 
êðà¿í³, ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü âèðîáíèöòâà, íåîáõ³äí³ñòü àêòèâ³çàö³¿ øëÿõî-
âîãî áóä³âíèöòâà, áóä³âíèöòâà çàâîä³â òà ôàáðèê? 

Ïîðÿä ³ç öèì çàêîíîäàâåöü, âñòàíîâèâøè íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè ïàéîâîãî 
âíåñêó íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, íå âðàõóâàâ, ùî òàêèé ï³äõ³ä ñòàíå 
ïðè÷èíîþ íåâèïðàâäàíîãî çàâèùåííÿ âàðòîñò³ êâàäðàòíîãî ìåòðà æèòëà, 
ùî ä³є íå íà êîðèñòü ñïîæèâà÷à – ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà. À òîìó êîí-
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ñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, âèçíà÷åíå ó ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðî òå, ùî 
äåðæàâà çàõèùàє ïðàâà ñïîæèâà÷³â, ³ãíîðóєòüñÿ, îñê³ëüêè îõîðîíà ïîëÿãàє 
é ó çâàæåíîìó íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³. Êð³ì öüîãî, ÿêùî çâåðíóòèñÿ 
äî äîñâ³äó Єâðîïåéñüêèõ êðà¿í, òî ìè íå çíàéäåìî ïðèêëàä³â òàêèõ äîãî-
â³ðíèõ êîíñòðóêö³é, ÿêèìè á ïåðåäáà÷àëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñïëàòè êîøò³â çà 
ïðàâî íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó áóä³âíèöòâà. 

Îòæå, òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ âèìàãàþòü ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 40 Çàêîíó, 
ÿêîþ ðåãëàìåíòóþòüñÿ ³ñòîòí³ óìîâè äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü, ïîðÿäîê 
óêëàäåííÿ òà ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, ùî є àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ïðàâîâî¿ íàóêè, ç 
ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ éîãî ðîë³ äëÿ ðîçâèòêó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ òà çíà÷åííÿ 
äëÿ óòâåðäæåííÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó. Ó ðàìêàõ ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè Г. Л. Çíàìåíñüêèé âêàçàâ íà êëþ÷îâèé ìåòîä 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ÿêèé çäàòíèé ³íòåãðóâàòè âñ³ ³íø³ ìåòîäè, – ð³âíå 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ ñóá’єêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ñóñï³ëüíîìó ãîñïîäàðñüêî-
ìó ïîðÿäêó [1, ñ. 26–27]. Ï³äêðåñëèìî, ùî äëÿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ всіх óчаснèêів ãîсïîäаðсьêèх ïðавîвіäнîсèн ñóñï³ëüíîìó 
ãîñïîäàðñüêîìó ïîðÿäêó є çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó áóä³âåëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ãàðìîí³÷íîãî ïîєäíàííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, âõî-
äæåííÿ â ì³æíàðîäíó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó òà âèçíàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïî-
ðÿäêó ÷àñòèíîþ ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó.

Àêòóàëüí³ñòü ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó 
³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó çóìîâëåíà ïîòðåáîþ ó âèçíà÷åíí³ éîãî 
ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äîãîâîð³â; ó äîñë³äæåíí³ éîãî ïðåäìåòà òà ìåæ³ âïëèâó 
ïðè óêëàäåíí³ òàêèõ äîãîâîð³â ïðèíöèïó ñâîáîäè äîãîâîðó; ó ç’ÿñóâàí-
í³ âèäó çîáîâ’ÿçàííÿ, ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ÿêîãî є äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó 
ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó. Тèì á³ëüøå, ³íòåðåñ 
âèêëèêàє þðèäè÷íèé àñïåêò äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íô-
ðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó ÿê çîâí³øíüîãî óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà 
áóä³âåëüíèé ïðîöåñ.

Метою ñòàòò³ є ïîøóê ï³äõîäó äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíî-
ãî ïóíêòó, âñòàíîâëåííÿ éîãî äîö³ëüíîñò³ ó ñêëàäíîìó é îáòÿæëèâîìó ìå-
õàí³çì³ áóä³âíèöòâà îá’єêò³â òà â çàáåçïå÷åíîñò³ àêòèâíîãî ³íâåñòèö³éíîãî 
êë³ìàòó â Óêðà¿í³.

Âàðòî âêàçàòè, ùî òåîðåòè÷íèì ïðîáëåìàì ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó 
ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó â íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³ íå áóëî ïðèä³ëåíî óâàãè, õî÷à ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà 
ì³ñòèòü ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ â öüîìó íàïðÿì³. Дîñë³äæóþ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ äîñèòü ôðà-
ãìåíòàðíî, І. М. Мèðîíåöü [2, ñ. 12, 18] ïðîâîäèòü ñòèñëèé àíàë³ç ïèòàíü 
ïàéîâî¿ ó÷àñò³ çàìîâíèêà ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, 
àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ïóáë³÷í³é ñêëàäîâ³é äîãîâîðó ïàéîâî¿ ó÷àñò³. Îêðåì³ 
äîñë³äæåííÿ çóñòð³÷àþòüñÿ â ðîáîòàõ íàóêîâö³â Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ ñòî-
ñîâíî äîãîâîðó ïðî ðîçâèòîê çàáóäîâàíî¿ òåðèòîð³¿ ÿê ôîðìè äåìîêðàòèçà-

О. О. Êвасніцьêа. Господарсько-правова природа договору про пайову участь
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ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (Þ.Â. Ïîäíàâîçíîâà, Г. Â. Лóêüÿíåíêî 
[3, С. 77–81; 4, С. 108–113]). Îòæå, àíàë³ç ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
íå âðàõîâóє ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó ïðèðîäó äîãîâîð³â ïðî ïàéîâó ó÷àñòü 
çàáóäîâíèê³â ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ùî âèìàãàє ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿì³.

Сóäîâà ïðàêòèêà éäå øëÿõîì âèçíàííÿ äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó 
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó ð³çíîâèäîì ãîñïîäàðñüêèõ äî-
ãîâîð³â, òîìó ðîçðîáêè ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêèõ äîãîâîð³â є âàæëèâèì 
íàóêîâî-òåîðåòè÷íèì òà ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì äëÿ ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà. Гîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé õàðàêòåð äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîç-
âèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó îáóìîâëåíèé íå ëèøå ñóá’єê-
òíèì ñêëàäîì, à ñóïðîâîäæåííÿì áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó, ùî є åëåìåíòîì 
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà âðàõóâàííÿì âîë³ çàáóäîâíèê³â ó ìåæàõ çàñòîñó-
âàííÿ äàíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ¿õ àâòîíîìíîñò³ ï³ä ÷àñ óïðàâë³íñüêîãî âïëè-
âó íà áóä³âåëüíèé ïðîöåñ. Çâè÷àéíî, ó ðàç³, êîëè çàáóäîâíèêîì âèñòóïà-
òèìå ô³çè÷íà îñîáà, äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè 
íàñåëåíîãî ïóíêòó íàáóâàє õàðàêòåðèñòèê âèêëþ÷íî ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
äîãîâîðó, ÿê ³íñòðóìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó.

М³æ òèì, ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó íå îêðåñëþєòüñÿ 
ãàëóçåâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ àáî çàìêíåí³ñòþ âèâ÷åííÿ äîãîâîðó â ðàìêàõ 
ïðèâàòíîãî ïðàâà. Âîíà ïîâ’ÿçàíà ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ïðåäìåòà äîãîâîðó ïðî 
ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, à â³ðí³øå 
â³äñóòí³ñòþ éîãî, òà ïîðîäæåííÿì îäíîñòîðîííüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ëèøå ó 
çàáóäîâíèêà. Дîãîâ³ð íà ïàéîâó ó÷àñòü íå ïîðîäæóє âçàєìíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ñòîð³í, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì â³í íå íàëåæèòü äî ñèíàëàãìàòè÷íèõ äîãîâîð³â, äå 
ñòîðîíè âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî ÿê óïðàâíåí³, òàê ³ çîáîâ’ÿçàí³. Тàê, äàíèé 
äîãîâ³ð ïîðîäæóє çîáîâ’ÿçàííÿ çàáóäîâíèêà âçÿòè ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ³ ðîç-
âèòêó ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî 
ïóíêòó øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó 
ùå äî ïðèéíÿòòÿ îá'єêòà áóä³âíèöòâà â åêñïëóàòàö³þ. Ïðè öüîìó äîãîâ³ð 
íå ì³ñòèòü çîáîâ’ÿçàííÿ ³íøî¿ ñòîðîíè – îðãàíà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ó äàíî¿ ñòîðîíè âèíèêàþòü ëèøå ïðàâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó 
ïàéîâî¿ ó÷àñò³ â ãðîøîâ³é ôîðì³ òà êîíòðîëþ ¿õ ñïëàòè. Îòæå, ïðåäìåòîì 
òàêèõ äîãîâîð³â є íàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â. Îäíàê, ñò. 40 Çàêîíó íå â³äíî-
ñèòü äî ³ñòîòíèõ óìîâ ïðåäìåò äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íô-
ðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, ùî ñóïåðå÷èòü ñò. 180 ГÊ Óêðà¿íè. Ïðè 
öüîìó ÷àñòèíîþ 9 ñòàòò³ 40 Çàêîíó äî ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó â³äíåñåíî 
ëèøå ðîçì³ð ïàéîâî¿ ó÷àñò³ (ö³íà äîãîâîðó), ñòðîê (ãðàô³ê) ñïëàòè ïàéîâî¿ 
ó÷àñò³ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í. Рîçì³ð ïàéîâîãî âíåñêó âèçíà÷àєòüñÿ 
âèêëþ÷íî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ÿê íàñë³äîê, ö³íà äîãîâîðó, 
ÿê ³ñòîòíà óìîâà, íå óçãîäæóєòüñÿ ñòîðîíàìè, à ³ìïåðàòèâíî íàâ’ÿçóєòüñÿ 
çàáóäîâíèêó, ÿêó â³í ñïëà÷óє єäèíèì ïëàòåæåì àáî ÷àñòèíàìè çà âñòàíîâ-
ëåíèì ãðàô³êîì ó äîãîâîð³. 

Тàê, ó ì. Îäåñ³ ð³øåííÿì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
â³ä 28.03.2013 çàòâåðäæåíà Мåòîäèêà âèçíà÷åííÿ ïàéîâî¿ ó÷àñò³ çàìîâ-
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íèê³â ó ðîçâèòêó ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì. 
Îäåñè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðîòîêîëîì çàñ³äàííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ êîì³ñ³¿ ç 
âèáîðó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ðîçì³ùåííÿ îá’єêò³â ó ì. Îäåñ³ âñòàíîâ-
ëþєòüñÿ ðîçì³ð ïàéîâî¿ ó÷àñò³ êîæíîãî çàáóäîâíèêà, ÿêèé çàëåæèòü â³ä 
çàãàëüíî¿ êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ áóä³âíèöòâà îá’єêòà. Ïðè öüîìó ãðàíè÷íèé 
ðîçì³ð ïàéîâî¿ ó÷àñò³ çàáóäîâíèêà íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 10 â³äñîòê³â 
çàãàëüíî¿ êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ ïðè áóä³âíèöòâ³ êîìåðö³éíèõ îá’єêò³â òà 4 
â³äñîòê³â – ïðè áóä³âíèöòâ³ íåêîìåðö³éíèõ (æèòëîâèõ) îá’єêò³â.

Сòðîê óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó òà ñòðîê ñïëàòè ïàéîâî¿ ó÷àñò³, ÿê ³ñòîòíà óìîâà 
äîãîâîðó, ïîâ’ÿçàíèé ç ïîä³єþ, à ñàìå ç ïðèéíÿòòÿì îá’єêòà áóä³âíèöòâà â 
åêñïëóàòàö³þ, òà íå çàëåæèòü â³ä âîë³ ñòîð³í. Тîáòî çàáóäîâíèê çîáîâ’ÿçà-
íèé óêëàñòè äîãîâ³ð òà ñïëàòèòè êîøòè ïàéîâî¿ ó÷àñò³ äî ìîìåíòó ïðèéíÿò-
òÿ îá’єêòà â åêñïëóàòàö³þ, àäæå òàê³ óìîâè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. 

Ïóáë³÷íà ñêëàäîâà äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó ïðîÿâëÿєòüñÿ â òîìó, ùî ïåðåäóìîâîþ óêëàäåííÿ 
òàêèõ äîãîâîð³â є ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó â³äïîâ³äíèõ ðàä, ÿêèì ³ 
çàòâåðäæóєòüñÿ äîãîâ³ð. Çàóâàæèìî, ùî ïîðÿäîê, ïðèéíÿòèé ³ îïðèëþä-
íåíèé îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ð³øåíü ùîäî ïàéîâî¿ ó÷àñò³, 
äîçâîëÿє ä³éòè âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñüêî¿ ðàäè, 
ÿêèì çàòâåðäæóєòüñÿ äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, є íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, 
îáîâ’ÿçêîâèì äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Тàêèì ÷èíîì, àíàë³çîâàíèé äîãîâ³ð íàëåæèòü äî äîãîâîð³â âåðòèêàëü-
íîãî òèïó, òîáòî óêëàäàєòüñÿ ì³æ çàáóäîâíèêîì òà ñóá’єêòîì îðãàí³çà-
ö³éíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó 
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó є îáîâ’ÿçêîì, à íå ïðàâîì 
çàáóäîâíèêà, ùî íå äîçâîëÿє âåñòè ìîâó ïðî êâàë³ô³êàö³þ çîáîâ’ÿçàíü, 
ðåãëàìåíòîâàíèõ ñòàòòåþ 177 ГÊ Óêðà¿íè, ÿê ñîö³àëüíî-êîìóíàëüíîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ. Àäæå âèêëþ÷àєòüñÿ äîáðîâ³ëüí³ñòü âçÿòòÿ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó íà êîðèñòü ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíî-
ñèí (áëàãîä³éíèöòâî òîùî). Тèì á³ëüøå, òàê³ çîáîâ'ÿçàííÿ íå є ï³äñòàâîþ 
äëÿ âèìîã ùîäî ¿õ îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ. 

Дîãîâ³ðíà ôîðìà ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî 
ïóíêòó ðåãëàìåíòóєòüñÿ òà îáìåæóєòüñÿ çàêîíîì, ïîðîäæóє ãðîøîâå çî-
áîâ’ÿçàííÿ çàáóäîâíèêà, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àє ïëàòó çà ïðàâî ðåàë³çóâàòè 
ñâ³é ïðîåêò áóä³âíèöòâà, à ñàìå íàäàííÿ ïåâíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè. Âðàõîâóþ-
÷è òàêó äîãîâ³ðíó êîíñòðóêö³þ, ³íøà ñòîðîíà – îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ – äîçâîëÿє ðåàë³çóâàòè òàêèé ïðîåêò, ùî âêàçóє íà ìîæëèâ³ñòü 
â³äíåñåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â äî äîãîâîð³â îáì³íó, ÿêèé õàðàêòåðíèé àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðàâó. Ï³ä äîãîâîðàìè îáì³íó ðîçóì³þòü äîãîâ³ð, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêîãî ïðèâàòíà îñîáà áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàòè ïåâíó ïîñëóãó 
â îáì³í íà ³íøó ïîñëóãó ç áîêó ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. М³æ òèì 
ïðåäìåò äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëå-
íîãî ïóíêòó ì³ñòèòü ïîñëóãó ëèøå ïðèâàòíî¿ îñîáè, ÿêà íå ïîâ’ÿçàíà ç 
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âèêîíàííÿì ïóáë³÷íîãî çàâäàííÿ òà íå ïåðåáóâàє ó ïðåäìåòíîìó çâ’ÿçêó ç 
ïîñëóãîþ ñóá’єêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè îñòàííÿ íå íàäàєòüñÿ. 
Îòæå, äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî 
ïóíêòó, íåçâàæàþ÷è íà ïóáë³÷íó ñêëàäîâó, ùî ïîëÿãàє â ñòîðîí³ äîãîâîðó, 
çàáåçïå÷åíîñò³ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ³ìïåðàòèâíîìó ìåòî-
ä³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, õàðàêòåðèçóєòüñÿ é ïðèâàòíîþ ñêëàäîâîþ, ÿêà 
ïîëÿãàє ó ä³¿ ïðèíöèïó ñâîáîäè äîãîâîðó (õî÷ äîñèòü ó çâóæåíîìó ôîð-
ìàò³), ìàêñèìàëüíîìó âðàõóâàíí³ ³íòåðåñ³â âçàєìîä³þ÷èõ ñòîð³í äîãîâî-
ðó òà îïîñåðåäêóâàíí³ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó, ùî ñóïðîâîäæóє áóä³âåëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü, ìàéíîâ³é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäæå ïèòàííÿ ïðî ïàéîâó ó÷àñòü 
ó ðîçâèòêó ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëå-
íîãî ïóíêòó âèð³øóєòüñÿ ó ðàç³ áóä³âíèöòâà áóäü-ÿêèõ îá’єêò³â íà òåðèòî-
ð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ³íâåñòóâàííÿ áóä³âíèöòâà íåæèòëîâèõ ïðèì³ùåíü; 
ïåðåïëàíóâàííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿, êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ïðèì³ùåíü (æèòëî-
âèõ/íåæèòëîâèõ) ç³ çì³íîþ òà áåç çì³íè ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ; 
çì³íè ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ïåðåïðîô³ëþâàíí³, ïåðåîáëàäíàíí³ 
òîùî) îá’єêò³â âèðîáíè÷îãî òà íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; çì³íè ôóíê-
ö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â (ïðèì³ùåíü) íà íåæèòëîâ³ 
â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó.

Дëÿ ïîâíîãî âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó 
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, ç’ÿñóâàííþ ï³äëÿãàє ïîíÿòòÿ 
«³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíà òà ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà íàñåëåíîãî ïóíêòó», 
àäæå çàáóäîâíèê, ÿê ñòîðîíà äîãîâîðó, ìàє ïðàâî çíàòè, â ÿê³ îá’єêòè 
³íôðàñòðóêòóðè áóäóòü ñïðÿìîâàí³ ãðîøîâ³ êîøòè, ñïëà÷åí³ ÿê ïàéîâèé 
âíåñîê. Ó ñò. 1 Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóê-
òóðà – öå êîìïëåêñ ³íæåíåðíèõ, òðàíñïîðòíèõ ñïîðóä ³ êîìóí³êàö³é, ïðè 
öüîìó, íà æàëü, áðàêóє ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü, ùî ñòâîðþє ïðåöå-
äåíòè íåîäíàêîâîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíà 
³íôðàñòðóêòóðà». Ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» (ùîäî çàðàõóâàííÿ 
âèòðàò íà áóä³âíèöòâî ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ÿêîñò³ 
ïàéîâîãî âíåñêó) ïðîïîíóєòüñÿ ðîçøèðèòè ïîíÿòòÿ «³íæåíåðíî-òðàíñïîðò-
íà ³íôðàñòðóêòóðà», âèçíà÷åíå â ï. 5 ÷. 1. ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», äîïîâíèâøè éîãî îá’єêòè ³íæåíåð-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ òà îá’єêò³â 
¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ òà îá’єêò³â ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, åëåê-
òðè÷íèõ ìåðåæ òà îá’єêò³â ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, ìåðåæ ãàçîïîñòà÷àííÿ òà 
îá’єêò³â ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, ðàä³îô³êàö³¿, ìåðåæ çîâí³øíüîãî îñâ³òëåííÿ 
òà îá’єêò³â ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ, â³äâåäåííÿ çëèâîâèõ âîä òà îá’єêò³â ¿õ îá-
ñëóãîâóâàííÿ, òåëåôîí³çàö³¿, òåëåêîìóí³êàö³¿, äèñïåò÷åðèçàö³¿, ñâ³òëîôîðí³ 
îá’єêòè, äîðîãè, òðîòóàðè òà îá’єêòè äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà [5]. Тàêèé 
ï³äõ³ä є âèïðàâäàíèì ç ïîçèö³¿ òîãî, ùî äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîç-
âèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó ïîâèíåí ì³ñòèòè ïîëîæåííÿ ñòî-
ñîâíî êîíêðåòèçàö³¿ îá’єêòà ³íôðàñòðóêòóðè, íà ðîçâèòîê ÿêîãî çàáóäîâíè-
êîì âíîñÿòüñÿ ãðîøîâ³ êîøòè. Àäæå ñêëàëàñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, ùî äîãîâîðè 
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ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó íå ì³ñ-
òÿòü òàêî¿ êîíêðåòèçàö³¿ âçàãàë³, òàêà ³íôîðìàö³ÿ â³äñóòíÿ ³ â ð³øåíí³, 
ÿêèì çàòâåðäæóєòüñÿ äàíèé äîãîâ³ð, ùî äîçâîëÿє îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çëîâæèâàòè ñâî¿ìè ïðàâàìè òà íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì 
âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè. Тèì á³ëüøå, òåêñòóàëüíå îïðàöþâàííÿ ÷àñòèíè 
10 ñòàòò³ 40 Çàêîíó («êîøòè, îòðèìàí³ ÿê ïàéîâà ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íô-
ðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî äëÿ 
ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó») äîçâîëÿє òëóìà÷èòè ¿¿ ÿê ïðàâî-
âó íîðìó, âñòàíîâëåíó ïðÿìî. Ïðàâîâ³ íîðìè ñë³ä ââàæàòè âñòàíîâëåíè-
ìè ïðÿìî, ÿêùî â àêò³ çàêîíîäàâñòâà âêàçóєòüñÿ, ùî îñîáà «ìàє ïðàâî», 
«ìîæå», «â³ëüíà» (ó âèáîð³ ïåâíèõ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè) [6, ñ. 87]. М³æ òèì 
êîíñòðóêö³ÿ ÷àñòèíè 10 ñò. 40 Çàêîíó ì³ñòèòü ñëîâî «ìîæå», ÿêå íå íàäàє 
ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ ïîëîæåííÿì ö³є¿ ÷àñòèíè òà íå îáòÿæóє òåêñò çàêî-
íîäàâ÷îãî ïîëîæåííÿ áåçàïåëÿö³éíèì çàñòåðåæåííÿì. Îòæå, òëóìà÷åííÿ 
ïîëîæåíü «ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî äëÿ ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó 
³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â³äïîâ³äíîãî íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó» äîçâîëÿє çðîáèòè âèñíîâîê â³ä ïðîòèëåæíîãî. Ó òàêîìó 
ðàç³, îêð³ì çàêð³ïëåííÿ â ïðåäìåò³ äîãîâîðó êîíêðåòèçàö³¿ îá’єêòà ³íô-
ðàñòðóêòóðè, íà ðîçâèòîê ÿêîãî çàáóäîâíèêîì âíîñÿòüñÿ ãðîøîâ³ êîøòè, 
ñë³ä çàì³íèòè ñëîâî «ìîæå» íà ñëîâî «ïîâèíåí», ùî íå äîçâîëèòü äâîÿêîãî 
òëóìà÷åííÿ äàíîãî ïîëîæåííÿ, çëîâæèâàíü ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ є, ñêîð³øå, íîðìîþ, í³æ âèêëþ÷åííÿì. Âàðòî 
ó ïðåäìåò³ äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó, âêàçóþ÷è íà çîáîâ’ÿçàííÿ çàáóäîâíèêà ïðî ïåðåðàõóâàííÿ 
ãðîøîâèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, çàçíà÷èòè îá’єêò ³í-
æåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, íà 
ðîçâèòîê àáî áóä³âíèöòâî ÿêîãî ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ ãðîøîâ³ êîøòè 
çàáóäîâíèêà. Цå äîçâîëèòü êîíòðîëþâàòè ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
ÿê³ íàäàþòüñÿ íà ðîçâèòîê îá’єêò³â ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó.

Тàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ãîñïîäàðñüê³é ïðàêòèö³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
çàáóäîâíèêà ç íàäàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó íàëåæàòü äî ïðîñòèõ çîáîâ’ÿçàíü ãðîøîâîãî õàðàêòåðó. Çà-
ñòîñóâàííÿ òàêèõ äîãîâîð³â, ùî îïîñåðåäêîâóþòü áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, à 
ñàìå áóä³âåëüíèé ïðîöåñ, ÿêèì çàêð³ïëþєòüñÿ ïðàâîâèé çâ’ÿçîê, êîëè ó çà-
áóäîâíèêà (çàìîâíèêà) є îáîâ’ÿçêè, à â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ò³ëüêè ïðàâà, ñïðîñòîâóþòü âèñíîâêè Í. Þ. Гîëóáєâî¿, ùî ïðîñò³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ïðàêòè÷íî íå çóñòð³÷àþòüñÿ íà ïðàêòèö³ [7, ñ. 611], ñêîð³øå âñüîãî, 
ÿê âêàçóâàâ Є. Î. Хàðèòîíîâ, íà ïðàêòèö³ âèÿâëÿþòüñÿ ð³äêî [8, ñ. 394]. 
М³æ òèì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîñò³ çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ, âðàõîâóþ÷è âèäîâó êëàñèô³êàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü, à ñàìå 
ñîö³àëüíî-êîìóíàëüí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, îêðåì³ âèäè ìàéíîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, 
ÿê³ ñòàþòü ³íñòèòóòîì çì³øàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Тàê, ãðîøîâå 
çîáîâ’ÿçàííÿ çà äîãîâîðîì ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòó-
ðè íàñåëåíîãî ïóíêòó є ïðîñòèì çîáîâ’ÿçàííÿì, ùî äîïóñêàє ïîєäíàííÿ 
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ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî åëåìåíòó, ìàє àâòîíîìíèé õàðàêòåð, òîáòî ³ñíóє 
â³äîêðåìëåíî â³ä ³íøèõ ìàéíîâèõ â³äíîñèí, íå ïîðîäæóє çóñòð³÷íîãî ìàé-
íîâîãî çàäîâîëåííÿ, ùî âêàçóє íà éîãî íåñêëàäíó ïðàâîâó ïðèðîäó.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó, ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ, îá’єêò ïàéîâî¿ 
ó÷àñò³ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íà-
ñåëåíîãî ïóíêòó âñòàíîâëþþòü âèêëþ÷íî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî îáìåæåííÿ ïðèíöèïó ñâîáîäè äîãîâîðó. Ïðèíöèï 
ñâîáîäè äîãîâîðó, ÿêèé ïåðåäáà÷àє óêëàäåííÿ äîãîâîðó íà â³ëüíèé ðîçñóä 
ñòîð³í, â³ëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñòîðîíàìè óìîâ äîãîâîðó, ïðè óêëàäåíí³ äî-
ãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó 
çíà÷íî îáìåæóєòüñÿ. Яê çàçíà÷àëà Î. À. Б³ëÿíåâè÷, ó ãîñïîäàðñüêèõ äîãî-
âîðàõ, îáòÿæåíèõ ïóáë³÷íèì êîìïîíåíòîì, ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó ä³є 
ó çâóæåíîìó âèãëÿä³ ³ ìåæ³ éîãî ä³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ïóáë³÷íîþ ñîö³àëüíîþ 
ñïðÿìîâàí³ñòþ òàêèõ äîãîâîð³â, ³ þðèäè÷íîþ ìåòîþ òà îá’єêòîì [9, ñ. 68]. 
Іíøî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóєòüñÿ Þ. Â. Ïîäíàâîçíîâà, çàçíà÷àþ÷è, ùî äîãîâ³ð 
ðîçâèòêó çàáóäîâè òåðèòîð³¿ ÿê íà åòàï³ óêëàäåííÿ, òàê ³ íà åòàï³ éîãî 
áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ çàáåçïå÷åíèé ìåõàí³çìîì, ùî âèêëþ÷àє ïðèíöèï 
ñâîáîäè äîãîâîðó. Тàêèé âèñíîâîê àðãóìåíòîâàíèé âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ äîãîâîðó ïðî ðîçâèòîê çàáóäîâàíî¿ òåðèòîð³¿, 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ðåæèìîì, ÿêèé âèðàæàєòüñÿ íå â ïî÷àòêîâîìó íåð³âíî-
ïðàâíîìó ïîëîæåíí³ ñòîð³í, à â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîâåä³íö³ îðãàí³â âëàäè 
âñåðåäèí³ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí [3, ñ. 78–79]. Íåìàє ñóìí³âó, ùî äîãîâ³ð 
ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè є äîãîâîðîì âåðòèêàëüíîãî 
òèïó, îðãàí³çàö³éíîãî çì³ñòó, ñïðÿìîâàíîãî íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî çíà÷íî çâóæóє äîãîâ³ðíó ñâîáîäó çàáóäîâíèêà. 
Îäíàê ó äîãîâîð³ ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî 
ïóíêòó ïðèíöèï ñâîáîäè äîãîâîðó ä³є, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ïðî ïîðÿäîê ñïëàòè ãðîøîâèõ êîøò³â (єäèíèì ïëàòåæåì àáî ÷àñòè-
íàìè), ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çì³í òà ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó íà ï³äñòàâ³ ñò. 
188 ГÊ Óêðà¿íè, çàñòîñóâàííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çâè÷àéíî íà ïðàêòèö³, âðàõîâóþ÷è âêëþ÷åííÿ ó äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó 
ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó çàáóäîâíèêà âèíèêàþòü òðóäíîù³ â ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü, 
ðåãëàìåíòîâàíèõ ñòàòòåþ 188 ГÊ Óêðà¿íè, ùîäî âíåñåííÿ çì³íè äî òàêèõ 
äîãîâîð³â. Яê ïðàâèëî, âíåñåííÿ çì³í äî òàêèõ äîãîâîð³â â³äáóâàєòüñÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Îñîáëèâî öå ñòîñóєòüñÿ äîãîâîð³â, ÿê³ áóëè óêëàäåí³ äî 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³». 
Ïðè öüîìó ñóäîâà ïðàêòèêà éäå øëÿõîì çàäîâîëåííÿ âèìîã çàáóäîâíèê³â 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äîãîâîð³â ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóê-
òóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó. Íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâîþ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
ñóäó â³ä 03.12.2014 ïî ñïðàâ³ ¹ 916/2254/14 áóëè çàëèøåí³ â ñèë³ ð³-
øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 20.08.2014 òà ïîñòàíîâà 
Àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 09.10.14, ÿêèìè 
çàäîâîëüíÿëèñÿ âèìîãè çà çóñòð³÷íîþ çàÿâîþ çàáóäîâíèêà äî Îäåñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè ïðî çì³íó äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü. Âðàõîâóþ÷è, ùî ðîçì³ð 
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ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ñóòòєâî çìåíøèâñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíîì «Ïðî 
ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» íîðìè ñòîñîâíî ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîðèñòóþ÷èñü ñâî¿ìè âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, íå éäóòü íà ï³äïèñàííÿ çì³í òà ïðèâåäåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ñòàòò³ 40 Çàêîíó, àðãóìåíòóþ÷è íåìîæëèâ³ñòþ çâî-
ðîòíî¿ ä³¿ çàêîíó ó ÷àñ³. Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 7 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêùî äîãîâî-
ðîì ïðî ïàéîâó ó÷àñòü, ÿêèé óêëàäåíèé äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêî-
íîì, ïåðåäáà÷åíà ñïëàòà ïàéîâî¿ ó÷àñò³ çàìîâíèêîì áóä³âíèöòâà (ïîâí³ñòþ 
àáî ÷àñòêîâî) â îáñÿãàõ ³íøèõ, í³æ âèçíà÷åíî öèì Çàêîíîì, òàêèé äîãîâ³ð 
ï³äëÿãàє ïðèâåäåííþ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî Çàêîíó. Бóäü-ÿê³ ð³øåííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî íàäàííÿ çàìîâíèêîì áóä³âíèöòâà 
áóäü-ÿêèõ ïîñëóã, ïåðåäà÷ó àêòèâ³â ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ (ìàòåð³àëüí³é ÷è 
íåìàòåð³àëüí³é), ïåðåäà÷ó ÷àñòèíè (â³äñîòêîâî¿ ÷àñòêè) ïëîù, ïðèéíÿòèõ 
â åêñïëóàòàö³þ îá’єêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ, êð³ì ïàéîâî¿ ó÷àñò³, â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó, ïðèéíÿò³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, ï³äëÿãàþòü 
ïðèâåäåííþ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî Çàêîíó (ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
â³ä 20.08.2014) [10]. Дàíå ïðàâèëî ä³є â ðàç³ çâ³ëüíåííÿ çàáóäîâíèêà â³ä 
ïàéîâî¿ ó÷àñò³ ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó äî äîãîâîð³â, 
ÿê³ íå âèêîíàí³ íà ïîòî÷íèé ìîìåíò. Тàê, Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Ïîñòà-
íîâîþ â³ä 13.01.2013, ñêàñîâóþ÷è Ïîñòàíîâó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òà çà-
ëèøàþ÷è ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ â³ä 14.05.2012, 
çàçíà÷èâ, ùî ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðàâèëüíî âðàõóâàâ ïîëîæåííÿ Р³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09 ëþòîãî 1999 ð. (ñïðàâà ïðî çâîðîòíó 
ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â), ó ÿêîìó çàçíà-
÷åíî, ùî «Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïîëîæåííÿ 
÷. 1 ñò. 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó âèïàäêó, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñî-
âóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ñòîñóєòüñÿ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ íå ïîøèðþєòüñÿ 
íà þðèäè÷íèõ îñ³á. Àëå öå íå îçíà÷àє, ùî öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï 
íå ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ íà çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ 
ïîì’ÿêøóþòü àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðîòå íà-
äàííÿ çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³ òàêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì ìîæå áóòè 
ïåðåäáà÷åíî øëÿõîì ïðÿìî¿ âêàç³âêè ïðî öå â çàêîí³ àáî ³íøîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. Îñê³ëüêè ó ï. 7 ðîçä³ëó V Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» âñòàíîâëåíà 
ïðÿìà âêàç³âêà íà çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ ùîäî óìîâ öüîãî Çàêîíó ùîäî äîãî-
âîð³â ïðî ïàéîâó ó÷àñòü, ÿê³ íå âèêîíàí³ íà ïîòî÷íèé ìîìåíò, âîíè ìàþòü 
áóòè ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã öüîãî çàêîíó [11, ñ. 103-104].

Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî íà ïðàêòèö³ ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³þ çà-
ê³í÷åíèõ áóä³âíèöòâîì îá’єêò³â çä³éñíþєòüñÿ çà íàÿâíîñò³ äîâ³äêè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïîâíå âèêîíàííÿ óìîâ äîãîâîðó ïðî 
ïàéîâó ó÷àñòü (õî÷à òàêà óìîâà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íå çàêð³ïëåíà òà 
íå ìàє ïðàâîâîãî ï³äґðóíòÿ), áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ä³þ÷èõ äîãîâîð³â ìàє íàñë³äêîì ïîðóøåííÿ 

О. О. Êвасніцьêа. Господарсько-правова природа договору про пайову участь
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çàáóäîâíèêîì ³íâåñòèö³éíèõ äîãîâîð³â òà íåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä 
³íâåñòîðàìè. 

Îêð³ì öüîãî, íà ïðàêòèö³ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ³íøà ïðîáëåìàòèêà, ÿêà ïîâ’ÿ-
çàíà ç ³ãíîðóâàííÿì çàáóäîâíèêîì ïîëîæåíü ñòàòò³ 40 Çàêîíó, à ñàìå 
íå óêëàäåííÿì äîãîâîð³â ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè 
íàñåëåíîãî ïóíêòó. Ïðè öüîìó ï³ñëÿ ââåäåííÿ òàêèõ îá’єêò³â áóä³âíèöòâà 
â åêñïëóàòàö³þ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðà-
ñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó є íåìîæëèâèì ç óðàõóâàííÿì îáìåæåííÿ 
ñòðîêó óêëàäåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â ôàêòîì ïðèéíÿòòÿ îá’єêòà áóä³âíèöòâà 
äî åêñïëóàòàö³¿, ùî ³ є âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ âçàєìîâ³äíîñèí çàìîâíèêà 
áóä³âíèöòâà ç òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ. Тàêèé âèñíîâîê çíàéøîâ ñâîє â³-
äîáðàæåííÿ â ð³øåíí³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 03 ãðóäíÿ 
2014 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ 916/4335/14 [12]. Îòæå, â äàíîìó âèïàäêó âáà÷à-
єòüñÿ áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàïðÿì³ óêëàäåííÿ 
äîãîâîð³â ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíê-
òó, óìîâè ÿêèõ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.

Іç âèùåâèêëàäåíîãî âèò³êàє, ùî äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó 
³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó, îïîñåðåäêîâóþ÷è áóä³âåëüíèé ïðîöåñ, 
õàðàêòåðèçóєòüñÿ ïîєäíàííÿì ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ùî є ï³ä-
òâåðäæåííÿì ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè òàêèõ äîãîâîð³â. Íåçâàæàþ÷è 
íà ñóá’єêòíèé ñêëàä òà ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óêëà-
äåííÿ äîãîâîðó ïðî ïàéîâó ó÷àñòü, éîãî ïðèâàòíà ñêëàäîâà ïðîÿâëÿєòüñÿ 
â ä³¿ ïðèíöèïó ñâîáîäè äîãîâîðó (õî÷ äîñèòü ó çâóæåíîìó ôîðìàò³), ìàê-
ñèìàëüíîìó âðàõóâàíí³ ³íòåðåñ³â âçàєìîä³þ÷èõ ñòîð³í äîãîâîðó, ìàéíîâ³é 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàáóäîâíèêà òà îïîñåðåäêóâàíí³ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó, ùî 
ñóïðîâîäæóє áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Дàíèé äîãîâ³ð є ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèê-
íåííÿ ïðîñòîãî ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêèì çàáåçïå÷óєòüñÿ ïóáë³÷íèé 
³íòåðåñ – ³íòåðåñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – òà ïðèâàòíèé ³íòåðåñ çàáóäîâíè-
êà – ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè çàáóäîâó òåðèòîð³¿. Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü çó-
ñòð³÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü òà õàðàêòåð ïàéîâî¿ ó÷àñò³, äîãîâ³ð ïðî ïàéîâó ó÷àñòü 
ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó ñë³ä â³äíåñòè äî àâòîíîì-
íèõ äîãîâîð³â ãîñïîäàðñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿêèé îáóìîâëåíèé ñïåöèô³÷íèì 
ïðåäìåòîì äîãîâîðó. Сïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ïðåäìåòà äîãîâîðó çóìîâëåíèé 
ïëàòîþ çà ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó, ùî є ñêëàäîâîþ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó, íå-
â³ä’єìíèì åëåìåíòîì áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ï³äòâåðäæåííÿì òîìó, ùî äîãî-
â³ð ïàéîâî¿ ó÷àñò³ íàëåæèòü äî äîãîâîð³â ïóáë³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, є òå, ùî 
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çáåð³ãàє ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà áåðå 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ³ç ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â. 

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî, âðàõîâóþ÷è çàêîíîäàâ÷ó êîíñòðóêö³þ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü, çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî îïîñåðåäêîâóþòü äîãîâ³ð ïðî 
ïàéîâó ó÷àñòü, ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè ÿê îðãàí³çàö³éíî-ìàéíîâ³, ÿê³ â³äð³ç-
íÿþòüñÿ â³ä ìàéíîâèõ ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ, ïî-
ðÿäêîì óêëàäåííÿ. 

Дàíèé äîãîâ³ð є ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿêå á ìîã-
ëî áóòè â³äíåñåíî äî ñîö³àëüíî-êîìóíàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî áóëî á ëîã³÷íî, 
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âðàõîâóþ÷è ïðàâîâó íîðìó ñòàòò³ 177 ГÊ Óêðà¿íè, àëå äîáðîâ³ëüíèé õàðàêòåð 
âèêëþ÷àє öþ ìîæëèâ³ñòü, ùî є íåäîë³êîì çàêîíîäàâñòâà òà ïîòðåáóє â³äïî-
â³äíîãî óçãîäæåííÿ. Тàêà ïðîïîçèö³ÿ àðãóìåíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòþ óòâåðäæåí-
íÿ єäèíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó â êðà¿í³, òèì á³ëüøå ùî äëÿ ðîçâèòêó 
áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ ïð³îðèòåò ñë³ä â³ääàòè äåðæàâíî-ïðèâàòíîìó ïàðòíåðñòâó 
ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ñï³âïàäàòèìå ç³ ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè. Ïîêëàäàííÿ íà çàáó-
äîâíèê³â äîäàòêîâèõ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ ïîðîäæóþòüñÿ äîãîâîðîì ïðî 
ïàéîâó ó÷àñòü, є íåâèïðàâäàíèì îáòÿæåííÿì, ùî âèìàãàє ïåðåîñìèñëåííÿ 
éîãî äîö³ëüíîñò³. Íåïîâíîòà ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ, à ñàìå â³äñóòí³ñòü êîí-
êðåòèçàö³¿ îá’єêòà, íà ðîçâèòîê ÿêîãî íàäàþòüñÿ ãðîøîâ³ êîøòè çàáóäîâíè-
êîì, ïðèçâîäèòü äî çëîâæèâàíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â àñïåêò³ íåö³ëüîâîãî 
¿õ âèêîðèñòàííÿ, ùî âèìàãàє â³äíåñåííÿ äî ³ñòîòíèõ óìîâ äîãîâîðó ïðåäìåòà 
äîãîâîðó, ç óòî÷íåííÿì éîãî çì³ñòó, ÿêèé ïîëÿãàòèìå ó âíåñåíí³ ãðîøîâèõ 
êîøò³â ó êîíêðåòíèé îá’єêò ³íôðàñòðóêòóðè. 

Ó êîíòåêñò³ äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ â³äçíà÷èìî, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà äîãîâîðó 
ïðî ïàéîâó ó÷àñòü ó ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè є ïðèâîäîì äëÿ øèðîêî¿ 
äèñêóñ³¿, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ë³êâ³äàö³¿ ðåãóëÿòîðíèõ áàð’єð³â ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîòðåáó ó áóä³âíèöòâ³ íîâèõ âèðîáíèöòâ, â³äíîâëåíí³ áó-
ä³âíèöòâà ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ íîâèõ âèðîáíèöòâ, âðàõîâóþ÷è ïîñòóïîâó 
òåíäåíö³þ ïåðåòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó â єäèíèé ñâ³òîâèé êîìï-
ëåêñ. Âàðòî ÿê íà òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ ñïðèéíÿòè 
êîíöåïö³þ ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ ïîєäíàííÿ ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ çì³-
øàíî¿ åêîíîì³êè íîðì ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ó âñòàíîâëåíí³ 
âçàєìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí.
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УДК 351.713:339.543.002(477)

О. Ï. Фåäîòîв

КОНЦЕПЦІЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ МИТНОЇ СПРАВИ 
В КОНЦЕПТУАЛЬНИХ ДОКУМЕНТАХ

Àêòèâíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè ñóá’єêò³â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, çì³íà ëîã³êè òà ïð³îðèòåò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äàє çìî-
ãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçðîáêà ìîòèâîâàíî¿, åôåêòèâíî¿, ðåçóëüòàòèâíî¿ é 
àäåêâàòíî¿ êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íîâîñòâîðåíèì 
öåíòðàëüíèì äåðæàâíèì ô³ñêàëüíèì â³äîìñòâîì Óêðà¿íè є ö³ëêîì àêòóàëü-
íèì ïèòàííÿì.

Дîñë³äæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
çä³éñíþâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ó÷åí³-ïðàâîçíàâö³ òà ïðàêòèêè ìèò-
íî¿ ãàëóç³: Є.Â. Дîä³í, І.Г. Êàëєòí³ê, С.Â. Ê³âàëîâ, Б.À. Êîðìè÷, À.Â. Мàêà-
ðåíêî, Â.Ï. Íàóìåíêî, Â.Ï. Ïàøêî, М.М. Рàçóìåé òà ³í. Îäíàê, âðàõîâóþ-
÷è íèçêó îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê³ ðîçðîáëÿëè òà âïðîâàäæóâàëè â ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü â³äîì÷³ 
êîíöåïö³¿ ç îêðåìèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ ïðîöåñ 
àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³, ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä êîí-
öåïö³¿ ÿê îñíîâîïîëîæíîãî äîêóìåíòó ñèñòåìíèõ çì³í, ä³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâà-
íà íà ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.

Тàê, Дåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÿê ïðàâîíàñòóïíèê М³í³ñ-
òåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè (çà îñòàíí³ ï³âòîðà ðîêó â íàø³é êðà¿í³ 
çì³íèëîñÿ ÷îòèðè äåðæàâíèõ öåíòðàëüíèõ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ âïðîâàäæóâà-
ëè â æèòòÿ єäèíó äåðæàâíó ìèòíó ïîë³òèêó)) òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè 
âèêîíóþòü çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè [1; 2, ï. 3]. À îòæå, öÿ ïðîô³ëüíà 
äåðæàâíà ³íñòèòóö³ÿ ðåàë³çóє çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ íà çàêîíí³é, 
ïîñò³éí³é ³ ñèñòåìàòè÷í³é îñíîâ³, ùî çàêð³ïëåíî íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ð³âí³. Ïðè öüîìó âàãîìó ðîëü äëÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè â³ä³ãðàþòü êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, ùî çîñåðåäæóþòüñÿ â êîí-
öåïö³ÿõ (ñòðàòåã³ÿõ, ïð³îðèòåòàõ, ïðîãðàìàõ, ïðîåêòàõ ³ ïëàíàõ) ðîçâèòêó 
é ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî ïðÿìî àáî îïîñåðåäêî-
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âàíî âèêîíóє çàâäàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Сâîãî ÷àñó 
òàêèìè äîêóìåíòàìè áóëè Êîнцåïціÿ ñòâîðåííÿ, âïðîâàäæåííÿ é ðîçâèòêó 
ñèñòåìè àíàë³çó òà êåðóâàííÿ ðèçèêàìè; Êîíöåïö³ÿ ìîäåðí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; Êîíöåïö³ÿ Êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ â Єäèí³é àâòîìàòèçîâàí³é ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³ Дåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè; Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïëåêñíî¿ 
ñèñòåìè «Еëåêòðîííà ìèòíèöÿ»; Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè 
íà 2010–2015 ðð. «Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé»; Êîíöåïö³ÿ òà äîêóìåíòè äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã òà ñåðâ³ñ³â öåíòðàìè îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â (2013–2018 ðð.) 
òîùî [3; 4; 5; 6; 7; 8].

Â îäí³é ³ç ïåðøèõ Êîíöåïö³é ìîäåðí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëèøíüî¿ ìèòíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà íàêàçîì öüîãî ðåîðãàí³çîâàíîãî 
äåðæàâíîãî â³äîìñòâà, áóëî çàçíà÷åíî, ùî êîíöåïö³ÿ – öå ñèñòåìà ïå-
ðåäóìîâ, ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêèõ є íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é ì³æ-
íàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, ìåòîþ ÿêî¿ є íàäàííÿ 
òåîðåòè÷íîãî ï³äґðóíòÿ ïåðåõîäó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ÿê³ñíî íîâèé 
åòàï ðîçâèòêó é ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ, ÿê³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè çà 
âñ³ìà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [4].

Бåðó÷è äî óâàãè íèçêó àíàëîã³÷íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ áóëî ðîçðîáëåíî íà 
òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè ñóá’єêò³â ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
êîнцåïціÿ ðåаëіçації äåðжавнîї ìèòнîї сïðавè (äàë³ – êîíöåïö³ÿ) – öå 
êîíöåïòóàëüíèé äîêóìåíò, ó ÿêîìó âêàçóєòüñÿ ìåòà, áà÷åííÿ, ð³øåííÿ, 
ïðèíöèïè ðîáîòè, åòàïè ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ (ô³-
íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ) ïåâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè (ãîñïîäàðñüêèõ, þðèäè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ïåðåâ³ðî÷íèõ, êîíòðîëþþ÷èõ, 
ІТ-³íôîðìàö³éíèõ, êàäðîâèõ) ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ³íäèêàòî-
ð³â ðåçóëüòàòó é óñï³õó.

Ï³ä çàïëàíîâàíèìè ³íäèêàòîðàìè ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîðàìè óñï³õó 
êîíöåïö³¿ âàðòî ðîçóì³òè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, êîíñîë³äàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³, âïðîâàäæåííÿ íîâàö³é, âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â òîùî 
çà ãîñïîäàðñüêèìè, þðèäè÷íèìè, ô³íàíñîâèìè, ïåðåâ³ðî÷íèìè, êîíòðîëþ-
þ÷èìè, ІТ-³íôîðìàö³éíèìè, êàäðîâèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì ìîæóòü âïëèâàòè íà ðîçâèòîê îêðåìèõ 
äåðæàâíèõ ñåêòîð³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ êîнцåïції ôàêòè÷íî ïîâ’ÿçàíå ç êîнцåïòó-
аëьнісòю äåðжавнîї ìèòнîї сïðавè (äàë³ – êîíöåïòóàëüí³ñòü), ï³ä ÿêîþ 
âàðòî ðîçóì³òè óìîâíèé çâ³ä (ðåïîçèòîð³é àáî êëàñèô³êàö³éíèé ðóáðèêàòîð) 
çàêîíîäàâ÷î¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿, çâ³òíî¿, ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ïðî-
ô³ëåì ³ ìåòîäîëîã³єþ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Îòæå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, 
ùî êîнцåïòóаëьнісòь є ïåâíèì ï³äґðóíòÿì êîнцåïції, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó 
ôîðìóє, ïëàíóє é âèçíà÷àє ìåòó, áà÷åííÿ, ð³øåííÿ, ïðèíöèïè ðîáîòè, à 
òàêîæ çàïëàíîâàí³ êîнцåïцією ³íäèêàòîðè ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîðè óñï³õó 
â³äïîâ³äíî äî êîнцåïòóаëьнèх çàñàä äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó 
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êîнцåïціÿ ñïðÿìîâóє êîнцåïòóаëьнісòь íà ïîáóäîâó òåîðåòè÷íî-ïðàêòè÷-
íîãî ï³äґðóíòÿ ùîäî ñôîðìîâàíèõ, çàïëàíîâàíèõ ³ âèçíà÷åíèõ êîнцåïцією 
ìåòè, áà÷åííÿ, ð³øåííÿ, ïðèíöèï³â ðîáîòè, à òàêîæ çàïëàíîâàíèõ ³íäèêàòî-
ð³â ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîð³â óñï³õó, ùî ïîëÿãàþòü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñ-
ò³, êîíñîë³äàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, âïðîâàäæåíí³ íîâàö³é, âèêîíàíí³ çàïëàíîâàíèõ 
ïîêàçíèê³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Тîáòî ìîæíà ïðèïó-
ñòèòè, ùî êîнцåïòóаëьнісòь íàäàє êîнцåïції ö³ëüîâó êîíñóëüòàòèâíî-äî-
ðàä÷ó äîïîìîãó â ïèòàííÿõ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ êîнцåïцією çàïëàíîâà-
íèõ ³íäèêàòîð³â ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîð³â óñï³õó (ìàë. 1, ìàë. 2). 
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Яê ïðàêòè÷íèé ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Êîíöåïö³þ ñòâîðåííÿ, âïðîâà-
äæåííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â; Ïðîãðàìó 
ðîçâèòêó ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà 2009–2010 ðð.; Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «Чèñòèé á³çíåñ, ÷åñí³ ïîäàòêè» (2013 ð.);  
Êàäðîâó ñòðàòåã³þ М³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013–2018 ðð. 
òîùî [9; 10; 11; 12].

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ ïðèêëàäè, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî êîнцåïціÿ є 
êîíöåïòóàëüíèì äîêóìåíòîì, ïðîåêò ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, ðîçðîáëÿєòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòîì 
М³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä êîëåã³àëüíî-äîðàä÷èì îðãàíîì öåíòðàëüíîãî äåð-
æàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó, ñõâàëþ-
єòüñÿ òà ââîäèòüñÿ â ä³þ íàêàçîì öüîãî â³äîìñòâà.

Тðåáà çàçíà÷èòè, ùî âàãîìîþ ñêëàäîâîþ êîíöåïö³¿ є ïðîöåñ âèêîíàííÿ 
¿¿ ïð³îðèòåòíî¿ ìåòè, ÿêà äîñòÿãàєòüñÿ çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó 
ùîð³÷íîãî îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ òàêòè÷íèõ (êîðîòêîñòðîêîâèõ) çàõî-
ä³â ³ ä³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ é äîñÿãíåííÿ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ç 
âèêîíàííÿ êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ïëàíóâàííÿì є ïðîöåñ ³ç âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ é ìèòíî¿ ñôåð, ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé 
çàëåæíî â³ä ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é ìîæëèâîñòåé ô³ñêàëüíèõ îð-
ãàí³â (îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â), ÿêèé âêëþ÷àє åòàïè ðîçðîáêè, ñõâàëåííÿ 
é çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ, ìîí³òîðèíãó, êîðåãóâàííÿ é îö³íêè ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó íà ð³çíèõ åòàïàõ âèêîíàííÿ – îñíîâíîãî 
äîêóìåíòó ç ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â (îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â), ùî âèçíà÷àє ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, çàâäàííÿ, øëÿõè ¿õ âèêîíàííÿ é î÷³-
êóâàí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [13]. Îäíàê 
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä ïîòî÷íîãî [14].

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü òà àíàë³çóþ÷è çì³ñòîâíó ñêëà-
äîâó ïîä³áíèõ äîêóìåíò³â, ìîæíà äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: ïëан êîнцåïції 
ç ðåаëіçації äåðжавнîї ìèòнîї сïðавè (äàë³ – ïëàí) – öå äîêóìåíò, ó 
ÿêîìó çîñåðåäæåíî ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî ïîãîäæåíèõ ³ çàòâåðäæåíèõ 
ö³ëåé, çàõîä³â, íàïðÿì³â, ³í³ö³àòèâ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñïðÿìîâàí³ 
íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî âèçíà÷åí³ ìåòîþ êîнцåïції ç äîäåðæàííÿì çà-
ïëàíîâàíèõ ïåð³îä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Тîáòî ïëан є áåçïåðåðâíèì, ïîåòàïíèì 
ïðîöåñîì, ä³ÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàïëàíîâàíèõ 
³íäèêàòîð³â ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîð³â óñï³õó, ùî âèçíà÷åí³ ìåòîþ êîнцåï-
ції ç äîäåðæàííÿì ïðè öüîìó çàïëàíîâàíèõ ïåð³îä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (ìàë. 3).

Ï³ä ïåð³îäîì ðåàë³çàö³¿ (âèêîíàííÿ) ïëàí³â íåîáõ³äíî óÿâëÿòè êîíêðåò-
íèé (÷àñîâèé) ïåð³îä ðåàë³çàö³¿: öå ìîæå áóòè êâàðòàë êàëåíäàðíîãî ðîêó, 
êàëåíäàðíèé ð³ê àáî äåê³ëüêà êàëåíäàðíèõ ðîê³â ÷è ïîñò³éíèé (áåçïåðåðâ-
íèé) ïðîöåñ.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò ïëанó ñõâàëþєòüñÿ êîëåã³àëüíî-äîðàä-
÷èì îðãàíîì öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóє äåð-
æàâíó ìèòíó ñïðàâó (íàïðèêëàä, ïðîåêòè ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â â îðãàíàõ 
äîõîä³â ³ çáîð³â îáãîâîðþâàëèñÿ òà ñõâàëþâàëèñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíî-
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ìó ôîðóì³ ñï³âðîá³òíèê³â öèõ îðãàí³â, à ïîò³ì íàäàâàëèñÿ äî ðîçãëÿäó é 
ïîäàëüøîãî çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì М³í³ñòð³â Óêðà¿íè), òà ââîäèòüñÿ â 
ä³þ íàêàçîì öüîãî â³äîìñòâà àáî íàêàçîì ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòðà ÷è ðîçïîðÿ-
äæåííÿì Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ Дåðæìèòñëóæáè íà 
2009 ð. ³ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
òà çàâäàíü Дåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2009 ð.; Îñíîâí³ ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2010 ð.; Ïëàí çàõîä³â 
íà 2010 ð. ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè íà 2006–2010 ðð.; Щîäî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ìèòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íà 2011 ð.; Êîìïëåêñíèé 
ïëàí çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñëóæ-
áè; Ïëàí ðîáîòè Дåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè íà 2012 ð. òà çàõîäè ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé ¿¿ ä³ÿëüíîñò³; Сòðàòåã³÷íèé 
ïëàí ðîçâèòêó М³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013–2018 ðð., 
Ïëàí çàõîä³â ç ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ М³íäîõîä³â òîùî [15; 16; 17; 18; 
19; 20; 21; 22]).

Ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ (ðîçðîáêà, ñõâàëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàí-
íÿ, ìîí³òîðèíã, êîðåãóâàííÿ é îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïëàíó íà ð³çíèõ 
åòàïàõ éîãî âèêîíàííÿ) ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, ùî âèêîíóþòü çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà íèõ çà ïðèçíà÷åííÿì, 
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â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, 
ðåãëàìåíòóєòüñÿ âèìîãàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öåíòðàëüíîãî äåð-
æàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó (àêòàìè 
êîëèøí³õ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â (Ïîðÿäîê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó 
М³íäîõîä³â Óêðà¿íè [13], Ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â 
ä³ÿëüíîñò³ [23] òîùî).

Âèêîíàâöÿìè ïëàíó ïîâèíí³ âèñòóïàòè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëü-
íîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóє äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó 
(îñîáîâèé ñêëàä öèõ ï³äðîçä³ë³â (ñêëàä ðîáî÷èõ ãðóï)). Íàïðèêëàä, îñíîâí³ 
çàâäàííÿ òà çàõîäè ç âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü Ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2006–2010 ðð. [24] ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
Ïëàíó çàõîä³â íà 2010 ð. ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2006–2010 ðð., âèçíà÷åíèìè âèêîíàâöÿìè òà 
ñï³ââèêîíàâöÿìè [17]; îñíîâí³ ö³ë³, ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ, ïåðøî÷åðãîâ³ ä³¿ 
Êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿ М³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013–2018 ðð. 
[12] ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ðåàë³çàö³¿ Êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿ М³í³ñòåð-
ñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2014 ð. â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè [25].

Íà æàëü, ïîñò³éí³ êîíòðàâåðñ³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â ò³é ÷è ³íøèé ïëîùèíí³ (âðàõîâóþ÷è ïðîåêòè ïîñò³éíèõ 
íîâàö³é, íîâîââåäåíü òà ³íøèõ ðàìêîâèõ ñòàíäàðò³â) ³äóòü íå íà êîðèñòü 
çàãàëüíèì ïðàâèëàì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Çâè÷àéíî, îðãà-
í³çàö³éí³ ä³¿ ç ³íòåãðàö³¿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ íå íåñóòü í³÷îãî ïîçèòèâíîãî 
âåëè÷åçíîìó êîëó ðåöèï³єíò³â â³ä äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ãàëüìóþ÷è 
ïðè öüîìó âèêîíàííÿ óõâàëåíèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü ó öàðèí³ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè.

Бåçóìîâíî, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ â êðà¿í³, ïîâíîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè. Сòðàòåã³÷íèé æå ïëàí ðîçâèòêó М³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â 
Óêðà¿íè íà 2013–2018 ðð. [21] íà ñüîãîäí³ є ìàëîåôåêòèâíèì: ðåàë³çàö³ÿ 
ïðîåêòó îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â «Мèòí³ ïîñòè ìàéáóòíüîãî» îðãàí³çàö³éíî 
é ïðîöåäóðíî ç³ðâàëàñÿ [26], çàëèøèëàñÿ ïåâíà ï³äì³íà ïîíÿòü, ÿêà ñïî-
ñòåð³ãàєòüñÿ â ëàíöþãó «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ð³âåíü – ð³âåíü ïðàêòè÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ íà ì³ñöÿõ». À çíà÷èòü, ìàéáóòíÿ êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿêà áóäå ðîçðîáëÿòèñÿ òà âïðîâàäæóâàòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü 
Дåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, íå ïîâèííà ïðèéìàòèñÿ ñïîí-
òàííî é ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà çâè÷àéíó ïðîôàíàö³þ, ÿêà ñïðèÿòèìå ãîíèò-
â³ çà ïîêàçíèêàìè, ôîðìàëüíîìó «ï³äõîäó» òîùî. Óíèêíåííÿ öèõ ðèçèê³â 
áóäå çàïîðóêîþ íàëåæíîãî äèñòàíö³þâàííÿ â³ä «õàìåëåîíñòâà» â ïèòàííÿõ 
âì³ííÿ ï³äëàøòîâóâàòèñÿ ï³ä âëàäó.
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Сòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ òåîðåòè÷íèõ çàñàä êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè â êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíòàõ. Íàäàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîíöåï-
ö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè». Дîâåäåíî, ùî ïîíÿòòÿ «êîíöåïö³ÿ» ïðàêòè÷íî 
ïîâ’ÿçàíå ç êîíöåïòóàëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Âñòàíîâëåíî, ùî âàãîìîþ ñêëàäî-
âîþ êîíöåïö³¿ є ïðîöåñ âèêîíàííÿ ¿¿ ïð³îðèòåòíî¿ ìåòè. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà òîìó ôàêò³, 
ùî âëàñíà êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿêà áóäå ðîçðîáëÿòèñÿ òà âïðî-
âàäæóâàòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü íîâ³òíüîþ Дåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, íå ïîâèííà 
ïðèéìàòèñÿ ñïîíòàííî çàäëÿ óíèêíåííÿ ðèçèê³â, ùî ñòàíå çàïîðóêîþ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.
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Сòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ êîíöåïöèè ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà â êîíöåïòóàëüíыõ äîêóìåíòàõ. Дàíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòèÿ «êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà». Дîêàçàíî, ÷òî ïîíÿ-
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öèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî äåëà, êîòîðàÿ áóäåò ðàçðàáàòыâàòüñÿ è 
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âíåäðÿòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü Гîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëüíîé ñëóæáîé Óêðàèíы, íå äîëæíà 
ïðèíèìàòüñÿ ñïîíòàííî âî èçáåæàíèå ðèñêîâ, ÷òî ñòàíåò çàëîãîì íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè 
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Fedotov A. P. The concept of implementing the state customs affairs in conceptual 
documents. – Article.

The Article researches theoretical bases of a conception of implementing the state customs 
in conceptual documents. There is represented the author's definition of the concept of 
implementing the state customs affair. It is proved that the concept is practically connected 
with conceptual novation of state customs affair associated with customs. It was found that a 
significant part of the concept is the process of implementation of its priority goal. Attention 
is focused on the fact that the proper implementation of the concept of state customs affairs, 
which will be developed and implemented by new system of State Customs Service of Ukraine 
it should not be spontaneously taken to avoid risks will ensure proper implementation of the 
state customs affairs.

Key words: state customs, concept, conceptual, concept plan.
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УДК 340.1

Ç. М. Юäін

АНТРОПОЛОГІЧНІ Й АКСІОЛОГІЧНІ 
ДЕТЕРМІНАНТИ ПРАВОВОГО КОНТРАКТИВІЗМУ

Актуальність теми. Îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ â óìîâàõ ïîñòóïîâîãî âèçíàííÿ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ïîñòóëàò³â ïîñòíåêëàñè÷íî¿ íàóêè ñòàє çâåðíåííÿ äî òèõ ñôåð 
ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, çì³ñò ³ ñòðóêòóðà ÿêèõ ïåðåáóâàþòü îäíî÷àñíî â óñ³õ 
¿¿ âèì³ðàõ ³ ïëîùèíàõ. Яêùî äëÿ þðèñïðóäåíö³¿ êëàñè÷íî¿ äîáè õàðàê-
òåðíîþ ðèñîþ òåîðåòè÷íèõ ïîáóäîâ áóëà ¿õ ðàô³íîâàí³ñòü, ìàêñèìàëüíî 
ìîæëèâà àáñòðàêòí³ñòü, ÿêà ìàëà íà ìåò³ ïðîäåìîíñòðóâàòè íå ñïåöèô³êó 
ïðàâîâèõ ôåíîìåí³â, à ¿õ àáñîëþòèçîâàíó ëîã³êó (òóò ïðèêëàäîì ìîæå ñëó-
ãóâàòè ÷èñòà òåîð³ÿ ïðàâà Г. Êåëüçåíà, ÿêèé ïðàãíóâ âèÿâèòè íîðìàòèâí³ 
ïàðàìåòðè ïðàâà â ïîâíîìó â³äðèâ³ â³ä ðåàëüíîãî çì³ñòó ïðàâîâèõ íîðì1), 
òî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ äóìêè çì³íèëèñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ 
é äîñë³äíèöüê³ ïð³îðèòåòè. Óñå ÷àñò³øå çâó÷àòü çàêëèêè äî ðîçãëÿäó ïðàâà 
ÿê ö³ë³ñíîñò³, ó ÿê³é íå ìàє é íå ìîæå áóòè ³çîëüîâàíèõ îäíà â³ä îäíî¿ 
ñôåð, à îòæå, íåìîæëèâî ñòâîðèòè ³çîëüîâàí³ êîíöåïö³¿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ 
ôåíîìåí³â, îñê³ëüêè æîäåí ³ç íèõ ³çîëüîâàíèì íå є.

Çà òàêèõ óìîâ íàáóâàþòü óñå á³ëüøî¿ çíà÷óùîñò³ ïðîáëåìè ïîáóäîâè 
òàê çâàíèõ òåîð³é ñåðåäíüîãî ð³âíÿ, ÿê³ ìàþòü ïîєäíóâàòè ôóíäàìåíòàëü-
í³ êîíöåïòóàëüí³ ³äå¿ íàóêè ç ïðèêëàäíèìè àñïåêòàìè ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿. 
Фàêòè÷íî ñó÷àñíà çàãàëüíîòåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ ïîñòóïîâî ïåðåîð³-
єíòîâóєòüñÿ ç íàäàííÿ óçàãàëüíåíèõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâèõ ÿâèù (òîáòî 
ç³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é – åíöèêëîïåä³¿ ïðàâà) 
äî ðîçðîáêè ð³çíîìàí³òíèõ òåîð³é ñåðåäíüîãî ð³âíÿ. Дî íèõ ìîæóòü áóòè 
â³äíåñåí³ òåîð³ÿ äæåðåë ³ ôîðì ïðàâà, òåîð³ÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, òåîð³ÿ 
ïðàâîçíà÷óùî¿ ïîâåä³íêè, òåîð³ÿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òîùî. Îñîáëèâ³ñòü 

1 Тóò ñëóøíîþ є äóìêà óãîðñüêîãî òåîðåòèêà-ïðàâîçíàâöÿ Ч. Âàðãè, ÿêèé ïèøå, ùî 
ïðàãíåííÿ Г. Êåëüçåíà íå áóëî ïîçáàâëåíå ëîã³êè é ðàö³îíàëüíîñò³: â³í íàìàãàâñÿ ïîÿñíèòè 
ïðàâî ñàìå ïî ñîá³, ÿê ö³ë³ñíèé ôåíîìåí, íåçàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
ÿê â åâêë³äîâ³é ãåîìåòð³¿ ïîÿñíþþòüñÿ âëàñòèâîñò³ òðèêóòíèêà, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è â³í 
íàêðåñëåíèé íà äîøö³, íàìàëüîâàíèé íà ï³ñêó ÷è ³ñíóє â íàø³é óÿâ³ [1].
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öèõ òåîð³é ïîëÿãàє â òîìó, ùî ¿õ çì³ñò íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ ðîçðîáëå-
íèìè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèìè ïîñòóëàòàìè, âîíè ìàþòü îõîïëþâàòè 
ïðèêëàäí³ é äèíàì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ïîÿñíþâàíèõ ôåíîìåí³â. Дî òàêèõ 
òåîð³é ñåðåäíüîãî ð³âíÿ âàðòî â³äíîñèòè é òåîð³þ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³ç-
ìó, ñòàíîâëåííÿ ÿêî¿ ëèøå ïî÷èíàєòüñÿ. Âîíà îõîïëþє âñ³ ïèòàííÿ òåîð³¿ 
òà ïðàêòèêè äîãîâ³ðíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êëàñèô³êàö³¿ äîãîâîð³â, ¿õ 
âëàñòèâîñòåé ³ çíà÷åííÿ äëÿ ñó÷àñíîãî ïðàâà.

Ïðè öüîìó ìåòîäîëîã³ÿ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó ìàє áàçóâàòèñÿ íà 
ñó÷àñíèõ ï³äõîäàõ ³ ìåòîäàõ, ÿê³ äîçâîëÿòü ïîêàçàòè ôóíäàìåíòàëüí³ îñíî-
âè ³ñíóâàííÿ äîãîâîð³â ó ñó÷àñíîìó ïðàâ³. Сàìå ³ç ö³єþ ìåòîþ àêòóàëüíèì 
є çàëó÷åííÿ äî ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó ïðàâîâî¿ 
àêñ³îëîã³¿ é àíòðîïîëîã³¿ – äâîõ ïåðñïåêòèâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, 
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ є íåîáõ³äíèì åòàïîì áóäü-ÿêîãî ñó÷àñíîãî çàãàëüíîòå-
îðåòè÷íîãî þðèäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ àêñ³îëîã³÷íèõ òà àíòðîïîëîã³÷íèõ îñ-
íîâ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó, âñòàíîâëåíí³ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â âè-
êîðèñòàííÿ àêñ³îëîã³÷íîãî é àíòðîïîëîã³÷íîãî ï³äõîä³â äî îñÿãíåííÿ ñïå-
öèô³êè äîãîâîðó â ñó÷àñíîìó ïðàâ³.

Аналіз останніх публікацій. Ïðîáëåìè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äîãîâîðó, 
ÿê³ ïîëÿãàþòü ó âñòàíîâëåíí³ îñîáëèâîñòåé äîãîâîð³â ó ñó÷àñíîìó ïðàâ³, 
íå÷àñòî ñòàþòü ïðåäìåòîì çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî àíàë³çó. Сåðåä àâòîð³â 
ґðóíòîâíèõ ðîá³ò íà öþ òåìó ìîæíà íàçâàòè Â. Іâàíîâà, С. Ïîãðåáíÿêà, Â. 
Дüîì³íà, М. Êàçàíöåâà, Т. Ïðèìàê òà ³í. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ öèõ íàóêîâö³â 
íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ þðèñïðóäåíö³¿. 
Тîìó ïåðñïåêòèâíèì є çâåðíåííÿ äî ðîá³ò òàêèõ ôàõ³âö³â, ÿê Þ. Îáîðîòîâ, 
С. Мàêñèìîâ, Ï. Рàá³íîâè÷, à òàêîæ êëàñèê³â єâðîïåéñüêî¿ é àìåðèêàí-
ñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ Í. Рóëàíà, Â. Êðàâ³öà, Р. Ïîçíåðà òà ³í.

Виклад основного матеріалу. Рîçâèòîê ñó÷àñíîãî ïðàâà ïîâ’ÿçàíèé 
³ç íåîáõ³äí³ñòþ ÿê³ñíîãî ïåðåãëÿäó ò³є¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çàñîá³â, ÿê³ òðà-
äèö³éíî îá’єäíóþòüñÿ ï³ä íàçâîþ «ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâà». Çàíåïàä ðåãóëÿ-
òèâíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâà, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà íå ñï³ââ³äíîñèòè ³ç 
çàãàëüíîþ êðèçîþ çàêîíîäàâ÷îãî ïðàâà. Д³éñíî, ïð³îðèòåò îá’єêòèâíîãî 
ïðàâà íàä ñóá’єêòèâíèì ÿê ôóíäàìåíòàëüíà ³äåÿ êëàñè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, 
ï³ä çíàêîì ÿêîãî â³äáóâàâñÿ ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ ñôåðè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ñòîë³òü, ñüîãîäí³ ÿâíî âòðà÷àє ñâî¿ ïîçèö³¿. Àêöåíòè âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ ïå-
ðåíîñÿòüñÿ íà ñóá’єêòèâíå ïðàâî, äîêàç ÷îìó – êîëîñàëüíèé ó ñâî¿é øâèä-
êîñò³ ðîçâèòîê ïðàâà ïðàâ ëþäèíè íà âñ³õ ð³âíÿõ ³ñíóâàííÿ ïðàâà. Ïðè 
öüîìó î÷åâèäíî, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ñòðóêòóðíå óçàãàëüíåííÿ â îêðåì³é 
ãàëóç³ îá’єêòèâíîãî ïðàâà, ïðàâî ïðàâ ëþäèíè ïåðâèííî є ñóá’єêòèâíèì 
ïðàâîì, òîáòî ïðàâîì ñóá’єêò³â, ¿õ çä³áíîñòåé ³ áàæàíü.

Дî ðå÷³, ïåðâèíí³ñòü ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà ùîäî ïðàâà îá’єêòèâíîãî ï³ä-
êðåñëþâàëàñÿ ùå М. Àëåêñєєâèì, êîëè â³í, ç’ÿñîâóþ÷è ïðèðîäó ïðàâîâèõ 
äîìàãàíü, âñòàíîâèâ, ùî îñîáà â ïðàâ³ âèñòóïàє íå ò³ëüêè ÿê ñàìîñò³éíà 
îäèíèöÿ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿, à é öåíòðàëüíà ëàíêà ðîçãîðòàííÿ òîãî, ùî ñüî-
ãîäí³ íàçèâàþòü ïðàâîâèì æèòòÿì [2, ñ. 74]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íå ìîæíà íå 
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ïîãîäèòèñÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ïîñòíåêëàñè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ (Þ. Îáîðî-
òîâ, Î. Îâ÷èííèêîâ, І. Чåñòíîâ òà ³í.) ó òîìó, ùî ïåðñîíàë³çàö³ÿ ïðàâà є 
íîâèì åòàïîì â óòâåðäæåíí³ ñóá’єêòíî¿ ïðèðîäè ïðàâà. Íàáóâàþòü ïîøè-
ðåííÿ ñóäæåííÿ, ùî öèì íîâèì åòàïîì ñòàє ³íòåðñóá’єêòíà ïðèðîäà ïðà-
âà, ÿêà â³äõîäèòü â³ä ïàðàäèãìè ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî ñóá’єêòà äî ðîçóì³ííÿ 
òîãî, ùî ïðàâî âèíèêàє â ðåçóëüòàò³ êîìóí³êàö³¿ [3].

Óñå çðîñòàþ÷à ö³íí³ñòü ñóá’єêòèâíîãî ïðàâà é ñóá’єêòà â ïðàâ³ âçàãàë³ 
âèâîäèòü íà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ îñíîâíèõ øëÿõ³â ä³¿ ïðàâà. Êîëè 
çà ïð³îðèòåòó îá’єêòèâíîãî ïðàâà éäåòüñÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî âñòà-
íîâëåííÿ ïðàâèë (ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³), òî ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â íà 
ñóá’єêòèâíå ïðàâî âèâîäèòü íà êîîðäèíàö³þ ÿê âñòàíîâëåííÿ àëãîðèòì³â 
ïîâåä³íêè ð³âíèõ ì³æ ñîáîþ ñóá’єêò³â. Тóò âèäàєòüñÿ ñïðàâåäëèâèì ñó-
äæåííÿ À. Ïîëÿêîâà ñòîñîâíî òîãî, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿâëÿє ñîáîþ 
ìîíîëîã³÷íèé ñòèëü äèñêóðñó, äå є îäèí ñóá’єêò, ÿêèé äîì³íóє íàä ³íøèìè, 
ïðè öüîìó çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ôàêòè÷íî çâîäèòüñÿ íàí³âåöü [4, ñ. 99]. Êîîð-
äèíàö³ÿ òóò âèã³äíî â³äð³çíÿєòüñÿ òèì, ùî âîíà є ä³àëîã³÷íèì äèñêóðñîì, 
îñê³ëüêè ñóá’єêòè є ð³âíèìè ó ñâîєìó áà÷åíí³ ñèòóàö³¿.

Ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ êîîðäèíàö³ÿ â ïðàâîâ³é ñôåð³ äîçâîëÿє âè-
áóäóâàòè ïðàâîâó ñèñòåìó, ÿêà íå ò³ëüêè ñòðóêòóðíî, à é ³äåéíî â³äð³çíÿ-
єòüñÿ â³ä çâè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâà. Іäåòüñÿ ïðî äîãîâ³ðíå ïðàâî, à â á³ëüø 
øèðîêîìó ñåíñ³ – ïðî ïðàâîâèé êîíòðàêòèâ³çì, êîëè äîãîâ³ð ïåðåáóâàє â 
öåíòð³ ìåõàí³çìó ä³¿ ïðàâà, óñå á³ëüøîþ ì³ðîþ âèò³ñíÿþ÷è ñòàòóòíå ïðàâî.

Ц³ òåíäåíö³¿ ñóá’єêòèâàö³¿ ïðàâà, éîãî òðàíñôîðìàö³¿ íà êîðèñü ñèòóà-
òèâíîñò³ òà ãíó÷êîñò³, â³äõ³ä â³ä ïîáóäîâè æîðñòêèõ äåòåðì³í³ñòñüêèõ ñõåì, 
ÿê³ ïðîïîíóþòü çàêîíîäàâñòâîì, ÿê âèäàєòüñÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àíòðîïîëîã³-
çàö³єþ ïðàâîâî¿ ñôåðè. Яê ï³äêðåñëþє Í. Рóëàí, àíòðîïîëîã³ÿ ñó÷àñíîãî 
ïðàâà âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äõîäèòü â³ä ïðàãíåííÿ äåðæàâè çðîáèòè âñå 
ïðàâî ñâî¿ì, òîáòî ìîíîïîë³çóâàòè éîãî, îñîáëèâî â àñïåêò³ çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ [5, ñ. 269]. Êàòåãîð³¿ äîãîâîðó â öüîìó êîíòåêñò³ ïðèä³ëÿєòüñÿ 
çíà÷íà óâàãà. Фðàíöóçüêèé àíòðîïîëîã íàïîëÿãàє íà òîìó, ùî äëÿ ñó÷àñ-
íîãî ïðàâà âèêîðèñòàííÿ äîãîâîðó є îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèõ 
øëÿõ³â â³äõîäó â³ä ìîäåë³ ïðàâîñóääÿ «ç íóëüîâîþ ñóìîþ» (îô³ö³éíå ñóäî-
÷èíñòâî, çàñíîâàíå íà âòðó÷àíí³ òðåòüî¿ íåçàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè, âèíåñåíí³ 
îáîâ’ÿçêîâîãî äëÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ð³øåííÿ, àíàë³ç³ ôàêò³â ìèíóëîãî, 
âèçíà÷åíí³ âèíóâàòî¿ é íåâèíóâàòî¿ ñòîðîíè òîùî) äî ìîäåë³ ïðàâîñóääÿ 
«ç ïîçèòèâíîþ ñóìîþ» (êîìïðîì³ñíå âèð³øåííÿ êîíôë³êòó, ÿêå ïåðåäáà÷àє 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñàìèìè ñòîðîíàìè íà îñíîâ³ ïåðåãîâîð³â òà óçãîäæåí-
íÿ ïîçèö³é, îð³єíòàö³єþ íå íà ìèíóë³ ôàêòè, à íà ìàéáóòí³ â³äíîñèíè, ïðàã-
íåííÿ çíÿòè êîíôë³êò, à íå âèçíà÷èòè âèíóâàòó ñòîðîíó òîùî) [5, ñ. 272].

Ï³äõ³ä Í. Рóëàíà äî ïðîáëåìàòèêè äîãîâîðó â ñó÷àñíîìó ïðàâ³ є îðè-
ã³íàëüíèì ³ íåïîçáàâëåíèì ðàö³îíàëüíîãî çåðíà, ïðîòå ïðè öüîìó íàâðÿä 
÷è â³í îõîïëþє âñ³ ïðîÿâè àíòðîïîëîã³çàö³¿ äîãîâ³ðíî¿ ñôåðè. Çîêðåìà, 
î÷åâèäíî, ùî ñôåðà âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â íå є єäèíîþ, ó ÿê³é äîãîâ³ð íà-
áóâàє îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ, íàâ³òü ç óðàõóâàííÿì ìàêñèìàëüíî øèðîêèõ 
³íòåðïðåòàö³é êîíôë³êòó òà êîìïðîì³ñó.
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Íå ìåíø âàæëèâèì àíòðîïîëîã³÷íèì àñïåêòîì äîãîâîðó â ñó÷àñíîìó 
ïðàâ³ є âèêîðèñòàííÿ éîãî ÿê ñïîñîáó ñòâîðåííÿ íåîô³ö³éíî¿ ïðàâîâî¿ ðå-
àëüíîñò³. Ó öüîìó ñåíñ³ äîãîâ³ð ñòàє ³íñòðóìåíòîì ïîäîëàííÿ ò³є¿ îíòîëî-
ã³÷íî¿ êðèõêîñò³ ïðàâà, ïðî ÿêó ïèøóòü çàõ³äí³ íàóêîâö³ [6]. Фóíäàìåíòàëü-
íà ïðîáëåìà, íà ÿê³é êîíöåíòðóþòü ñâîþ óâàãó ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ 
àíòðîïîëîã³¿, – öå âíóòð³øíÿ ïëþðàë³ñòè÷í³ñòü ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ¿¿ ãëè-
áèííà ðîç÷ëåíîâàí³ñòü, óíàñë³äîê ÷îãî â ¿¿ çì³ñò³ çàâæäè ñï³â³ñíóþòü íîðìè 
òà ìîäåë³ ïîâåä³íêè, ÿê³ ìàþòü îô³ö³éíå é íåîô³ö³éíå ïîõîäæåííÿ. Дîãîâ³ð 
ó ö³é ñèñòåì³ ïîñ³äàє îñîáëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè â³í âèñòóïàє óí³êàëüíèì 
³íñòðóìåíòîì óçãîäæåííÿ ìîäåëåé ïîâåä³íêè ñóá’єêò³â ïðàâà íà òîìó ñè-
òóàòèâíîìó ð³âí³, ÿêèé є ïðèíöèïîâî íåäîñÿæíèì äëÿ çàêîíîäàâñòâà. Óñÿ 
ñóêóïí³ñòü äîãîâ³ðíèõ àêò³â ôîðìóє ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó, ÿêà ÿêùî é íå 
ñòâîðþє ïðîòèâàãó îô³ö³éíîìó ïðàâó (çàêîíîäàâñòâó, ³íäèâ³äóàëüíèì ïðà-
âîçàñòîñîâíèì àêòàì òîùî), òî ïðèíàéìí³ є âàãîìèì ³ âàæëèâèì ïëàñòîì 
ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ùî ôîðìóєòüñÿ é ðîçâèâàєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âíóòð³ø-
í³õ çàêîíîì³ðíîñòåé.

Сàìå òîìó, êîëè éäåòüñÿ ïðî àíòðîïîëîã³÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî êîíòðàê-
òèâ³çìó, êëþ÷îâà óâàãà ìàє ïðèä³ëÿòèñÿ ñàìå òîìó, ùî äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè 
є êâ³íòåñåíö³єþ êîìïðîì³ñó. Цå âàæëèâî òàêîæ ³ç òî÷êè çîðó íàéá³ëüø 
çàãàëüíèõ ïèòàíü çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Íàïðèêëàä, äëÿ Р. 
Дâîðê³íà ïèòàííÿ çì³ñòó ïðàâà ëåæèòü ó ïëîùèí³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â òà 
³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ, ùîäî ÿêèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ñíóє êîìïðîì³ñ ³ çàãàëü-
íà çãîäà. Ïðîòå, ÿê ñëóøíî ï³äêðåñëþє Б. Тàìàíàãà, òàêèé ï³äõ³ä äåìîí-
ñòðóє ñâîþ õèáí³ñòü íà ð³âí³ ïðàâîâèõ ðåàë³é, îñê³ëüêè çàçâè÷àé íàâ³òü ó 
íàéá³ëüø êîíñîë³äîâàíèõ ñóñï³ëüñòâàõ ìîæå ³ñíóâàòè áóêâàëüíî äåê³ëüêà 
ïðèíöèïîâèõ ïîçèö³é, çà ÿêèìè ³ñíóє çàãàëüíà çãîäà [7, ñ. 119–120]. Ââà-
æàєìî, â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ çãîäà ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ëèøå íà ð³âí³ 
³íäèâ³äóàë³çîâàíèõ óãîä, îñê³ëüêè æîäíî¿ çàãàëüíî¿ ôîðìóëè êîìïðîì³ñó íå 
³ñíóє, ÿê ³ íå ìîæå ³ñíóâàòè єäèíî¿ ôîðìóëè ñïðàâåäëèâîñò³.

Àíòðîïîëîã³÷íèé âèì³ð ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó ìàє é ³íø³ ïðîÿâè. 
Çîêðåìà, ñïåöèô³êà äîãîâîðó â ñó÷àñíîìó ïðàâ³ áåçïîñåðåäí³ì ÷èíîì 
ïîâ’ÿçàíà ç ïèòàííÿìè ñâîáîäè òà âëàñíîñò³. Чàñòî çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà 
òó îáñòàâèíó, ùî ñàìå â äîãîâîðàõ íàé÷àñò³øå îòðèìóє ñâîє âèðàæåííÿ 
³äåÿ â³ëüíî¿ ëþäèíè. Ïðè öüîìó äîãîâîðè, â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³é ñó÷àñíî¿ 
öèâ³ë³ñòèêè, є îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ðîçïîä³ëó âëàñíîñò³. Íà äóìêó Г. 
Сàìíåð-Мåíà ³ñòîðè÷íî ³ñíóє òðè ñòàä³¿ ðîçâèòêó ïðàâà (áîæåñòâåííå ïðà-
âî, çâè÷àєâå ïðàâî é äîãîâ³ðíå ïðàâî), ³ â öüîìó ñåíñ³ âîíî ðîçâèâàєòüñÿ 
ïàðàëåëüíî ç ðîçâèòêîì ³äåé âëàñíîñò³ òà ñâîáîäè. Рîçâèâàþ÷è öþ äóìêó, 
Â. Мàëèã³íà òà Ê. Хàõóë³íà ñòâåðäæóþòü, ùî þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ âè-
â÷àє íåïîä³ëüíå ïîíÿòòÿ ³íäèâ³äà ÿê ñóá’єêòà ñâîáîäè, âëàñíîñò³ é â³äïî-
â³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ç ïîçèö³é þðèäè÷íî¿ äîãìàòèêè, 
ô³ëîñîôñüêîãî îñìèñëåííÿ é ô³ëîñîôñüêî-þðèäè÷íî¿ îö³íêè [8, ñ. 283].

Àíòðîïîëîã³÷íå îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó ïîêà-
çóє, ùî íåìîæëèâî ðîçãëÿäàòè äîãîâîðè é äîãîâ³ðíå ïðàâî ó â³äðèâ³ â³ä 
òåíäåíö³é ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà é íàö³ëåíîñò³ ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ 
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ðåãóëÿòèâíèõ ñèñòåì íà äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó. Ïðîòå òóò â³äêðèâàþòüñÿ 
é ³íø³ ïåðñïåêòèâè, ïîâ’ÿçàí³, çîêðåìà, ³ç ö³íí³ñíèìè àñïåêòàìè äîãîâîð³â. 
Яêùî þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ â ïðîöåñ³ ñâîãî ôîðìóâàííÿ ïðîéøëà â³ä 
ìàêñèìàëüíî ïðèêëàäíî¿, íàâ³òü ïîëüîâî¿, þðèñïðóäåíö³¿ äî ñêëàäíèõ ô³-
ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ êîíöåïö³é, òî ïðàâîâà àêñ³îëîã³ÿ ðóõàëàñÿ çâîðîòí³ì 
øëÿõîì. Îòðèìàâøè ñâîє âèðàæåííÿ ó ô³ëîñîô³¿ ïðàâà, âîíà ïîñòóïîâî 
ïî÷àëà íàáóâàòè òåîðåòè÷íèõ îáðèñ³â, ³ íà ñüîãîäí³ áåç íå¿ ñêëàäíî óÿâèòè 
ñó÷àñíèé òåîðåòèêî-ïðàâîâèé äèñêóðñ.

Д³éñíî, ó êîíòåêñò³ òåîð³¿ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó â íîâîìó ñâ³òë³ 
ïîñòàє ïèòàííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé ÿê îñíîâîïîëîæíèõ ³äåéíèõ ï³äñòàâ 
ïðàâîâî¿ ñôåðè, à îñîáëèâî ïèòàííÿ êðèòåð³¿â âèáóäîâóâàííÿ ¿õ ³єðàð-
õ³¿ é ìåõàí³çì³â âçàєìîä³¿. Тàê, ç óðàõóâàííÿì âèùåñêàçàíîãî ïðàâîâèé 
êîíòðàêòèâ³çì ïåðåäáà÷àє öåíòðóâàííÿ ïðàâîâîãî æèòòÿ íàâêîëî ñóá’єêòà 
â ïðàâ³ ÿê íîñ³ÿ ñóá’єêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Сàì ôàêò íàÿâ-
íîñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïåðåòâîðþє òàêîãî ñóá’єêòà íà ó÷àñíèêà øèðîêîãî 
ñïåêòðà äîãîâîð³â, ïðåäìåòîì ÿêèõ є ïðàâîâèé ïîðÿäîê, ïðàâîâèé ðåæèì, 
îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óñòðîþ, íà á³ëüø íèçüêîìó ð³âí³ – ïðàâèëà ïðàâî-
âèõ êîìóí³êàö³é, óêëàäàííÿ óãîä òîùî. Ïðè öüîìó ïîêàçîâî, ùî âñ³ ö³ äîãî-
âîðè ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó áóäóòü åôåêòèâíèìè, ÿêùî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè 
êîæíîãî ñóá’єêòà áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ íèì â³äïîâ³äíî äî î÷³êóâàíü ³íøèõ 
ñóá’єêò³â, ùî çíîâó âåäå äî êîíòðàêòèâ³çàö³¿ âñ³є¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ êîìó-
í³êàö³é.

Тàêèì ÷èíîì, ³ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó ñóá’єêò ïðàâà, à 
òàêîæ éîãî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ÿê íåîáõ³äí³ êîìïîíåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
ùî âèçíà÷àþòü éîãî äîñòóï äî ó÷àñò³ â äîãîâîðàõ, є îñíîâíîþ ïðàâîâîþ 
ö³íí³ñòþ. Î÷åâèäíî, ùî ðîçãîðòàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ó ìåæàõ äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí âèâîäÿòü ñàì äîãîâ³ð íà âèù³ ùàáë³ â ³єðàðõ³¿ ïðàâîâèõ ö³í-
íîñòåé.

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ñàì äîãîâ³ð, ÿêèé òðàäèö³éíî òðàêòóþòü ó 
ïëîùèí³ ñèñòåìè äæåðåë ïðàâà é ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, íàâðÿä ÷è 
є ö³íí³ñíèì ó êîíòåêñò³ çäàòíîñò³ áóòè ðåçóëüòàòîì îôîðìëåííÿ âîë³ ó÷àñ-
íèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ³ñíóâàííÿ äîãîâîðó ÿê äæåðåëà 
ïðàâà íå îáìåæóє ³íøèõ éîãî ³ïîñòàñåé, à ñàìå çàñîáó ïðàâîâî¿ êîîðäèíà-
ö³¿ (³ òóò äîãîâ³ð ìàє óí³êàëüí³ âëàñòèâîñò³), åëåìåíòà ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè ïðàâîâî¿ ñôåðè, ìîâè ñòðàòåã³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ â ïðàâ³.

Іç öèõ ïîçèö³é ðîçêðèâàєòüñÿ ùå îäèí ðÿä ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé: ïðàâîâà 
êîîðäèíàö³ÿ, ìîâà ïðàâà, äîãîâ³ðíèé ïðàâîïîðÿäîê. Ïðè öüîìó âàæëèâî 
ï³äêðåñëèòè, ùî â êîíòåêñò³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ïåðå-
áóâàє íå ò³ëüêè ïðàâîâå æèòòÿ, à é ïðàâîâà íàóêà, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ï³äêðåñ-
ëþєòüñÿ ñòàòóñ ³ ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ òàê çâàíèõ êîíâåíö³îíàëüíèõ 
ïîíÿòü [9, ñ. 10–20], à òîìó ñàìà þðèñïðóäåíö³ÿ âêëþ÷åíà â ðîçáóäîâó 
ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó. Тóò ö³êàâîþ є òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ õàðàêòåðèçóєòüñÿ àêöåíòîì íà òèõ àñ-
ïåêòàõ ïðàâà, ÿê³ íàñêð³çíî ïðîõîäÿòü ÷åðåç óñþ éîãî ñòðóêòóðó, à òîìó 
ïðåäñòàâëåí³ ³ íà ð³âí³ íàóêîâîãî çíàííÿ ïðî ïðàâî, ³ íà ð³âí³ ïîçèòèâíîãî 
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ïðàâà, ³ íà ð³âí³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. Тàê, ³ç öèõ ïîçèö³é äîñë³äæóє äî-
ãìó ïðàâà Î. Сèäîðåíêî [10, ñ. 11–12]. Тàê³ æ ðèñè âëàñòèâ³ ïðàâîâîìó 
êîíòðàêòèâ³çìó.

Ç òî÷êè çîðó âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâî¿ àêñ³îëîã³¿ ÿê ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ 
ôåíîìåíà äîãîâîðó âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà éîãî âëàñòèâîñò³. Рåàë³çà-
ö³ÿ ïîëîæåíü äîãîâîðó, à òàêîæ éîãî îñíîâîïîëîæí³ âëàñòèâîñò³ çàâæäè 
ïåðåáóâàëè â öåíòð³ óâàãè ïðàâîçíàâö³â. Сåðåä êîíñòèòóòèâíèõ âëàñòè-
âîñòåé äîãîâîðó íàçèâàëèñÿ ð³âí³ñòü ñòîð³í, ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâèé çì³ñò 
òîùî [11; 12]. Âîäíî÷àñ ñüîãîäí³ ñêëàäíî ñòâåðäæóâàòè, ùî äîãîâîðè ³ñíó-
þòü ÿê â³ëüí³ òà ñïðàâåäëèâ³ óãîäè ôîðìàëüíî ð³âíèõ ó÷àñíèê³â, îñê³ëüêè 
¿õ á³ëüø³ñòü òàêèìè íå є. Іç ö³є¿ òî÷êè çîðó âàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè òîé 
ôàêò, ùî âëàñòèâîñò³ é îçíàêè ÿâèùà íå є éîãî òîòîæíèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè. Тóò ñëóøíîþ є ïîçèö³ÿ À. Óéîìîâà, ÿêèé ñòâåðäæóє, ùî âëàñòè-
â³ñòü є òàêèì äåñêðèïòîðîì ðå÷³, ÿêèé äîçâîëÿє âèð³çíèòè öþ ð³÷ ÷åðåç 
¿¿ àòðèáóòèâí³ õàðàêòåðèñòèêè (ïðè öüîìó îäíà ð³÷ ìîæå âèðàæàòèñÿ â 
ð³çíèõ ôîðìàõ); òîä³ ÿê îçíàêà є õàðàêòåðèñòèêîþ êîíêðåòíî¿ îäèíè÷íî¿ 
ðå÷³ [13, ñ. 75–76]. Îäíàê ³ ôîðìàëüíà ð³âí³ñòü, ³ ñâîáîäà ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü 
є íàéâàæëèâ³øèìè ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿìè, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ áóäü-ÿêî-
ãî, íàâ³òü íàéá³ëüø íåäîñêîíàëîãî, äîãîâîðó. Â³äñóòí³ñòü ó íèõ ñòàòóñó 
âëàñòèâîñòåé äîãîâîðó íå îçíà÷àє, ùî âîíè íå íåñóòü ó ñîá³ ïîòóæíèé 
ö³íí³ñíèé ïîòåíö³àë.

Âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ñïåöèô³êà òðàäèö³éíîãî ðîçóì³ííÿ äîãîâîðó 
ïîëÿãàє â òîìó, ùî â³í ïðèïóñêàє íåçàëåæí³ñòü ñòîð³í îäíà â³ä îäíî¿. 
Âîäíî÷àñ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî, ìàáóòü, єäèíèé íåïîðóøíèé ïðèíöèï äîãî-
â³ðíîãî ïðàâà, ÿêèé íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ç óðàõóâàííÿì 
ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó, – öå âçàєìíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ñòîð³í. Âèçíàííÿ ö³є¿ ïðàâîâî¿ ö³ííîñò³ â òåîð³¿ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó 
íåìèíó÷å ïðèâîäèòü äî çàòâåðäæåííÿ ò³є¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ïî-
êëèêàíà óçãîäæóâàòè ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â äîãîâîðó, à çà íåîáõ³äíîñò³ – çà-
ñòîñîâóâàòè çàñîáè ïðàâîâîãî ïðèìóñó. Тóò ³äåòüñÿ ïðî ïðàâîñóääÿ ÿê 
íàéâàæëèâ³øó ïðàâîâó ö³íí³ñòü, ùî äîçâîëÿє íå ò³ëüêè âðåãóëþâàòè êîí-
ôë³êòè ì³æ äîãîâ³ðíèìè ñóá’єêòàìè, à é ñòâåðäæóє ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ÿê òàêîãî îñîáëèâîãî ñòàíó ñïðàâåäëèâîñò³, êîëè ñòîðîíè ñàìîñò³é-
íî âèçíà÷àþòü ìåæ³ ¿¿ ïîðóøåíü.

Тàêèì ÷èíîì, ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó âèìàãàє 
ðîçðîáêè ñèñòåìè ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, ùî ³ñíóþòü ó êîíòåêñò³ ïðèìàòó 
äîãîâîðó â ìåõàí³çì³ ä³¿ ïðàâà, ñïðÿìîâàíîãî íà âñòàíîâëåííÿ êîîðäèíàö³-
éíèõ, ðàìêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Дîãîâ³ðíà ïðîáëåìàòèêà â ïðàâîâ³é ñôå-
ð³ ñüîãîäí³ ïîâèííà ñòàòè öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ïðî ïðèðîäó, ñèñòåìó é ðåàë³çàö³þ íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé 
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Яê çàçíà÷àє М. Îðç³õ, äîïîâíåííÿ ñóòí³ñíî-çì³ñòîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè 
ïðàâîâèõ ÿâèù ¿õ àêñ³îëîã³÷íîãî õàðàêòåðèñòèêîþ íå ò³ëüêè äîçâîëÿє ðîç-
øèðèòè ìåòîäîëîã³þ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü, à é âêëþ÷èòè â çàãàëüíèé 
þðèäè÷íèé ñâ³òîãëÿä ò³ çð³çè ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿê³ ðàí³øå áóëè íåçðèì³ 

Ç. М. Юäін. Антропологічні й аксіологічні детермінанти правового контрактивізму



338 Наукові праці НУ ОЮА

[14, ñ. 84]. Д³éñíî, àêñ³îëîã³÷íèé ïîãëÿä íà âëàñòèâîñò³ äîãîâîðó äàє çîâ-
ñ³ì ³íøó, á³ëüø ãëèáîêó é ö³ë³ñíó, êàðòèíó éîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íàéâàæëèâ³øîþ âëàñòèâ³ñòþ äîãîâîðó âèñòóïàє éîãî 
äèñòðèáóòèâí³ñòü, ÿêà â ³ñòîð³¿ ïðàâîâî¿ äóìêè çíàéøëà ñâîє âèðàæåííÿ 
íàñàìïåðåä ó äîãîâ³ðí³é òåîð³¿ ïðàâà. Âèçíàííÿ óí³âåðñàëüíîñò³ äîãîâîðó 
ÿê єäèíî¿ ï³äñòàâè ëåã³òèìíîñò³ ³ñíóþ÷î¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿê çàçíà÷àâ 
Î. Гüîôôå, íàâîäèòü íà äóìêó ïðî òå, ùî ö³ííîñò³ ³ñíóþòü íå ò³ëüêè ÿê 
êîëåêòèâí³ äèñêóðñè, à òàêîæ ÿê êàíàëè ðîçïîä³ëó áëàã [15, ñ. 111]. Дèñ-
òðèáóòèâí³ñòü äîãîâîðó îçíà÷àє éîãî íàö³ëåí³ñòü íà çàãàëüí³ñòü âèçíàííÿ 
ö³ííîñòåé ó êîíòåêñò³ ëîêàëüíîãî òà ãëîáàëüíîãî äèñêóðñ³â. Íàïðèêëàä, 
íà ð³âí³ ïðèâàòíîãî ïðàâà äèñòðèáóòèâí³ñòü äîãîâîðó âèðàæàєòüñÿ â éîãî 
îáîï³ëüíîñò³, à íà ð³âí³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà – çàñîáîì âèçíàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
ö³ííîñòåé.

Щå îäíà âàæëèâà âëàñòèâ³ñòü äîãîâîðó, ùî äîçâîëÿє éîìó âèñòóïàòè 
îäíèì ³ç íàéá³ëüø çíà÷óùèõ êîìïîíåíò³â ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, – öå êîí-
âåíö³îíàëüí³ñòü, ÿêà ñòàє êëþ÷îâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñó÷àñíîãî ïðàâà. 
Сàìå çàâäÿêè äîãîâîðó ëþäè ñàì³ òâîðÿòü äëÿ ñåáå ïðàâî. Ïðè öüîìó òå 
ïðàâî, ÿêå òâîðèòüñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç âëàñíî¿ âîë³ é 
³íòåðåñó øëÿõîì óêëàäåííÿ äîãîâîð³â, ³ є â ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà 
ïðèâàòíèì ïðàâîì. Ïîñò³éíå ðîçøèðåííÿ ñôåðè ïðèâàòíîãî ïðàâà é ïîñè-
ëåííÿ éîãî ðîë³ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íàâîäèòü íà äóìêó ïðî òå, ùî öèâ³ë³çì, 
ïðî ÿêèé ïèñàâ Â. Íåðñåñÿíö [16], ìîæëèâèé ëèøå â äîãîâ³ðí³é ôîðì³. Тóò 
ñâîáîäà, ð³âí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ôóíäàìåíòàëüí³ àêñ³îëîã³÷í³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðàâà çíàõîäÿòü ³íäèâ³äóàë³çîâàíó ôîðìó, âò³ëþþòüñÿ â êîíêðåò-
íèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ³ â³äíîñèíàõ.

Íàðåøò³, òàêà âëàñòèâ³ñòü äîãîâîðó, ÿê éîãî ³íòåãðàòèâí³ñòü, òîáòî 
âêëþ÷åí³ñòü îäíî÷àñíî â äåê³ëüêà çàãàëüíîñîö³àëüíèõ äèñêóðñ³â, äîçâîëÿє 
éîìó ä³ÿòè â êîíòåêñò³ ð³çíèõ ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíèõ ñèñòåì. Çâ’ÿçîê äî-
ãîâîðó ç ìîðàëüíîþ ñôåðîþ, ùî ÿñêðàâî ïðîäåìîíñòðóâàâ М. Àëåêñєєâ 
[2, ñ. 90–91], âèðàæàєòüñÿ â òîìó, ùî â ïðàâîâ³é ñôåð³ äîãîâ³ð âèñòóïàє 
ñïåöèô³÷íèì îôîðìëåííÿì îá³öÿíêè, ïðè÷îìó äîãîâ³ð òà îá³öÿíêó îá’єäíóє 
ñï³ëüíà ö³íí³ñíà ìîòèâàö³ÿ; â³äð³çíÿþòüñÿ ëèøå ôîðìè. Ó êîíòåêñò³ ðåë³ã³¿ 
äîãîâîðó âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ íàäàєòüñÿ çíà÷åííÿ ÿê íàéâàæëèâ³øîìó åëå-
ìåíòó ñîö³àëüíîãî áóòòÿ ëþäèíè. Сó÷àñí³ ðåë³ã³éí³ ô³ëîñîôè ñòâåðäæóþòü, 
ùî áóäü-ÿêå ñëîâî çîáîâ’ÿçóє, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è є âîíî îá³öÿíêîþ, 
êëÿòâîþ àáî äîãîâîðîì, ³ êîæíå ïîðóøåííÿ ñëîâà ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
ãð³õ. Єäèíà îíòîëîã³ÿ ãð³õà, íåâèêîíàííÿ îá³öÿíêè é ïîðóøåííÿ äîãîâîðó 
ï³äêðåñëþє ¿õ єäèíó ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü.

Тàêèì ÷èíîì, äîãîâ³ð ³ñíóє ÿê ïðàâîâå ÿâèùå, ÿêå õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
äèñòðèáóòèâí³ñòþ â ðîçïîä³ë³ ö³ííîñòåé, êîíâåíö³îíàëüíèõ ó ¿õ ôîðìóâàí-
í³, òà ³íòåãðàòèâí³ñòþ â ¿õ çàõèñò³. Єäí³ñòü öèõ âëàñòèâîñòåé çàáåçïå÷óє 
éîãî ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü ÿê íàéâàæëèâ³øîãî êîìïîíåíòà ïðàâîâîãî æèòòÿ 
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Висновки. Àíòðîïîëîã³ÿ é àêñ³îëîã³ÿ ÿê äâ³ ôóíäàìåíòàëüí³ ìåòîäî-
ëîã³÷í³ ï³äñòàâè ñó÷àñíîãî ïðàâîâîãî äèñêóðñó çóìîâëþþòü ïîøóê íîâèõ 
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ìîäåëåé îñÿãíåííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Ïðàâîâèé êîíòðàêòèâ³çì, ñôîðìî-
âàíèé ³ ìèñëèìèé ÿê òàêèé àñïåêò ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ùî ïðîíèçóє âñ³ ¿¿ 
êîìïîíåíòè é ð³âí³, âò³ëþє â ñîá³ ÿê îñíîâí³ ³äå¿ þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ 
(äîãîâ³ð ÿê çàñ³á ôîðìóâàííÿ íåîô³ö³éíîãî ïðàâà, ñôîðìîâàíîãî íà îñíîâ³ 
êîìïðîì³ñíîãî âèçíàííÿ ñâîáîäè é â³äïîâ³äàëüíîñò³), òàê ³ ïðàâîâî¿ àê-
ñ³îëîã³¿ (âëàñòèâîñò³ äîãîâîðó, çîêðåìà äèñòðèáóòèâí³ñòü, êîíâåíö³îíàëü-
í³ñòü, ³íòåãðàòèâí³ñòü, âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî êëþ÷îâèìè àñïåêòàìè éîãî 
ö³íí³ñíîãî ïðåäñòàâëåííÿ). Цå äîçâîëÿє ãîâîðèòè ïðî ïðàâîâèé êîíòðàê-
òèâ³çì ÿê ñêëàäîâó çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ÿêà â³äïîâ³äàє âè-
ìîãàì ³ òåíäåíö³ÿì ñó÷àñíî¿ äîáè òà äîçâîëÿє ðîçêðèòè ò³ ôóíäàìåíòàëüí³ 
ï³äñòàâè ïðàâà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè éîãî äîãìàòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ.
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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ìåòîäîëîã³÷í³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿ 
é àêñ³îëîã³¿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâ³çìó. Ç òî÷êè 
çîðó àíòðîïîëîã³¿ ïîêàçàíî, ùî äîãîâ³ð ôîðìóє îñîáëèâó ñôåðó íåîô³ö³éíîãî ïðàâà. Àêñ³-
îëîã³÷íèé ï³äõ³ä âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ îáґðóíòóâàííÿ ñèñòåìè âëàñòèâîñòåé äîãîâîðó â 
ñó÷àñíîìó ïðàâ³.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòы èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé àí-
òðîïîëîãèè è àêñèîëîãèè ïðè ôîðìèðîâàíèè îñíîâíыõ èäåé ïðàâîâîãî êîíòðàêòèâèçìà. С 
òî÷êè çðåíèÿ àíòðîïîëîãèè ïîêàçàíî, ÷òî äîãîâîð ôîðìèðóåò îñîáóþ ñôåðó íåîôèöèàëü-
íîãî ïðàâà. Àêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñèñòåìы ñâîéñòâ äîãî-
âîðà â ñîâðåìåííîì ïðàâå.
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S u m m a r y

Yudin Z. M. Anthropological and axiological determinants of legal 
contractivism. – Article.

The article deals with the methodological aspects of the use of legal anthropology and 
axiology in forming the fundamental ideas of legal contractivism. From the perspective of 
anthropology it is showed that contracts create a special sphere of informal law. Axiological 
approach is used to study the system of the features of contracts in modern law.
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of law.
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В. І. Áîбðèê

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ОСНОВИ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ 
ОПТИМІЗАЦІЇ ЦИВІЛІСТИЧНОГО СУДОЧИНСТВА

Постановка проблеми (актуальність теми). Яê â³äîìî, åôåêòèâ-
í³ñòü öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà âèçíà÷àєòüñÿ éîãî çàâäàííÿìè òà ìåòîþ, 
çàêð³ïëåíèìè ó ñò. 1 ЦÏÊ, òîáòî òèì, íàñê³ëüêè ñóäè ñâîє÷àñíî, ñïðà-
âåäëèâî òà áåçñòîðîííüî ðîçãëÿäàþòü ³ âèð³øóþòü öèâ³ëüí³ ñïðàâè ³ ÿêîþ 
ì³ðîþ âîíè çàõèùàþòü ïîðóøåí³, íåâèçíàí³ àáî îñïîðþâàí³ ïðàâà òà ³íòå-
ðåñè ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îäíàê íàé÷àñò³øå öèâ³ëüíå ñóäî-
÷èíñòâî íååôåêòèâíå ÷åðåç ïåðåâàíòàæåí³ ôîðìàëüíîñòÿìè ïðîöåñóàëüí³ 
ïðîöåäóðè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñâîє÷àñíî ³ ïðàâèëüíî 
âèð³øèòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ñï³ð ³ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòèòè ïîðóøåíå 
ïðàâî. À òîìó âîíî ïîòðåáóє îïòèì³çàö³¿: óí³ô³êàö³¿, ñïðîùåííÿ, äèôåðåí-
ö³àö³¿ ñóäîâèõ ïðîöåäóð òîùî. Тîìó ³ â íàóêîâèõ êîëàõ íå ïðèïèíÿþòü 
îáãîâîðþâàòèñÿ ïðîáëåìè ñïðîùåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ââåäåííÿ íîâèõ, 
á³ëüø åôåêòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè íîâó ÿê³ñòü ñóäî÷èí-
ñòâà [1, ñ. 11]. Яê ñïðàâåäëèâî çàóâàæèâ àêàäåì³ê Î.Д. Êðóï÷àí, ðîçãëÿä ³ 
âèð³øåííÿ êîæíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñïðàâè ìàє çä³éñíþâàòèñÿ ñóäîì ïðè ì³í³ìàëü-
íî äîïóñòèìèõ âèòðàòàõ ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â ³ â íàéêîðîòø³, àëå ðàçîì 
³ç òèì ðîçóìí³ ñòðîêè [2, ñ. 6]. Îòæå, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñóäî÷èíñòâà 
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàє çàêð³ïëþâàòè îïòèìàëüíèé ïðàâîâèé ìå-
õàí³çì â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Îäíèì ³ç íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ñóäî-
÷èíñòâà â Óêðà¿í³ є éîãî îïòèì³çàö³ÿ, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ìàє ґðóíòóâàòèñÿ íà 
ðîçóì³íí³ ¿¿ çì³ñòó ³ ôóíêö³é.

Аналіз останніх публікацій. Ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà âçàãàë³, ïðîáëåìè óí³ô³êàö³¿ òà äèôåðåíö³àö³¿ ñóäîâèõ ïðîöåäóð ó öè-
â³ëüíîìó ïðîöåñ³ ÿê íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ îñòàííüîãî ðîçãëÿäàëè â ñâî¿õ ðî-
áîòàõ òàê³ óêðà¿íñüê³ òà ðîñ³éñüê³ â÷åí³-ïðîöåñóàë³ñòè, ÿê: Â.Â. Бàðàíêîâà, 
С.С. Бè÷êîâà, С.Â. Âàñèëüєâ, Є.Â. Âàñüêîâñüêèé, Í.À. Гðîìîøèíà, Ê.Â. Гó- 
ñàðîâ, Â.Â. Êîìàðîâ, Д.Д. Лóñïåíèê, Ï.І. Рàä÷åíêî, Í.Î. Рàññàõàòñüêà, 
Í.Þ. Сàêàðà, Î.Â. Сëåï÷åíêî, І.Â. Óäàëüöîâà, À.Î. Фåðåíñ-Сîðîöüêèé, 
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С.Я. Фóðñà, Ê.À. Цàðєãîðîäöåâà, М.Й. Шòåôàí, Â.Â. Яðêîâ òà ³íø³. Ïðè-
÷îìó ÿêùî ðîñ³éñüê³ â÷åí³-ïðîöåñóàë³ñòè äîñë³äæóþòü çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ 
âæå íà äèñåðòàö³éíîìó ð³âí³, òî óêðà¿íñüê³ – ëèøå íà ð³âí³ íàóêîâèõ ïó-
áë³êàö³é ³ êîëåêòèâíèõ ìîíîãðàô³é ³ ëèøå ñòîñîâíî âäîñêîíàëåííÿ ïåâíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â. Â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ òåîðåòè÷íèõ êîíöåï-
ö³é ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùåííÿ 
ñóäî÷èíñòâà â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ â ö³ëîìó, íåâ³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíîãî 
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ çàâäàííÿì öèâ³ëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà îáóìîâëþє íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ íàïðÿì³â îïòèì³çà-
ö³¿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó, 
óí³ô³êàö³þ, äèôåðåíö³àö³þ òà ñïðîùåííÿ ñóäîâèõ ïðîöåäóð, îáґðóíòóâàííÿ 
íîâèõ ï³äõîä³â äî øëÿõ³â âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, ùî ìàє ґðóíòóâàòèñÿ 
íà ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ çì³ñòó ³ ôóíêö³é ïðîöåñóàëüíî¿ îïòèì³çàö³¿ öè-
â³ë³ñòè÷íîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ ïðèðîäè ïðîöåñóàëüíî¿ óí³ô³êàö³¿ ÿê 
ãîëîâíîãî âåêòîðà ïðîöåñóàëüíî¿ îïòèì³çàö³¿, ç’ÿñóâàííÿ ÿêèõ ³ ставить 
за мету наша стаття.

Виклад основного матеріалу. Дëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ 
îïòèì³çàö³¿ öèâ³ë³ñòè÷íîãî ñóäî÷èíñòâà âàðòî íàñàìïåðåä âñòàíîâèòè çíà-
÷åííÿ ñëîâà «îïòèì³çàö³ÿ» (ðîñ. «îïòèìèçàöèÿ», àíãë. «îptimisation», í³ì. 
«Optimierung»). Цå ñëîâî ïîçíà÷àє ïðîöåñ íàäàííÿ áóäü-÷îìó íàéâèã³äí³-
øèõ õàðàêòåðèñòèê, ñï³ââ³äíîøåíü. Â îñíîâ³ öüîãî ñëîâà ëåæèòü êîð³íü 
«îïò³ìóì» (ëàò. «îptimum» – íàéêðàùèé), ùî ïîçíà÷àє ñóêóïí³ñòü íàé-
á³ëüø ñïðèÿòëèâèõ óìîâ [3, c. 190].

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïðîáëåìè îïòèì³çàö³¿ ñóäî÷èíñòâà âæå íåîäíîðà-
çîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì íàóêîâîãî àíàë³çó. Îäíàê ó á³ëüøîñò³ ïóáë³êàö³é 
³ç ö³є¿ ïðîáëåìàòèêè ðîçãëÿäàëèñü ëèøå îêðåì³ íàïðÿìè ÷è àñïåêòè îïòè-
ì³çàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Сåðåä íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì 
îïòèì³çàö³¿ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, âàðòî â³äçíà÷èòè, íàñàìïåðåä, äèñåðòàö³é-
íó ðîáîòó Є.À. Цàðєãîðîäöåâî¿ «Сïîñîáы îïòèìèçàöèè ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà» (РФ, Єêàòåðèíáóðã, 2006 ð³ê), â ÿê³é äåòàëüíî ðîçêðèò³ íå 
ëèøå çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ñïîñîáè îïòèì³çàö³¿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à 
³ éîãî ïîíÿòòÿ, ïðèíöèïè, ôîðìè. Дîñë³äíèöÿ ï³ä îïòèì³çàö³єþ öèâ³ëüíîãî 
ñóäî÷èíñòâà ðîçóì³є ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ öèâ³ëüíî¿ 
ñïðàâè, ùî íàäàє âèá³ð íàéêðàùîãî øëÿõó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðà-
âîñóääÿ [4, c. 8]. Тàêå âèçíà÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, âáà÷àєòüñÿ äîñòàòíüî 
єìíèì ³ òàêèì, ùî ö³ëêîì â³äîáðàæàє õàðàêòåðí³ îçíàêè â³äïîâ³äíîãî ïî-
íÿòòÿ. Б³ëüø òîãî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêå âèçíà÷åííÿ ï³ñëÿ íåçíà÷íî¿ 
ìîäèô³êàö³¿ ìîæå ïîçíà÷àòè îïòèì³çàö³þ ñóäî÷èíñòâà âçàãàë³.

Ó Âåëèê³é ðàäÿíñüê³é åíöèêëîïåä³¿ âêàçóєòüñÿ, ùî îïòèì³çàö³ÿ – öå 
ïðîöåñ âèáîðó íàéêðàùîãî (îïòèìàëüíîãî) âàð³àíòà ç áåçë³÷³ ìîæëèâèõ. 
Íàéá³ëüø íàä³éíèì ñïîñîáîì çíàõîäæåííÿ íàéêðàùîãî âàð³àíòó є ïîð³â-
íÿëüíà îö³íêà âñ³õ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â (àëüòåðíàòèâ). Щîá ñåðåä âåëèêî¿ 
ê³ëüêîñò³ âàð³àíò³â çíàéòè îïòèìàëüíèé, ïî-ïåðøå, ïîòð³áíà ³íôîðìàö³ÿ 
ïðî ïåðåâàãó ð³çíèõ ñïîëó÷åíü çíà÷åíü ïîêàçíèê³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
âàð³àíòè. Ïî-äðóãå, ïîð³âíþþ÷è âàð³àíòè, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ð³çí³ íå-



343

âèçíà÷åíîñò³, íàïðèêëàä íåâèçíà÷åí³ñòü óìîâ, â ÿêèõ áóäå ðåàë³çîâàíèé 
òîé àáî ³íøèé âàð³àíò [5, c. 450].

Дîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ïðî îïòèì³çàö³þ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó 
òà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïîòð³áíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ 
çàëåæíî â³ä þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, ÿêèé éîãî çä³éñíþє, à òàêîæ éîãî 
îñîáëèâîñòåé ïîä³ëÿєòüñÿ íà ð³çí³ âèäè (êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî, öèâ³ëü-
íå ñóäî÷èíñòâî, ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, 
òðåòåéñüêèé ïðîöåñ, ïðîöåñ ó ì³æíàðîäíîìó êîìåðö³éíîìó àðá³òðàæ³, êîí-
ñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî òîùî). Àëå íàìè äîñë³äæóþòüñÿ ëèøå öèâ³ëüíå, 
àäì³í³ñòðàòèâíå òà ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî ÿê âèäè ñóäî÷èíñòâà, ùî ìà-
þòü ñï³ëüí³ ³ñòîðè÷í³ êîðåí³ òà ³ñòîòí³ ñï³ëüí³ ðèñè.

Б³ëüø³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ öè-
â³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, є ïîä³áíèìè. 
Рàçîì ³ç òèì íà ðàç³ â Óêðà¿í³ є òðè ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, êîæíà ç ÿêèõ 
îêðåìî ðåãóëþє â³äïîâ³äíî öèâ³ëüíèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé ³ ãîñïîäàðñüêèé 
ïðîöåñ. Îñíîâîþ êîæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âèñòóïàє îêðå-
ìèé êîäèô³êîâàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò – Цèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, Гîñïîäàðñüêèé 
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè.

Бåçóìîâíî, ùî âêàçàí³ â³ò÷èçíÿí³ ïðîöåñóàëüí³ Êîäåêñè çàêð³ïëþþòü 
ïðèòàìàííó êîæíîìó â³äïîâ³äíîìó âèäó ñóäî÷èíñòâà ñïåöèô³êó. Рåàë³¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âêàçóþòü íà 
òå, ùî ðîçâèòîê ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ çä³éñíþєòüñÿ, íàñàìïåðåä, 
øëÿõîì äèôåðåíö³àö³¿ é ñïåö³àë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà ñóäîâèõ ïðîâà-
äæåíü. Ïðè öüîìó ñïåö³àë³çàö³ÿ áàãàòüîõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì є çàéâîþ, íå-
ïîòð³áíîþ, à ¿¿ âèíèêíåííÿ ïîâ’ÿçàíå çàçâè÷àé ³ç ñóá’єêòèâíèìè ôàêòîðàìè.

Рàçîì ³ç òèì êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî îïòèì³çàö³¿ âêàçàíèõ âèä³â ñóäî÷èí-
ñòâà â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àє íåîáõ³äí³ñòü ¿õ óí³ô³êàö³¿. Тåðì³í «óí³ô³êàö³ÿ» 
(â³ä. ëàò. unus – îäèí, facio – ðîáëþ; îá’єäíàííÿ) ïîçíà÷àє ïðèâåäåííÿ äî 
îäíîìàí³òíîñò³, äî єäèíî¿ ôîðìè àáî ñèñòåìè. Ó ïðàâ³ ïîíÿòòÿ «óí³ô³êàö³ÿ» 
îçíà÷àє ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â 
äåðæàâè àáî äåê³ëüêîõ äåðæàâ, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèðîáëåííÿ ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ îäíîìàí³òíî ðåãóëþþòü ïåâí³ âèäè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [6]. Тà-
êèì ÷èíîì, òðàäèö³éíå çíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ çâîäèòüñÿ íå äî çàãàëüíîãî 
(óí³âåðñàëüíîãî, íîðìàòèâíîãî) õàðàêòåðó ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, à äî îäíîãî ç íàïðÿì³â (ñïîñîá³â) ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çä³éñíåííÿ óí³ô³êàö³¿ ïðàâà, ïåðåâàæíî íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, íå îç-
íà÷àє íåìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ óí³ô³êàö³¿ ó âíóòð³øíüîìó ïðàâ³, òîáòî 
ïðàâ³ îäí³є¿ êðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü ó òàê³é óí³ô³êàö³¿ ìîæå âèíèêíóòè òîä³, 
êîëè ðåãóëþâàííÿ ñõîæèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ð³çíèìè íîðìàòèâíèìè àê-
òàìè ìàє â³äì³ííîñò³. Сàìå òàêà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ çàðàç â Óêðà¿í³ 
ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Дîâãèé ÷àñ, ôàêòè÷íî äî 2010 ðîêó, ãàëóçåâå ïðîöåñóàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî ðîçâèâàëîñÿ ïåðåâàæíî àâòîíîìíî ³ íåçàëåæíî îäèí â³ä 
îäíîãî. Цå ò³ëüêè ïîñèëþâàëî éîãî äèôåðåíö³àö³þ â ïðîöåñóàëüíèõ êîäåê-
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ñàõ ³, çðåøòîþ, ïðèçâåëî äî ðîç’єäíàíîñò³ ³ â³äñóòíîñò³ çáàëàíñîâàíîñò³ 
ïðîöåñóàëüíî-ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî óñêëàäíþє äîñòóï â Óêðà¿í³ äî 
ïðàâîñóääÿ. Тàêèì ÷èíîì, äèôåðåíö³àö³ÿ ãàëóçåâîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþє ïîä³áí³ ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, ïîðîäèëà ïèòàííÿ 
ïðî éîãî óí³ô³êàö³þ.

Íîðìè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîð³âíÿíî ç íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà 
є á³ëüø óí³âåðñàëüíèìè, òîìó ¿õ çàãàëüíà ïðèäàòí³ñòü äî óí³ô³êàö³¿ âèùå. 
Âíàñë³äîê öüîãî â ïîðÿäêó êîæíîãî âèäó öèâ³ë³ñòè÷íîãî ñóäî÷èíñòâà ìî-
æóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ð³çí³ çà ñâîєþ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ñïîðè. 
Îñíîâîþ óí³ô³êîâàíîñò³ öèâ³ë³ñòè÷íèõ ãàëóçåé ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà є òå, 
ùî êîæíà ç íèõ ÿê îñíîâíà ôîðìà ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïîð³â íåçàëåæ-
íî â³ä þðèñäèêö³¿ âêëþ÷àє ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ.

Îòæå, ôàêòè÷íî óí³ô³êàö³ÿ âèä³â ñóäî÷èíñòâà çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì óí³ô³-
êàö³¿ (ïðèâåäåííÿ äî îäíîìàí³òíîñò³) ãàëóçåé ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óí³ô³êàö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ïîòð³áíà äëÿ ñòâî-
ðåííÿ єäèíèõ ïðàâîâèõ îñíîâ ñóäî÷èíñòâà, ùî ñïðîñòèòü ðîçóì³ííÿ òà 
ðåãóëþâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó, à òàêîæ äîçâîëèòü âèðîáèòè çà-
ãàëüíèé, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ïèòàíü ð³ç-
íèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà.

Бåçóìîâíî, óí³ô³êàö³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæå òîðêàòèñü 
ëèøå òèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â, ùî íå çàêð³ïëþþòü îñîáëè-
âîñò³ (ñïåöèô³êó) îêðåìèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà. Âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì òà ³íñòèòóò³â, ùî ìîæóòü áóòè óí³ô³êîâàí³, â ö³é ðîáîò³, çâàæàþ÷è íà 
¿¿ îáìåæåí³ñòü, ïðîâîäèòèñü íå áóäå, à îòæå, öå ïèòàííÿ ñòàíîâèòü ïðåä-
ìåò ïåðñïåêòèâíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ïîòðåáà â óí³ô³êàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ âèíèêëà ó ç 
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äëÿ áàãàòüîõ ïîä³áíèõ ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí çàêîíîäàâåöü 
ó ïðîöåñóàëüíèõ Êîäåêñàõ çàêð³ïèâ ð³çí³ ïðàâèëà. Тàê, íàïðèêëàä, ïîðÿäîê ³ 
ñòðîêè àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ â öèâ³ëüíîìó é ãîñïîäàðñüêî-
ìó ïðîöåñàõ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ, õî÷à îñîáëèâî¿ ïîòðåáè â öüîìó íåìàє.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
éäåòüñÿ ³ â ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Тàê, 
ó ï. 4 ðîçä³ëó IV Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî єâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ñõâà-
ëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10.05.2006 ¹ 361/2006, çàçíà÷à-
єòüñÿ, ùî óí³ô³êàö³ÿ ïðîöåäóð ñóäîâîãî ðîçãëÿäó є âàæëèâèì íàïðÿìîì 
óäîñêîíàëåííÿ ñóäî÷èíñòâà, ÿêùî çàâäàííÿ ïåâíîãî âèäó ïðîöåñó íå âèìà-
ãàє îñîáëèâèõ ïðàâèë. Тàêîæ ó öüîìó äîêóìåíò³ âêàçóєòüñÿ, ùî íåîáõ³äíî 
ïîñòóïîâî íàáëèçèòè, à ïîò³ì âçàãàë³ ïîєäíàòè â îäíîìó êîäåêñ³ íîðìè 
öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè ì³æ íèìè íåìàє ñóòòєâèõ 
â³äì³ííîñòåé, çóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ ñóäî÷èíñòâà.

Îòæå, ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî ðîëü öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ÿê 
óí³ô³êîâàíîãî ðåãóëÿòîðà öèâ³ëüíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà-
¿í³. Тîáòî, ìàáóòü, ìàє ³ñíóâàòè єäèíå öèâ³ëüíå (öèâ³ë³ñòè÷íå) ïðîöåñóàëü-
íå ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
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ùî ñêëàäàþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ â öèâ³ëüíèõ (öèâ³ë³ñòè÷íèõ) 
ñïðàâàõ ó äâîõ ¿¿ ôîðìàõ: çàãàëüíîöèâ³ëüí³é òà ãîñïîäàðñüê³é (ÿê ñóáñèä³-
àðí³é). Êîæíà ³ç öèõ ôîðì áóäå ґðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíîïîçîâí³é ôîðì³ 
òà ìàòè ñâî¿ îñîáëèâîñò³, òîáòî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà ðîçãëÿäó, äèôåðåíö³à-
ö³ÿ ÿêèõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèì êðèòåð³єì.

Âáà÷àєòüñÿ, ùî äëÿ óí³ô³êàö³¿ ãàëóçåé ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîòð³á-
íî íà îñíîâ³ ïîð³âíÿííÿ ñïîñîá³â óðåãóëþâàííÿ ïîä³áíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
â³äíîñèí òà çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ íîðì, ùî çàêð³ïëåí³ â ЦÏÊ Óêðà¿íè, ÊÀС 
Óêðà¿íè ³ ГÏÊ Óêðà¿íè, îáðàòè ç íèõ îäèí, îïòèìàëüíèé (íàéêðàùèé ³ 
âèïðàâäàíèé ïðàêòèêîþ) âàð³àíò ïðîöåñóàëüíî¿ ïîâåä³íêè àáî çàïðîïîíó-
âàòè íîâó îïòèìàëüíó ìîäåëü ïîâåä³íêè òà îäíîìàí³òíî çàêð³ïèòè â³äïî-
â³äíó íîðìó ó âñ³õ ãàëóçåâèõ ïðîöåñóàëüíèõ Êîäåêñàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå 
âèìàãàє ÿê çíà÷íî¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî 
îáґðóíòóâàííÿ.

Ïðîöåñóàëüíà óí³ô³êàö³ÿ â³äáóâàєòüñÿ íå ò³ëüêè ÿê ïðîöåñ ïîñèëåííÿ 
çàãàëüíî¿ îäíàêîâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ âèä³â öèâ³ë³ñòè÷íîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Íå ìåíø âàæëèâà óí³ô³êàö³ÿ âñåðåäèí³ öèõ ñóäîâèõ ïðîâà-
äæåíü, ùî ïåðåäáà÷àє óí³ô³êàö³þ íà ð³âí³ ïðîöåñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â òà îê-
ðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì. Тàêà óí³ô³êàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå ìàòè 
ÿê çàãàëüíèé, òàê ³ îêðåìèé (îáìåæåíèé, ñïåö³àëüíèé) õàðàêòåð.

Висновок. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ñó÷àñíà çà-
êîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíà íå íà çàãàëüíó óí³ô³êàö³þ 
öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à íà óí³ô³-
êàö³þ ¿õ îêðåìèõ ïðîöåäóð. Цÿ òåíäåíö³ÿ îñîáëèâî ÿñêðàâî ïðîÿâèëàñÿ 
ïðè çä³éñíåíí³ òàê çâàíî¿ «Сóäîâî¿ ðåôîðìè 2010 ðîêó», çàêîíîäàâ÷èì 
âò³ëåííÿì ÿêî¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â». Цèì Çàêîíîì íå ò³ëüêè çàêð³ïëþâàëèñÿ îñíîâí³ çàñàäè ñóäî÷èí-
ñòâà, à é âíîñèëèñÿ ñóòòєâ³ çì³íè â ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè. Àíàë³ç òàêèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ çì³í äîçâîëÿє ñòâåðäæóâàòè, ùî òåíäåíö³ÿ äî óí³ô³êàö³¿ öè-
â³ë³ñòè÷íèõ ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü â Óêðà¿í³ óòâåðäèëàñÿ ³ ÷³òêî ïðîñòåæó-
єòüñÿ íå ò³ëüêè â ïðàâîâ³é íàóö³, à é ó ïðàâîòâîð÷îñò³.
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Áîбðèê В. І. Теоретико-правові основи процесуальної оптимізації цивілістичного 
судочинства. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ âèêëàäàþòüñÿ îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, 
ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ ñóäî÷èíñòâà â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ó ö³ëîìó, çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ çàâäàííÿì ³ ö³ëÿì 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ íàïðÿìè îïòèì³çàö³¿ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó òà âèêîðèñòàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ óí³ô³êà-
ö³¿. Íàâîäÿòüñÿ íîâ³ ï³äõîäè äî øëÿõ³â âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïèòàíü, ùî ìàє ґðóíòóâàòèñÿ 
íà ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ çì³ñòó ³ ôóíêö³é ïðîöåñóàëüíî¿ îïòèì³çàö³¿ öèâ³ë³ñòè÷íîãî ñóäî-
÷èíñòâà, à òàêîæ ïðèðîäè ïðîöåñóàëüíî¿ óí³ô³êàö³¿ ÿê ãîëîâíîãî âåêòîðà ïðîöåñóàëüíî¿ 
îïòèì³çàö³¿.

Êëючîві сëîва: ïðàâîñóääÿ, öèâ³ë³ñòè÷íå ñóäî÷èíñòâî, ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, 
ïðîöåñóàëüíà îïòèì³çàö³ÿ, óí³ô³êàö³ÿ.

А н н о т а ц и я

Áîбðèê В. И. Теоретико-правовые основы процессуальной оптимизации цивилис-
тического судопроизводства. – Сòàòüÿ.

Â ñòàòüå èçëàãàþòñÿ îòäåëüíыå ïîëîæåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñà, íàïðàâëåííыå íà óëó÷øåíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â öåëîì, îáåñïå-
÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë 
çàäà÷àì è öåëÿì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îïðåäåëÿþòñÿ îáùèå íàïðàâëåíèÿ îïòè-
ìèçàöèè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî 
ïîðÿäêà è èñïîëüçîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîé óíèôèêàöèè. Ïðèâîäÿòñÿ íîâыå ïîäõîäы ê ïóòÿì 
ðåøåíèÿ óêàçàííыõ âîïðîñîâ, ÷òî äîëæíî îñíîâыâàòüñÿ íà ãëóáîêîì ïîíèìàíèè ñîäåðæà-
íèÿ è ôóíêöèé ïðîöåññóàëüíîé îïòèìèçàöèè öèâèëèñòè÷åñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå 
ïðèðîäы ïðîöåññóàëüíîé óíèôèêàöèè êàê ãëàâíîãî âåêòîðà ïðîöåññóàëüíîé îïòèìèçàöèè.

Êëючåвыå сëîва: ïðàâîñóäèå, öèâèëèñòè÷åñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðîöåññóàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ïðîöåññóàëüíàÿ îïòèìèçàöèÿ, óíèôèêàöèÿ.

S u m m a r y

Bobryk V. I. Theoretical and legal fundamentals of the process optimization in the 
civil proceedings. – Article.

The article presents certain provisions of the further development of civil procedure, 
directed on the improvement of the civil cases proceedings in general, ensuring compliance 
with the established procedure for the consideration and resolution of civil cases with objectives 
and purposes of civil proceedings. Determine the general directions of optimization of civil 
proceedings by improving the procedural order and application of procedural unification. The 
Article provides new approaches of solving mentioned issues, which should be based on a deeply 
understanding of the content and functions of the procedural optimization in civil justice, and 
also the character of the procedural unification as the main course of procedural optimization.

Key words: justice, civil law proceedings, procedural law, process optimization, unification.
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ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ПРОТИДІЯ СЕРІЙНИМ 
УБИВСТВАМ, ВЧИНЮВАНИМ СЕКСУАЛЬНИМИ МАНІЯКАМИ

Â÷èíåííÿ ñåð³éíèõ ñåêñóàëüíèõ óáèâñòâ íà ñüîãîäí³ є äîñèòü ð³äêèì ³ 
âîäíî÷àñ îäíèì ³ç íàéñòðàøí³øèõ ÿâèù, ÿêå ïîòðåáóє êîìïëåêñíî¿ ïðîòè-
ä³¿ ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Шèðîêîâ³äîìèìè ïðîôåñ³éíîìó çàãàëó 
є ñïðàâè Тêà÷à, Êóçüìåíêà («Еëâ³ñà») òîùî, ñë³äñòâî çà ÿêèìè âåëîñÿ â 
Óêðà¿í³. Îäíàê öå íåãàòèâíå ÿâèùå ïðèòàìàííå íå ëèøå íàø³é êðà¿í³. Çî-
êðåìà, 14 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó Іðêóòñüêèé îáëàñíèé ñóä Рîñ³éñüêî¿ Фåäåðàö³¿ 
çàñóäèâ êîëèøíüîãî ïðàâîîõîðîíöÿ Ïîïêîâà, çâèíóâà÷åíîãî ó âáèâñòâ³ 22 
æ³íîê ó ì. Àíãàðñüêó, äî ïîæèòòєâîãî óâ’ÿçíåííÿ. Çàãàëüíîâ³äîìèìè є ïî-
ä³áí³ âèïàäêè â Сïîëó÷åíèõ Шòàòàõ Àìåðèêè (Гåéñ³, Дàìåð, Бàíä³).

Рîçï³çíàííÿ ñåð³éíèõ ñåêñóàëüíèõ óáèâöü, à òàêîæ âèÿâëåííÿ é ïî-
ïåðåäæåííÿ â÷èíþâàíèõ íèìè çëî÷èí³â є äîñèòü ñêëàäíèìè çàâäàííÿìè. 
Сêëàäí³ñòü ïðè öüîìó ïîëÿãàє íå ñò³ëüêè ó âèÿâëåíí³ ñàìîãî ôàêòó çëî-
÷èíó, ñê³ëüêè ó âñòàíîâëåíí³ ñåð³éíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ä³é. Тîìó ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàì íåð³äêî äîâîäèòüñÿ çàñòîñîâóâàòè íåòðàäèö³éí³ ìåòîäè 
äëÿ áîðîòüáè ç òàêèì çëîì. Ó öüîìó ñåíñ³ ìîæíà íàçâàòè âèêîðèñòàííÿ 
òåõí³÷íèõ (ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ), þðèäè÷íèõ (êðè-
ì³íàë³ñòè÷íèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ìåòîä³â), ïñè-
õîëîã³÷íèõ (ïñèõîëîã³÷íîãî ïîðòðåòóâàííÿ), ìåäè÷íèõ (çíàííÿ îñîáëèâîñ-
òåé ïñèõ³àòðè÷íèõ â³äõèëåíü) òà ³íøèõ çíàíü.

Дîñë³äæåííÿì ïèòàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ïðîòèä³¿ ñåð³éíèì ñåêñó-
àëüíèì óáèâñòâàì çàéìàëàñÿ íèçêà çàðóá³æíèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â. 
Сåðåä íèõ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ðîáîòè Í.À. Àâåð³íî¿, Î.Â. Àëåêñàíäðåí-
êà, À.І. Дàîðê³íà, Î.Â. Сèíєîêîãî, С.М. Сèíÿâñüêîãî, À.І. Сêðèïí³êîâà òà 
³íøèõ ó÷åíèõ. Âîäíî÷àñ êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñåêñóàëüíèõ ìàí³ÿê³â ïðîâîäÿòüñÿ âêðàé ð³äêî.

Дëÿ òîãî ùîá îêðåñëèòè â³äïîâ³äí³ ä³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó äîñë³-
äæóâàí³é ñôåð³, ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ ç áàçîâîþ òåðì³íîëîã³єþ.

Ó âñüîìó ñâ³ò³ âæå íå îäíå äåñÿòèð³÷÷ÿ ñïåðå÷àþòüñÿ ùîäî çì³ñòó ïî-
íÿòòÿ «ñåð³éíå âáèâñòâî». Íå âäàþ÷èñü äî ãëèáîêî¿ ïîëåì³êè, â³äçíà÷èìî, 
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ùî îäíèì ç îñòàíí³õ éîãî âèçíà÷åíü íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî СРСР є òëó-
ìà÷åííÿ Є.С. Êðþêîâî¿, ÿêà, ïðîâ³âøè äîñòàòíüî ґðóíòîâíèé àíàë³ç çì³ñòó 
öüîãî òåðì³íà, ðîçóì³є ï³ä íèì ïîçáàâëåííÿ æèòòÿ äâîõ ³ á³ëüøå îñ³á, 
â÷èíåíå ³ç ÷àñîâèì ³íòåðâàëîì ì³æ åï³çîäàìè, â óìîâàõ íåî÷åâèäíîñò³, ç 
ïðÿìèì óìèñëîì îäí³єþ îñîáîþ (ð³äøå – ãðóïîþ îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìî-
âîþ), ÿêå õàðàêòåðèçóєòüñÿ ñõîæîþ ìîòèâàö³єþ òà îòðèìàííÿì íàñîëîäè 
â³ä â÷èíåíîãî çëî÷èíó [1, ñ. 100].

Î.À. Лîãóíîâà, ïðîâ³âøè äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàðóá³æíîãî é ðî-
ñ³éñüêîãî äîñâ³äó âèâ÷åííÿ ñåð³éíèõ ñåêñóàëüíèõ óáèâñòâ, çàóâàæóє, ùî 
â÷åí³ äîõîäÿòü âèñíîâêó ïðî íåîäíîð³äí³ñòü çä³éñíþâàíèõ ñåð³éíèìè ñåê-
ñóàëüíèìè âáèâöÿìè çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíó ç ð³çíîìàí³òí³ñòþ ìîòèâ³â, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü â îñíîâ³ ¿õ êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè. Ïðè öüîìó åôåêòèâí³ñòü 
áîðîòüáè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ç ñåð³éíèìè ñåêñóàëüíèìè âáèâñòâà-
ìè áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àєòüñÿ ñâîє÷àñíèì âèð³øåííÿì çàâäàíü ùîäî âè-
ÿâëåííÿ êîíêðåòíî¿ ñåð³¿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèì ³ç âñòàíîâëåííÿì ó ãðó-
ï³ äîñë³äæóâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ä³ÿíü îçíàê, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâå ¿õ 
çä³éñíåííÿ îäí³єþ é ò³єþ æ îñîáîþ (îçíàê ñåð³éíîñò³). Íà ñåð³éí³ñòü âêà-
çóє îäíîð³äí³ñòü êðèì³íàë³ñòè÷íèõ õàðàêòåðèñòèê çëî÷èí³â – îñîáëèâîñò³ 
æåðòâ, ÷àñó, ì³ñöÿ, ñïîñîáó é çíàðÿääÿ çä³éñíåííÿ çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ òîùî 
[2, ñ. 15, 16].

Çà ìîòèâàö³éíîþ äåòåðì³íàö³єþ êðèì³íàëüíî¿ ïîâåä³íêè âèä³ëÿþòü òàê³ 
ãðóïè ñåêñóàëüíèõ ñåð³éíèõ óáèâöü:

– «ñèòóàòèâí³ çëî÷èíö³» (íåäîñòàòíÿ ñîö³àëüíà çóìîâëåí³ñòü áàçîâèõ 
ìîòèâ³â);

– «ñåêñóàëüí³ ìàí³ÿêè» (ìîòèâàö³éí³ â³äõèëåííÿ, ùî ïîëÿãàþòü ó íåà-
äåêâàòí³é ô³êñàö³¿ ñåêñóàëüíî¿ ïîòðåáè íà ñàäèñòñüêîìó çàïîä³ÿíí³ ñòðàæ-
äàííÿ ïàðòíåðîâ³);

– «ñèëîâèêè» (ô³êñàö³ÿ íàñèëüíèöüêîãî ñïîñîáó çàäîâîëåííÿ ñòàòåâî¿ 
ïîòðåáè â ñàìîñòâåðäæåíí³);

– «øóêà÷³ ðîçâàã» (ïîøóê ðîçâàã, íå ñò³ëüêè çàðàäè çàäîâîëåííÿ ñòàòå-
âî¿ ïîòðåáè, ñê³ëüêè ç áàæàííÿ ïðèíèçèòè æåðòâó, ïîêàçàòè ñâîþ âëàäó 
íàä íåþ, à îïîñåðåäêîâàíî – íàä ³íøèìè æ³íêàìè, çàïîâíèòè ñâ³é â³ëüíèé 
÷àñ ðîçâàãàìè) [3, ñ. 87].

Íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèìè ñåðåä íàâåäåíèõ âèä³â óáèâöü є ñåêñóàëüí³ 
ìàí³ÿêè. Â÷èíåí³ íèìè âáèâñòâà, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòüñÿ ç îñîáëèâîþ 
æîðñòîê³ñòþ, à âèÿâëåííÿ âêàçàíèõ îñ³á є íàäòî ñêëàäíèì ÷åðåç ¿õ ïðîäó-
ìàíó ïîâåä³íêó.

Íàïðèêëàä, ìàí³ÿê Тêà÷ í³êîëè íå çàëèøàâ ñë³ä³â íà ò³ëàõ ñâî¿õ æåðòâ, 
â³í çí³ìàâ ³ íèõ óñ³ ïðåäìåòè îäÿãó é âçóòòÿ, íà ÿêèõ ìîãëè á çàëèøèòèñÿ 
â³äáèòêè éîãî ïàëüö³â, à òàêîæ ñòèðàâ ñë³äè ñïåðìè. Д³â÷àò Тêà÷ çàçâè÷àé 
âèñë³äæóâàâ ïîáëèçó çàë³çíè÷íîãî ïîëîòíà é àâòîñòðàä, ñïðàâåäëèâî ââà-
æàþ÷è, ùî êîëèøí³ êîëåãè-ïðàâîîõîðîíö³ çàï³äîçðÿòü ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó 
ÿêîãîñü äàëåêîá³éíèêà àáî ïðè¿æäæîãî. Ç ì³ñöÿ çëî÷èíó ïîâåðòàâñÿ íå 
êîë³ÿìè, à øïàëàìè, îñê³ëüêè â öüîìó ðàç³ ñëóæáîâ³ ñîáàêè íå ìîãëè âçÿòè 
ñë³ä [4].
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Ïðîòèä³ÿ ñåêñóàëüíèìè ìàí³ÿêàìè ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì є îäíèì ç 
åëåìåíò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè â÷èíþâàíèõ ìàí³ÿêàìè 
çëî÷èí³â. Дîñèòü ÷àñòî òàêèõ îñ³á âèÿâëÿþòü âèïàäêîâî, à ¿õ çàòðèìàííÿ 
є ðåçóëüòàòîì çá³ãó îáñòàâèí. Б³ëüøå òîãî, çà ö³єþ êàòåãîð³єþ çëî÷èí³â 
äîñòàòíüî ÷àñòî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ï³äîçðþâàíèé ï³ä âïëèâîì 
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â àáî ç ³íøèõ ïðè÷èí îáìîâëÿє ñåáå. 
Сàìå òîìó çà öèìè çëî÷èíàìè ñïîñòåð³ãàєòüñÿ äîñòàòíüî âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
íåñïðàâåäëèâî çàñóäæåíèõ. Яê ïðàâèëî, òàêà ñèòóàö³ÿ òðàïëÿєòüñÿ, ÿêùî 
ïðàâîîõîðîíöÿì íå âäàëîñÿ âèîêðåìèòè ñåð³þ ç ìàñèâó êðèì³íàëüíèõ ïî-
ä³é (óáèâñòâà, «íåùàñí³ âèïàäêè», áåçâ³ñíå çíèêíåííÿ, íåðîçêðèò³ íàïàäè 
òîùî). À òîìó êîæåí âèïàäîê ïðàâîîõîðîíö³ íàìàãàþòüñÿ «ï³ä³ãíàòè» ï³ä 
óñòàëåí³ «ëåêàëà», ùî ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Яê çàóâàæóє ³ç öüîãî ïðèâîäó М.І. Êîëüöîâ, çà ï³äîçðîþ â îäíîìó ç 
óáèâñòâ, â÷èíåíèõ Чèêàòèëîì, áóëî çàòðèìàíî ÿêîãîñü Êðàâ÷åíêà, ÿêèé çà 
äåê³ëüêà ðîê³â äî öüîãî â÷èíèâ àíàëîã³÷íèé çëî÷èí – çґâàëòóâàâ òà âáèâ 
äèòèíó. Êðàâ÷åíêà çàñóäèëè äî âèêëþ÷íî¿ ì³ðè (ðîçñòð³ëó) ³ ïðèâåëè ¿¿ â 
ä³þ. Лèøå äâàíàäöÿòü ðîê³â ïî òîìó Чèêàòèëî ç³çíàâñÿ â çä³éñíåíí³ öüîãî 
çëî÷èíó. Тàêèé âèïàäîê ïîìèëêè ñë³äñòâà é óïåðåäæåíîñò³ ñóäó є íå єäè-
íèì. Çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ â³òåáñüêèì ìàí³ÿêîì М³õàñåâ³÷åì, çàñóäèëè 14 
îñ³á, ÿê³ íå ìàëè æîäíîãî ñòîñóíêó äî çëî÷èí³â. Îäíîãî ç íèõ ðîçñòð³ëÿëè, 
³íøèé ó êàìåð³ íàêëàâ íà ñåáå ðóêè, òðåò³é áåçâèííî â³äñèä³â ó â’ÿçíèö³ 
äåñÿòü ðîê³â [5, ñ. 328]. Тàê³ æ âèïàäêè òðàïëÿëèñÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ [6], 
íåð³äêî â÷àñíå âèÿâëåííÿ é ïîïåðåäæåííÿ ñåð³éíèõ óáèâñòâ íå çä³éñíþ-
âàëîñÿ ÷åðåç áàíàëüíó íåäáàë³ñòü îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â àáî ñë³ä÷èõ.

Î.Â. Àëåêñàíäðåíêî ðîçä³ëÿє íåäîë³êè, äîïóùåí³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ 
ñåð³éíèõ ñåêñóàëüíèõ óáèâñòâ ó ð³çí³ ðîêè, íà òàê³ ãðóïè:

1) ïîâ’ÿçàí³ ç íåÿê³ñíèì ïðîâåäåííÿì ïåðåâ³ðêè ï³äîçðþâàíèõ ó ñêîєíí³ 
öèõ çëî÷èí³â;

2) ïîâ’ÿçàí³ ç íåïðàâèëüíîþ îö³íêîþ íàÿâíèõ ó ñïðàâ³ ôàêò³â ³ äîêàç³â 
[7, ñ. 182].

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ é 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ö³є¿ êàòåãîð³¿ ïîòðåáóє â³ä ïðàâîîõîðîíöÿ âèñîêî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿ òà çíàíü ì³æäèñöèïë³íàðíîãî õàðàêòåðó.

Âåëüìè êîðèñíèì ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîãî ðîçï³çíàâàííÿ ñåê-
ñóàëüíèõ ìàí³ÿê³â ó ìåæàõ ïðîâåäåííÿ îñîáèñòîãî ïîøóêó є çíàííÿ ïðî ¿õ 
òèïîâó ïîâåä³íêó òà ïñèõîëîã³þ.

Яê â³äçíà÷àє С.À. Шàëãóíîâà, ñåêñóàëüí³ ìàí³ÿêè ïåðåä â÷èíåííÿì íà-
ïàäó, ÿê ïðàâèëî, âñòóïàþòü ó êîíòàêò ³ç ìàéáóòíüîþ æåðòâîþ. Жåðòâó 
çàìàíþþòü äî ì³ñöÿ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ÿêå íåð³äêî ï³äøóêóєòüñÿ çàçäàëå-
ã³äü. Ц³ çëî÷èíö³ ëåãêî éäóòü íà êîíòàêò ³ç íåçíàéîìèìè îñîáàìè, ñïðàâ-
ëÿþòü íà íèõ ïîçèòèâíå âðàæåííÿ. Îá’єêòîì íàïàäó îáèðàþòü îñ³á, ÿê³ 
ëåãøå îïèíÿþòüñÿ â ¿õ âëàä³. Дåÿê³ ç³ çëî÷èíö³â ï³ä ÷àñ âèáîðó æåðòâ 
îð³єíòóþòüñÿ íà ïåâí³ îçíàêè, ùî ñòàëè ñèìâîëîì. Жåðòâó âîíè îáèðàþòü 
³ç ò³є¿ â³êîâî¿ é ñîö³àëüíî¿ ãðóïè, ç ïðåäñòàâíèêàìè ÿêî¿ â ïîâñÿêäåííîìó 
æèòò³ ¿ì íàéëåãøå íàëàãîäèòè äîâ³ð÷å ñï³ëêóâàííÿ. Ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî-

М. М. Ïåðåïåëèцÿ. Оперативно-розшукова протидія
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÷èíó ïåðåõ³ä â³ä ñï³ëêóâàííÿ äî àãðåñèâíèõ ä³é â³äáóâàєòüñÿ â ïåð³îä, êîëè 
ìàí³ÿê â³ä÷óâàє, ùî æåðòâà éîìó ï³äâëàäíà. Яê ïðàâèëî, çëî÷èí є äîáðå 
ñïëàíîâàíèì, ïåðåõ³ä äî àãðåñ³¿ â³äáóâàєòüñÿ â ì³ñö³, ùîäî ÿêîãî ìàí³ÿê 
óïåâíåíèé, ùî éîìó í³õòî íå ïåðåøêîäèòü. Êðèê, áëàãàííÿ æåðòâè ëèøå 
ðîçïàëþþòü éîãî ïðèñòðàñòü. Жåðòâà ïîçáàâëÿєòüñÿ æèòòÿ áîë³ñíèì ÷è-
íîì. Сòðàæäàííÿ æåðòâè – îñíîâíèé çì³ñò òàêîãî âáèâñòâà, éîãî ìîòèâ. 
Ïðèïèíèòè âáèâñòâà ìàí³ÿêè íå ìîæóòü. Дëÿ êàòóâàíü ³ ïîçáàâëåííÿ æèò-
òÿ âáèâöÿ âèêîðèñòîâóє ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åí³ çíàðÿääÿ: ñêàëüïåë³, íîæ³, 
ìîòóçêè, ðåìåí³ òîùî. Íà â³äì³íó â³ä ïðåäñòàâíèê³â «ñèòóàòèâíîãî» òèïó, 
ìàí³ÿêè â÷èíÿþòü çëî÷èí òâåðåçèìè, ä³þòü ëîã³÷íî é ðàö³îíàëüíî. Ó íèõ 
íåìàє äåôåêò³â ïðîãíîçóâàííÿ, âîíè çàâæäè äîñèòü ïîâíî âðàõîâóþòü óñ³ 
îáñòàâèíè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ çëî÷èíó, äîáðå îð³єíòóþòüñÿ â ñèòóàö³¿, çáåð³-
ãàþòü îáåðåæí³ñòü. Ï³ñëÿ â÷èíåííÿ âáèâñòâà çëî÷èíö³ öüîãî òèïó ïðàãíóòü 
çàìàñêóâàòè òðóï, «ïðèáðàòè» ì³ñöå çëî÷èíó [3, ñ. 89–91].

Рîçãëÿäàþ÷è «ôåíîìåí Чèêàòèëî», І.Í. Мàðê³íà ó ñâî¿é ðîáîò³ íàãî-
ëîøóє, ùî çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó 32 êë³í³÷íèõ âèïàäê³â öåé ôåíîìåí 
ñÿãàє äèòèíñòâà òà âíóòð³øíüîñ³ìåéíèõ ñòîñóíê³â, ó ÿêèõ êóëüòèâóâàëî-
ñÿ æîðñòîêå ïîâîäæåííÿ. Д³òè çðîñòàëè â ñòðóêòóðíî àáî ôóíêö³îíàëü-
íî íåïîâíèõ ñ³ì’ÿõ, â óìîâàõ ïðèäóøåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ òà îñîáèñò³ñíîãî 
ïðèíèæåííÿ. Мàòè çäåá³ëüøîãî áóëà âëàäíîþ, òèðàí³÷íîþ æ³íêîþ, ÿêà, 
ÿê ïðàâèëî, â³ä÷óâàëà ùîäî ñâî¿õ ä³òåé ïðèõîâàíå àáî ÿâíå åìîö³éíå â³ä-
òîðãíåííÿ. Бàòüêà ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâà îñíîâí³ òèïè: ïåðøèé – ïðèíè-
æåíèé ³ ï³äëåñëèâèé ó ñóñï³ëüñòâ³ é íà ðîáîò³ òà äåñïîò ³ òèðàí ó ñ³ì’¿; 
äðóãèé – àêòèâíèé, ä³ÿëüíèé íà ðîáîò³ òà òàêèé, ùî ïðèíèæóєòüñÿ, «âè-
øòîâõóєòüñÿ» íà äðóã³-òðåò³ ðîë³ â ðîäèí³ (íàñàìïåðåä ó âèð³øåíí³ åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîáëåì ³ âèõîâàíí³ ä³òåé). Ïðîòå â îáîõ âèïàäêàõ áàòüêî áóâ ñó-
ïåðå÷ëèâîþ îñîáîþ. Хàðàêòåðíèì äëÿ «ôåíîìåíà Чèêàòèëî» є ïðèñóòí³ñòü 
ïîä³áíèõ âçàєìèí ó ñ³ì’¿ â äåê³ëüêîõ ïîêîë³ííÿõ, òàê çâàíà «åñòàôåòà» 
ñ³ìåéíîãî ñöåíàð³þ. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äøòîâõóâàííÿ ìàò³ð’þ 
äèòèíè (âêëþ÷àþ÷è «çàâóàëüîâàí³» ôîðìè) ôîðìóє â îñòàííüî¿ äèôóçíèé 
ñòðàõ ³ ï³äâèùåíó òðèâîæí³ñòü, ÿê³ çà â³äñóòíîñò³ êîìïåíñóþ÷èõ âïëèâ³â 
ìîæóòü ïåðåðîñòè â ñòðàõ ñìåðò³ [8, ñ. 122].

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàòèñÿ, ùî ïîä³áí³ îñîáè є ïñèõ³÷íî õâîðèìè, 
òîìó íàé³ìîâ³ðí³øå ïåðåáóâàþòü íà ïñèõ³àòðè÷íîìó îáë³êó. Âîäíî÷àñ îïå-
ðàòèâíîìó ïðàö³âíèêó ï³ä ÷àñ îïåðàòèâíîãî ðîçï³çíàâàííÿ íå ñë³ä êîíöåí-
òðóâàòè íàäì³ðíó óâàãó íà ïîøóêó ìàí³ÿêà ñåðåä õâîðèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíèé 
ñòåðåîòèï ÷àñòî çàêëàäàєòüñÿ â íàñ òàêîæ ÷åðåç ïåðåãëÿä ê³íîô³ëüì³â. Яê 
ñïðàâåäëèâî çàóâàæóє ³ç öüîãî ïðèâîäó Â.À. Êîëîòàєâ, íàñïðàâä³ õâîð³ 
â÷èíÿþòü çëî÷èíè íàáàãàòî ð³äøå, í³æ ó ô³ëüìàõ. Ê³íî â³äòâîðþє ïîøè-
ðåí³ ñòðàõè, ìèìîâîë³ ïîêàçóþ÷è é ïðè÷èíó öèõ ñòðàõ³â [9, ñ. 48]. Цå 
ï³äòâåðäæóєòüñÿ òàêîæ ïðàâîçàñòîñîâíîþ ïðàêòèêîþ, àäæå á³ëüø³ñòü ñåê-
ñóàëüíèõ ìàí³ÿê³â ïñèõ³àòðè÷íà åêñïåðòèçà íå âèçíàëà õâîðèìè.

Яêùî îïåðàòèâíîìó ïðàö³âíèêó âäàñòüñÿ âèÿâèòè ñåð³éí³ñòü ó ïåâíî-
ìó ëàíöþæêó çëî÷èí³â, âàæëèâî ïàì’ÿòàòè: äëÿ òîãî ùîá ñïðîãíîçóâàòè 
ìîæëèâèé ÷àñ íàñòóïíîãî çëî÷èíó, ïîòð³áíî âîëîä³òè ÿêîìîãà òî÷í³øîþ 
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³íôîðìàö³єþ ïðî ÷àñ â÷èíåííÿ âáèâñòâ ñåð³¿. Êð³ì òîãî, öÿ ³íôîðìàö³ÿ 
çíàäîáèòüñÿ â ïîäàëüøîìó äëÿ ïåðåâ³ðêè àë³á³ ï³äîçðþâàíèõ [10, ñ. 24].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàє òðèâàë³ñòü â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Íà â³äì³íó â³ä êî-
ðèñëèâîãî çëî÷èíöÿ, ÿêèé ä³є â ñèòóàö³¿ ³ç æîðñòêèì äåô³öèòîì ÷àñó, ñåê-
ñóàëüíèé óáèâöÿ, íàìàãàþ÷èñü ÿêîìîãà ñêîð³øå ñõîâàòèñÿ, ìîæå ãîäèíàìè 
ïðîâîäèòè ìàí³ïóëÿö³¿ ³ç æåðòâîþ, ¿¿ òðóïîì, à òîìó äîâãî çíàõîäèòèñü íà 
ì³ñö³ çëî÷èíó [11, ñ. 122].

Àíàë³ç êîëüîðîâî¿ ãàììè ìàéíà, âèëó÷åíîãî çëî÷èíöåì ï³ä ÷àñ íàïàäó, 
äîçâîëÿє ïðèïóñòèòè íàÿâí³ñòü ó ðîçøóêóâàíîãî ñòàá³ëüíèõ ³ íåñòàá³ëüíèõ 
îñîáèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê. Â³äïîâ³äíî, ìîâà éäå ïðî àíàë³ç êîëüîðîâî¿ 
ãàììè âñüîãî âèêðàäåíîãî ìàéíà [12, ñ. 33].

Îðãàí³çàö³ÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñåð³éíèõ óáèâñòâ, 
â÷èíåíèõ ñåêñóàëüíèìè ìàí³ÿêàìè, ìàє ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Âîíà âèçíà÷àєòü-
ñÿ òèì, ùî, êð³ì çàëó÷åííÿ ïñèõîëîãà ÿê ñïåö³àë³ñòà, çà ö³єþ êàòåãîð³єþ 
çëî÷èí³â êîðèñíèì є ñòâîðåííÿ îïåðàòèâíî-ïîøóêîâèõ ãðóï, âèêîðèñòàííÿ 
äîäàòêîâîãî ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Іñòîòíó äîïîìîãó â çáèðàíí³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå áóòè îòðè-
ìàíî â³ä ³íøèõ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Âèêîíóþ÷è äîðó÷åí³ çàâäàííÿ, 
¿õ ïðàö³âíèêè âèÿâëÿþòü ³ íàêîïè÷óþòü òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿê³ ìà-
þòü â³äõèëåííÿ â ñåêñóàëüí³é ñôåð³, ð³çíèõ ôàêòàõ àìîðàëüíî¿ ïîâåä³íêè 
[13, ñ. 14].

Çàãàëüíèé êîìïëåêñ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ìîæå âêëþ÷àòè òàê³ åëåìåíòè:
– îïåðàòèâíå ðîçï³çíàííÿ â ñêëàä³ îïåðàòèâíî-ïîøóêîâèõ ãðóï;
– çàñòîñóâàííÿ ïðèìàíêè (îáèðàєòüñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 

æåðòâ ñåêñóàëüíîãî ìàí³ÿêà);
– äîñë³äæåííÿ ìàòåð³àë³â ùîäî áåçâ³ñíî çíèêëèõ îñ³á ³ç âèáîðîì ñåðåä 

íèõ òàêèõ, ÿê³ çà ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì ³ çîâí³øí³ìè îçíàêàìè ìîã-
ëè ñòàòè æåðòâàìè ñåð³éíîãî âáèâö³;

– âèá³ðêà çà ïàñïîðòíèìè äàíèìè êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³ ìåøêàþòü ó ðàéîí³ 
îïåðàòèâíîãî ïîøóêó;

– êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî â³äïðàöþâàííÿ àâòîòðàíñïîðòó íà ïðåäìåò 
íàÿâíîñò³ ñë³ä³â êðîâ³ (òàê ìîæíà âèÿâèòè àáî ðîçêðèòè íàâ³òü ³íø³ çëî-
÷èíè);

– ñâîє÷àñíå âèÿâëåííÿ ï³äîçð³ëèõ îñ³á ÷åðåç îïèòóâàííÿ â äèòÿ÷èõ 
îñâ³òí³õ çàêëàäàõ, ë³êàðíÿõ, áàíÿõ òîùî;

– ñïîñòåðåæåííÿ çà ì³ñöåì ïîä³¿ òà ïîõîðîíàìè æåðòâ ìàí³ÿêà (ìàí³ÿêà 
Тêà÷à âï³çíàëè ñàìå íà ïîõîðîí³ îäí³є¿ ³ç æåðòâ);

– âèÿâëåííÿ é âèëó÷åííÿ çðàçê³â äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ;
– âèêîðèñòàííÿ íåòðàäèö³éíèõ ìåòîä³â (íàïðèêëàä, Î.Â. Сèíєîêèé ïðî-

ïîíóє ³ç ö³єþ ìåòîþ çàñòîñîâóâàòè ïîë³ãðàô ³ ã³ïíîç [14, ñ. 413, 415]).
Í.À. Àâåð³íà òà À.І. Сêðèï³íêîâ, ðîçãëÿäàþ÷è îñîáëèâîñò³ îïåðàòèâ-

íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ñåð³éíèìè âáèâñòâàìè, íàãîëîøóþòü, ùî â 
ðàç³ â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíîãî çëî÷èíó ïîòð³áíî íåãàéíî ïðîâåñòè ïîçà÷åðãîâ³ 
çóñòð³÷³ ç êîíô³äåíòàìè ³ç ÷èñëà òèõ, ÿê³ ïðîæèâàþòü àáî ïðàöþþòü ó ìå-
æàõ ïðèáëèçíî¿ òåðèòîð³¿, äå ïåðåäáà÷óâàíèé çëî÷èíåöü ì³ã çíàõîäèòèñÿ 
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áåçïîñåðåäíüî ïåðåä â÷èíåííÿì çëî÷èíó àáî â³äðàçó ï³ñëÿ íüîãî. Є ïîçè-
òèâíèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçâ³äóâàëüíîãî ïîøóêó â ì³ñöÿõ 
êîíöåíòðàö³¿ íåïîâíîë³òí³õ ³ç çàñòîñóâàííÿì â³äåîòåõí³êè. Ïðè öüîìó ï³ä 
÷àñ ïåðåãëÿäó îòðèìàíèõ â³äåîçàïèñ³â ïîòåðï³ëèìè é ñâ³äêàìè óï³çíàâàëè-
ñÿ çëî÷èíö³, ÿê³ â÷èíèëè ñåð³¿ ðîçïóñíèõ ä³é ùîäî ï³äë³òê³â [15, ñ. 34, 39]. 
Тàêèì ÷èíîì, áóëî á êîðèñíèì ó ìàéáóòíüîìó îáëàäíàòè âåëèê³ äèòÿ÷³ 
ìàéäàí÷èêè êàìåðàìè â³äåîñïîñòåðåæåííÿ.

Ó ö³ëîìó ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî äîñë³äæó-
âàíî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â ñòàíîâèòü îñîáëèâó ñêëàäí³ñòü. Яê â³äì³÷àє І.Í. 
Мàðê³íà, íàâðÿä ÷è ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïðîô³ëàêòèêó ñåð³éíèõ ñåêñóàëü-
íèõ óáèâñòâ, äîêè íå áóäå âñòàíîâëåíî âñ³ ïðè÷èíè ¿õ ïîÿâè [16, ñ. 120].

Âîäíî÷àñ, çàñòîñîâóþ÷è òåõí³÷í³ é ìàòåìàòè÷í³ çíàííÿ, ìîæíà ïåâíîþ 
ì³ðîþ âïëèíóòè íà öå ÿâèùå. Ц³êàâîþ ³ç ö³є¿ òî÷êè çîðó ââàæàєìî ðîáî-
òó àìåðèêàíñüêèõ ó÷åíèõ М. Сèìê³íà òà Â. Рîé÷îóäõóð³ «Сòîõàñòè÷íå 
ìîäåëþâàííÿ ñåð³éíîãî âáèâö³». Ó ö³é ïðàö³ âîíè äîâîäÿòü íà ïðèêëàä³ 
ä³é ñåð³éíîãî ìàí³ÿêà Чèêàòèëà, ùî éîãî ä³¿ âêëàäàþòüñÿ â ìàòåìàòè÷íó 
ôóíêö³þ «á³ñîâà äðàáèíà», ãðàô³ê ÿêî¿ âèãëÿäàє ÿê äðàáèíà ç íåð³âíèìè 
ñõ³äöÿìè. Мàòåìàòèêè òàêîæ ä³éøëè âèñíîâêó, ùî éìîâ³ðí³ñòü â÷èíåííÿ 
íîâîãî âáèâñòâà є íàáàãàòî âèùîþ ï³ñëÿ íåùîäàâíî â÷èíåíîãî çëî÷èíó òà 
ìåíøîþ, ÿêùî âæå ñïëèíóëî áàãàòî ÷àñó [17].

Êð³ì íàâåäåíî¿ ðîáîòè, ³ñíóє òàêîæ ö³ëà íèçêà ³íøèõ íàïðàöþâàíü ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â áîðîòüá³ ³ç ñåð³é-
íèìè âáèâñòâàìè.

Íàïðèêëàä, çàñëóãîâóþòü íà ï³äòðèìêó ïðîïîçèö³¿ äîñë³äíèê³â ùîäî 
ñòâîðåííÿ áàçè äàíèõ ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ãåîãðàô³÷íèõ ïðîô³ë³â ñåð³éíèõ 
óáèâöü [18, ñ. 356], íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÿêèõ ìîæíà çâóçèòè êîëî îñ³á, ùî 
ñòàíîâëÿòü îïåðàòèâíèé ³íòåðåñ, òà á³ëüø ðàö³îíàëüíî ïðîâåñòè â³äïîâ³äí³ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè. Â³äì³òèìî, ùî â СШÀ âæå ä³є «Êîìï’þòåðè-
çîâàíà ñèñòåìà ³íôîðìàö³¿ ïðî âáèâñòâà», çàñíîâàíà íà òåõíîëîã³¿ íåéðî-
ìåðåæ, ÿêà äîçâîëÿє âèáèðàòè é êëàñèô³êóâàòè ñõîæ³ çëî÷èíè, ùî ìîæóòü 
áóòè â÷èíåíèìè îäíèì ³ òèì æå ïðàâîïîðóøíèêîì. Ïðîãðàìà äîçâîëÿє 
âèâîäèòè íà åêðàí ðîçïîä³ë çëî÷èí³â íà ìàï³ ç âêàç³âêîþ êîðäîí³â, ÿê³ 
â³ää³ëÿþòü ðàéîíè ñõîæèõ çëî÷èí³â, ùî ìîæóòü áóòè â÷èíåíèìè îäí³єþ 
îñîáîþ. Тàêîæ ïðîãðàìà äîçâîëÿє ñòâîðèòè ïðèáëèçíèé ïñèõîëîã³÷íèé 
ïîðòðåò çëî÷èíöÿ. Дîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ñèñòåìà є åôåêòèâíîþ äëÿ 
ïîøóêó ñåð³éíèõ óáèâöü [19, ñ. 92].

Î.Â. Сèíєîêèé ï³äòðèìóє ³äåþ ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñëóæáè ðàí-
íüî¿ ä³àãíîñòèêè ñåêñóàëüíèõ àíîìàë³é, äî çàâäàíü ÿêî¿ ìàþòü íàëåæàòè 
áëîêóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ³ìïóëüñ³â óñåðåäèí³ ñàìî¿ îñîáè (ïñèõîòåðàï³ÿ, 
ôàðìàêîãåííèé ³ ìåäèêàìåíòîçíèé âëèâ, íåéðîõ³ðóðã³ÿ) òà áëîêóâàííÿ ñàìî¿ 
îñîáè (ñòàö³îíàðíå ë³êóâàííÿ â çàêðèòèõ ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ) [20, ñ. 37].

Тàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà îñîáëèâèé õàðàêòåð ñåð³éíèõ óáèâñòâ, â÷è-
íþâàíèõ ñåêñóàëüíèìè ìàí³ÿêàìè, ¿õ ï³äâèùåíó ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü ³ 
ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, ÿêèé âèêëèêàþòü òàê³ çëî÷èíè, ó М³í³ñòåðñòâ³ âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äîö³ëüíî áóëî á ïîêëàñòè äîäàòêîâó â³äïîâ³äàëü-



353

í³ñòü íà àíàë³òè÷í³ ï³äðîçä³ëè ùîäî ïîøóêó îçíàê ñåð³éíîñò³ â ìàñèâ³ çàðå-
єñòðîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïîä³é. Çà ðåçóëüòàòàìè âêàçàíîãî àíàë³çó ìàþòü 
ôîðìóâàòèñÿ â³äïîâ³äí³ ñë³ä÷î-îïåðàòèâí³ ãðóïè, äî ñêëàäó ÿêèõ ïîâèíí³ 
âêëþ÷àòèñÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàí³ ïðàö³âíèêè, çà ìîæëèâîñò³ òàê³, ùî 
âæå ìàþòü óñï³øíèé äîñâ³ä ïðîòèä³¿ ñåð³éíèì ñåêñóàëüíèì óáèâñòâàì.
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ним сексуальними маніяками. – Сòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ïðîòèä³¿ ñåð³éíèì óáèâñòâàì, 
ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ñåêñóàëüíèìè ìàí³ÿêàìè. Íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ ñåð³éíîãî âáèâñòâà òà êëà-
ñèô³êàö³þ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü. Îõàðàêòåðèçîâàíî òèïîâó ïîâåä³íêó ñåêñóàëüíèõ ìàí³ÿê³â, 
íàäàíî ¿õ ïñèõîëîã³÷íèé ïîðòðåò. Çàïðîïîíîâàíî êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ ïîòð³áíî âæèâàòè 
îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì äëÿ ïðîòèä³¿ ñåð³éíèì óáèâñòâàì. Ïðîàíàë³çîâàíî â³äïîâ³äí³ ïî-
ïåðåäæóâàëüí³ ìåõàí³çìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî õàðàêòåðó. Îáґðóíòîâàíî ïîòðåáó â äî-
äàòêîâèõ ôóíêö³ÿõ àíàë³òè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî ïðîòèä³¿ ñåð³éíèì ñåêñóàëüíèì óáèâñòâàì.

Êëючîві сëîва: ñåð³éíå âáèâñòâî, ñåêñóàëüíèé ìàí³ÿê, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëü-
í³ñòü, ïîïåðåäæåííÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.
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Ïåðåïåëèца Н. Н. Оперативно-розыскное противодействие серийным убийствам, 
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíы îñîáåííîñòè îïåðàòèâíî-ðîçыñêíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñå-
ðèéíыì óáèéñòâàì, ñîâåðøàåìыì ñåêñóàëüíыìè ìàíüÿêàìè. Ïðèâåäåíы îïðåäåëåíèå ñå-
ðèéíîãî óáèéñòâà è êëàññèôèêàöèÿ ëèö, êîòîðыå èõ ñîâåðøàþò. Îõàðàêòåðèçîâàíî òèïè÷-
íîå ïîâåäåíèå ñåêñóàëüíыõ ìàíüÿêîâ, ïðèâåäåí èõ ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò. Ïðåäëîæåí 
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðыå íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíыì ïîäðàçäåëåíèÿì 
äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñåðèéíыì óáèéñòâàì. Ïðîàíàëèçèðîâàíы ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäóïðå-
äèòåëüíыå ìåõàíèçìы îïåðàòèâíî-ðîçыñêíîãî õàðàêòåðà. Îáîñíîâàíà ïîòðåáíîñòü â äîïî-
ëíèòåëüíыõ ôóíêöèÿõ àíàëèòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ñåðèéíыì ñåê-
ñóàëüíыì óáèéñòâàì.

Êëючåвыå сëîва: ñåðèéíîå óáèéñòâî, ñåêñóàëüíыé ìàíüÿê, îïåðàòèâíî-ðîçыñêíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíыå îðãàíы.
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Perepelytsia M. M. Operative and search counteraction to serial murders committed 
by sexual maniacs. – Article.

In the article features are analyzed of operatively-search counteraction of serial murders, 
committed by sexual maniacs. The meaning of serial murder and classification of persons which 
are committed them is resulted. The typical conduct of sexual maniacs, their psychological 
portrait, is described. The complex of measures which must be carried out by operative 
subdivisions for counteraction of serial murders is offered. The proper preventive mechanisms 
of operatively-search character are analyzed. The necessity of additional functions for analytical 
subdivisions is grounded on counteraction of serial sexual murders.

Key words: serial murder, sexual maniac, special investigation activity, prevention, law 
enforcement.
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КОНСТИТУЦІЯ ЯК СТРУКТУРНИЙ ЕЛЕМЕНТ 
ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ В МАТЕРІАЛЬНОМУ 

ТА ФОРМАЛЬНОМУ ЗНАЧЕННЯХ

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3] ñòàëî îä-
íèì ³ç êóëüì³íàö³éíèõ ìîìåíò³â ó âèçíà÷åíí³ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó 
íàøî¿ äåðæàâè, ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà ïåðåáóâàє íà ñòàä³¿ 
ñòàíîâëåííÿ, òðèâàє ïîøóê ³ ôîðìóâàííÿ ¿¿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ â àñïåêò³ îíîâ-
ëåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè. Сó÷àñíà îïòèìàëüíà ìîäåëü ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè ïîêëèêàíà ³ñòîòíî âïëèâàòè íà õàðàêòåð íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
çì³í, ñïðèÿòè ãóìàí³çàö³¿ äåðæàâè é ïðàâà, óäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâ÷îãî 
ïðîöåñó, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ôîðìóâàííþ 
âèñîêî¿ ñóñï³ëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Бåçïåðå÷íî, ïðàâîâà 
ñèñòåìà є îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèò-
êó ïîë³òè÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ö³ë³ñíîñò³ êîíêðåòíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Тîìó ñó÷àñí³ ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà âèìàãàþòü á³ëüø 
çâàæåíîãî òà ðåàë³ñòè÷íîãî ïîãëÿäó íà îñíîâè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
çîêðåìà é êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ¿¿ îñíîâíèõ êîìïîíåíò³â.

Сüîãîäí³ ìè áà÷èìî, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âàæëèâó ðîëü 
â³ä³ãðàє ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Íàÿâí³ñòü ò³ñíîãî îðãàí³÷íîãî âçàєìî-
çâ’ÿçêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç êîíñòèòóö³éíîþ òà ³íøèìè ñôåðàìè ñóñï³ëüñòâà 
äàє çìîãó ðîçêðèòè ì³ñöå, ðîëü ³ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì ó ñêëàä³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, àäæå ñàìå 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê ¿¿ Îñíîâíèé Çàêîí îðãàí³÷íî óâ³éøëà â êóëüòóðó 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íàäàëà ö³é êóëüòóð³ âíóòð³øíüîãî çì³ñòó, ³äåéíîãî 
ñåíñó, êîíöåïòóàëüíîãî ñòðèæíÿ. Іç öèõ ïîçèö³é ïðàêòè÷íà çíà÷óù³ñòü 
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè є äîñèòü î÷åâèäíîþ. 
Ïî-ïåðøå, íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ôåíîìåíà êîíñòèòóö³¿ çóìîâëþєòüñÿ ìåòî-
äîëîã³÷íèì ïåðåîñìèñëåííÿì ñóò³ òàêîãî çàêîíó ÿê ñîö³àëüíî¿ ³íñòèòóö³¿ 
òà ¿¿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïî-äðóãå, ïðèíöèïè 
îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à â³äïîâ³äíî, ³ ïðàâîâîãî 
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ðåãóëþâàííÿ, є ñóñï³ëüíî çíà÷óùèìè òà ñïîâíà â³äîáðàæàþòüñÿ â êîíñòè-
òóö³¿. Ïî-òðåòє, çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
â³äáóâàëîñÿ ï³ä áåçïåðå÷íèì âïëèâîì êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ÿê áàçîâèõ 
åëåìåíò³â ôîðìóâàííÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ (âïëèâ êîíñòèòóö³¿ íà 
ïðàâîâó ñèñòåìó) [8, c. 186]. Îòæå, ï³çíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè, äîñë³äæåííÿ äæåðåë, ³íñòèòóò³â ³ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà äàє íàì çìîãó êðàùå ïåðåîñìèñëèòè ñóòí³ñòü ïðàâà òà ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè çàãàëîì.

Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà є ñêëàäíèì ³ áàãàòîàñïåê-
òíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå ì³ñòèòü ö³ëèé êîìïëåêñ ñêëàäíèõ ÷àñòèí, çä³éñíþє 
ïîòóæíèé íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Еëå-
ìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè îá’єäíóþòüñÿ ñï³ëüíîþ ìåòîþ, çàâäàííÿìè, âèêî-
íóþòü ïåâí³ çàãàëüí³ àáî ñïåöèô³÷í³, âëàñòèâ³ ëèøå ¿ì ôóíêö³¿, ïåðåáóâàþ-
÷è ïðè öüîìó â ëîã³÷íîìó âçàєìîçâ’ÿçêó [16, c. 690–691].

Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ, ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè ñòàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ, çîêðå-
ìà М. Êîçþáðè, Â. Êîïєé÷èêîâà, Л. Лóöü, І. Íàñòàñÿê, Í. Îí³ùåíêî,  
М. Îðç³õà, Þ. Îáîðîòîâà, Í. Ïàðõîìåíêî, Ï. Рàá³íîâè÷à, С. Рàá³íîâè÷à, 
Î. Сêàêóí, Þ. Шåìøó÷åíêà òà ³íøèõ. Ó ïðàöÿõ öèõ íàóêîâö³â ïðîàíà-
ë³çîâàíî ñóòí³ñòü, ñòðóêòóðó, ôóíêö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñèñòåìó ïðàâà é 
çàêîíîäàâñòâà, çíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ïðàâîâó êóëüòóðó òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
Ïðè öüîìó âèÿâëÿþòüñÿ ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «ïðàâîâà ñèñòå-
ìà», äî õàðàêòåðèñòèêè ï³äñèñòåì i êîìïîíåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïðîòå 
ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëåíî 
äîñë³äæåííþ âçàєìîä³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ùîäî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàє ïîòðåáà â íàóêîâîìó 
àíàë³ç³ êîíñòèòóö³¿ ÿê ñêëàäîâîãî åëåìåíòà ñèñòåìè ïðàâà, à îòæå, ³ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè. Цþ ïðîáëåìó ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè â äâîõ àñïåêòàõ, òîáòî 
ïðîàíàë³çóâàòè êîíñòèòóö³þ ÿê сòðóêòóðнèé åëåìåнò ïðавîвîї сèсòåìè 
в ìаòåðіаëьнîìó òа ó фîðìаëьнîìó çначåнні. Оòжå, êîнсòèòóціéні 
нîðìè, ç îäнîãî бîêó, є чèннèêаìè, ùî вèçначаюòь çìісò ïðава, ïðа-
вîвîї сèсòåìè, а ç інøîãî – фîðìîю çîвніøньîãî вèðажåннÿ ïðавèë 
ïîвåäінêè.

Çàãàëîì ïðàâîâà ñèñòåìà – öå îäèí ³ç ð³çíîâèä³â ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè; 
âîíà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ÿâèùàìè òà ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ 
åêîíîì³êè, ïîë³òèêè, êóëüòóðè, ðåë³ã³¿, ³äåîëîã³¿ òîùî. Дî òîãî æ ïðàâîâà 
ñèñòåìà êîæíî¿ äåðæàâè ìàє ñâîþ ñïåöèô³êó, ñòðóêòóðó, ìåòó, ôîðìóєòü-
ñÿ ó âèçíà÷åíèé ³ñòîðè÷íèé ÷àñ, ó êîíêðåòíîìó ðåã³îí³, õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ñïåöèô³êîþ â ñóñï³ëüñòâàõ ³ç ð³çíèìè â³ðó-
âàííÿìè, ìàє ð³çí³ âèäè äæåðåë ïðàâà.

Ó ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóєòüñÿ âèçíà÷àòè ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê ñóêóïí³ñòü âíóòð³ø-
íüî óçãîäæåíèõ, âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ, ñîö³àëüíî îäíîð³äíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà çä³éñíþє íîðìàòèâíî-îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè (çàêð³ïëåííÿ, ðåãóëþâàííÿ, îõîðîíó, çàõèñò) [1, c. 227–228].  
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Íà ïåðåêîíàííÿ Î. Сêàêóí, ïðàâîâà ñèñòåìà – öå çóìîâëåíèé îá’єêòèâíèìè 
çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ âçàєìîçàëåæíèõ 
³ ïîãîäæåíèõ ñïåö³àëüíèõ òà çàãàëüíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîñò³éíî â³äòâîðþþòü ³ âèêîðèñòîâóþòü ëþäè òà ¿õí³ 
îðãàí³çàö³¿ (äåðæàâà) ÿê ñóá’єêòè ïðàâà äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷-
íèõ ö³ëåé, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó [12, c. 300]. Сëóøíîþ є òàêîæ äóìêà  
Í. Îí³ùåíêî, ùî ïðàâîâà ñèñòåìà ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ïîñòàє 
єäí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ¿¿ êîìïîíåíò³â, ÿê³ çóìîâëþþòüñÿ ñïîñîáîì îá’єäíàííÿ 
ì³æ ñîáîþ òà çàëåæíî â³ä ïðèðîäè é õàðàêòåðó çâ’ÿçêó ì³æ íèìè óòâîðþþòü 
â³äíîñíî ñòàá³ëüíó îðãàí³çàö³þ [7, c. 32].

Êîíêðåòèçóþ÷è åëåìåíòíèé ñêëàä ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, М. Мàòóçîâ íàçè-
âàє òàê³ åëåìåíòè ö³є¿ îðãàí³çàö³¿:

1) ïðàâî ÿê ñóêóïí³ñòü ñòâîðþâàíèõ òà îõîðîíþâàíèõ äåðæàâîþ íîðì;
2) çàêîíîäàâñòâî ÿê ôîðìó âèðàæåííÿ öèõ íîðì (äæåðåëà ïðàâà);
3) ïðàâîâ³ óñòàíîâè, íà îñíîâ³ ÿêèõ çä³éñíþєòüñÿ ïðàâîâà ïîë³òèêà äåð-

æàâè;
4) ñóäîâó òà ³íøó þðèäè÷íó ïðàêòèêó;
5) ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
6) ïðàâîðåàë³çàö³éíèé ïðîöåñ;
7) ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí;
8) ñèñòåìó ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ é ôóíêö³îíóþòü ó ñóñï³ëü-

ñòâ³;
9) çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê;
10) ïðàâîâó ³äåîëîã³þ (ïðàâîñâ³äîì³ñòü, þðèäè÷í³ äîêòðèíè, òåîð³¿, ïðà-

âîâó êóëüòóðó òîùî);
11) ñóá’єêò³â ïðàâà;
12) ñèñòåìîóòâîðþâàëüí³ çâ’ÿçêè, ùî çàáåçïå÷óþòü єäí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü ³ 

ñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè;
13) ³íø³ ïðàâîâ³ ÿâèùà (þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðàâîñóá’єêòí³ñòü, 

ïðàâîâèé ñòàòóñ òîùî), ÿê³ óòâîðþþòü ñâîєð³äíó «³íôðàñòðóêòóðó» ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè [13, c. 7–9].

Íà íàøó äóìêó, òàêèé øèðîêèé ï³äõ³ä íàéïîâí³øå õàðàêòåðèçóє ïðàâî-
âó ñèñòåìó ÿê ñêëàäíå, ö³ë³ñíå ñòðóêòóðíå óòâîðåííÿ â єäíîñò³ âñ³õ éîãî 
ñêëàäíèê³â: ñèñòåìè ïðàâà, ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, çîêðåìà 
ñèñòåìè íîðì òà ³íñòèòóò³â, ïðèíöèï³â, þðèäè÷íèõ óñòàíîâ, ïðàâîñâ³äîìî-
ñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà ïðàâîïîðÿäêó. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñëóøíîþ є ïîçè-
ö³ÿ Â. Сèíþêîâà, ÿêèé âèçíà÷àє ïðàâîâó ñèñòåìó ÿê ñîö³àëüíó îðãàí³çàö³þ, 
ùî îõîïëþє òàêîæ îñíîâí³ êîìïîíåíòè íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
[11, c. 165].

Ó â³ò÷èçíÿí³é ³ çàðóá³æí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî âè-
çíà÷åííÿ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà é ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè. Тîìó ³ñòîòíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє âèá³ð êðèòåð³þ ÷³òêîãî ðîçïî-
ä³ëó âñ³õ íàÿâíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ âèä³ëåííÿ õðèñòè-
ÿíñüêèõ íîðì â åëåìåíòíîìó ñêëàä³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Óçàãàëüíþþ÷è ð³çí³ 
ïîãëÿäè ùîäî åëåìåíòíîãî ñêëàäó ñòðóêòóðè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, çàçíà÷èìî, 
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ùî êîæíà ³ç öèõ ÷àñòèí ìàє ñâ³é ñòðóêòóðíèé ñêëàä, âëàñí³ ïðèíöèïè 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè é ïðèíöèïè, ùî ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè ì³æ ñóá’єêòàìè ïðàâà, îá’єêòèâîâàí³ òà ñèñòåìàòèçîâàí³ â íîð-
ìàòèâí³ àêòè, âõîäÿòü äî ñêëàäó íîðìàòèâíî¿ (ðåãóëÿòèâíî¿) ï³äñèñòåìè 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Çà äîïîìîãîþ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ÿê çàãàëüíèõ ïðàâèë 
ïîâåä³íêè ðåàë³çóєòüñÿ ïîòðåáà ñóñï³ëüñòâà â çàòâåðäæåíí³ íîðìàòèâíèõ 
íà÷àë ³ñíóâàííÿ é ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äîòðèìàíí³ ðåæèìó çàêîí-
íîñò³. Êîíñòèòóö³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ÿê ð³çíîâèä çàãàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ðà-
çîì ³ç ïðàâîâîþ ñâ³äîì³ñòþ, ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ, ïðàâîðîçóì³ííÿì, íà 
íàøå ïåðåêîíàííÿ, ìàє âèçíàâàòèñÿ ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ³äåîëîã³÷íîãî 
ñêëàäíèêà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ïðàâîâ³ é êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïî-
òð³áíî ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê ð³çíîâèä ñîö³àëüíèõ íîðì, à é ÿê îñíîâíèé 
åëåìåíò ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (ÿê çì³ñò íîðìàòèâíèõ àêò³â).

Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ò³ñíî ïîâ’ÿçóþòüñÿ ³ç ñèñòåìîþ äæåðåë ïðàâà, 
âèñòóïàþòü äæåðåëàìè ïðàâà, ôîðìóþòü éîãî âíóòð³øí³é çì³ñò àáî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê ÷èííèê ðîçâèòêó ïðàâà. Чåðåç ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà ÿê 
ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà ñèñòåìè ïðàâà ìîæíà äîñë³äèòè òà âèçíà÷èòè ì³ñ-
öå êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó ñêëàä³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, àäæå ñèñòåìà ïðàâà є 
ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ââàæàєìî, ùî çàëåæíî â³ä ôîðì ñï³ââ³äíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì 
³ç äæåðåëàìè ïðàâà ò³є¿ ÷è ò³є¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ¿õíüîãî âçàєìîçâ’ÿçêó òà 
âçàєìîâïëèâó ïî-ð³çíîìó áóäå âèð³øóâàòèñÿ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì ó ò³é ÷è ³íø³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Вïëèв êîнсòèòóціéнèх 
нîðì на ïîçèòèвнå ïðавî, а òаêîж на ïðавîвó сèсòåìó êðаїнè ìîжå 
віäбóваòèсÿ äвîìа øëÿхаìè: ïðÿìèì і нåïðÿìèì. Ïðÿìèé âïëèâ ïîëÿ-
ãàє â òîìó, ùî ïîðó÷ ³ç ïîçèòèâíèìè ïîãëÿäàìè é äîãìàìè (äîêòðèíàìè) 
ñòâîðþєòüñÿ ³äåîëîã³÷íà îñíîâà ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, êîíñòè-
òóö³éíèé ôóíäàìåíò ïðàâîòâîð÷îñò³, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ïðàâîçàñòî-
ñîâíî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äåðжава é ïðа-
вî, бåçïåðåчнî, ìаюòь свîю òðаäèціéнó êîнсòèòóціéнó îснîвó, аäжå 
саìå êîнсòèòóціÿ є òèì інсòèòóòîì, ÿêèé хаðаêòåðèçóє äåðжавó òа 
віäòвîðює ðівåнь ïðавîвîї êóëьòóðè нації.

Íåïðÿìèé âïëèâ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïðàâîâó ñèñòåìó – öå âïëèâ 
ï³äñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïîçèòèâíå ïðàâî ç îãëÿäó íà ³ñíó-
âàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Іñíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
çàñàä ³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîð³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ – òîòîæíèõ), îäíî÷àñíå âèð³øåííÿ íèìè çàãàëüíîçíà÷óùèõ ïðî-
áëåì òà âèíèêíåííÿ ì³æ íèìè êîë³ç³é, áåçïåðå÷íî, íåãàòèâíî ïîçíà÷àþòü-
ñÿ íà õàðàêòåð³, çì³ñò³, øëÿõàõ ³ ôîðìàõ ¿õ âçàєìîçâ’ÿçê³â ³ âçàєìîä³¿.

Сïðàâä³, êîíñòèòóö³éí³ íîðìè é ïðàâîâà ñèñòåìà ôîðìóþòüñÿ â îá’єê-
òèâíèõ óìîâàõ òà âçàєìîä³þòü. Тîìó êîíñòèòóö³éí³ íîðìè âïëèâàþòü íà 
ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ôîðìóþòü óÿâëåííÿ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ïðî ¿õí³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè, ïðî íàëåæíèé ïðàâîïîðÿäîê. І íàâïàêè, ð³âåíü ðîçâèòêó ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè âïëèâàє íà êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, âèçíà÷àє ïðàêòèêó ¿õ çà-
ñòîñóâàííÿ â ³íòåðåñàõ ñóá’єêò³â ïðàâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ îñòàíí³ìè ñâî¿õ 
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³íòåðåñ³â, çóìîâëþþ÷è õàðàêòåð ïðàâîðåàë³çàö³¿, íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî. Îäíîçíà÷íèé ³ìïåðàòèâíèé âïëèâ 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â íà ïðàâîâó ñèñòåìó é îäíî÷àñíå âè-
çíàííÿ ¿õ ïðàâîâîþ îñíîâîþ â ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ï³äòâåð-
äæóєòüñÿ âñòàíîâëåíèì ñòàòóñîì êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè.

Тîáòî êîнсòèòóціéні нîðìè вèсòóïаюòь наéважëèвіøèìè ðåãóëÿ-
òîðаìè ðіçнîìаніòнèх сóсïіëьнèх віäнîсèн, чèннèêаìè фîðìóваннÿ 
всіх інøèх ïðавîвèх нîðì, сòавëåннÿ інäèвіäів äî ïðавîвèх інсòèòó-
òів і вèÿвó ïðîòèïðавнîї чè ïðавîìіðнîї ïîвåäінêè. Çа äîïîìîãîю êîн-
сòèòóціéнèх нîðì фîðìóєòьсÿ ïðавîва іäåîëîãіÿ, ÿêа ó свîю чåðãó 
фîðìóє êóëьòóðнèé, ïðавîсвіäîìèé і цèвіëіçîванèé òèï ëюäèнè. Іäå¿, 
òðàäèö³¿ òà îêðåì³ ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â³äîáðàæàþòüñÿ ìàé-
æå â óñ³õ ñôåðàõ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; äîãìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè íå ëèøå ì³ñòÿòüñÿ â îñíîâ³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, à é çíà÷íî âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Тàêèì ÷èíîì êîíñòèòóö³éí³ íîðìè íàáóâàþòü 
ïîâíîö³ííîãî ñòàòóñó îñíîâíèõ (áàçîâèõ) äæåðåë ïðàâà.

Сèñòåìà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ìàє äâîєäèíó ïðèðî-
äó: ç îäíîãî áîêó, îçíà÷åí³ íîðìè âèð³çíÿþòüñÿ ñâî¿ìè ³íäèâ³äóàëüíèìè 
îñîáëèâîñòÿìè, à ç ³íøîãî – ö³ îñîáëèâîñò³ íàáóâàþòü ñïåöèô³÷íèõ îçíàê 
ó ðåçóëüòàò³ âïëèâó íà íèõ óñ³õ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Îñîáëèâîñò³ 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, à òàêîæ ñïåöèô³êà ¿õíüîãî âïëèâó âèçíàþòüñÿ ÷èí-
íèêàìè âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî ïîÿñíþþòü ³ ðîçêðè-
âàþòü ïðèðîäó ñàìî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Тîáòî êîíñòèòóö³éí³ íîðìè є âèçíà-
÷àëüíèìè ùîäî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, àêòèâíî âïëèâàþòü íà êëàñèô³êàö³þ ¿¿ 
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Êð³ì òîãî, êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
çàãàëüíîâèçíàí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ñóá’єêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ 
çàêð³ïëþþòüñÿ ñôîðìîâàí³ óÿâëåííÿ ïðî ðîëü ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, ïðèðîäó 
ïðàâà, à òàêîæ îðãàí³çàö³þ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Тîáòî êîí-
ñòèòóö³éí³ íîðìè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê åëåìåíòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ùî 
çáåð³ãàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, âèçíà÷àþòü ³ çàêð³ïëþþòü ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ òà 
ïîâåä³íêó ñóá’єêò³â óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó.

Îäíàê ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ìàє ï³äïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåð 
ùîäî ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ôîðìóє, ïåðåòâîðþє ¿õ ³ ðîçâèâàє â³äïîâ³äíî 
äî ñâîє¿ âíóòð³øíüî¿ ïðèðîäè, ìåòè é çàâäàíü. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ÿê 
ñïåöèô³÷íà êàòåãîð³ÿ âèðàæàþòü íå ëèøå âêàç³âêó íà ôîðìó âèðàæåííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì, à é îçíàêè, ùî ñëóãóþòü ï³äñòàâîþ âèçíàííÿ òîãî ÷è ³í-
øîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè íîðìàòèâíèì ïðèïèñîì (â³äïîâ³äí³ñòü íîðì ïðàâà 
íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Іñíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âèêëèêàíå 
îá’єêòèâíî íàÿâíèì ð³çíîìàí³òòÿì ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ñóá’єêò³â ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äí³ñòþ ¿õ óçãîäæåííÿ é â³äïîâ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ. Ц³ 
íîðìè ïîñòàþòü ïåðвèннèìè åëåìåнòаìè ïðавîвîї сèсòåìè.

Ó öüîìó àñïåêò³, âèçíàþ÷è êîíñòèòóö³þ öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì, ÿäðîì 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðèçíà÷åííÿ ¿¿ áàãàòî â ÷îìó âè-
çíà÷àєòüñÿ òà ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç ïðîöåñîì êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-

Ò. С. Ïîäîðîжна. Конституція як структурний елемент правової системи



360 Наукові праці НУ ОЮА

òåìè. Âàæëèâå çíà÷åííÿ â öüîìó ïðîöåñ³ ìàþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè, 
ÿê³ âèð³çíÿþòüñÿ íîðìàòèâíèì õàðàêòåðîì. Їõ ðîëü Î. Лó÷èí îïèñóє òàê: 
«Âîíè àêóìóëþþòü, óçàãàëüíþþòü íàéâàæëèâ³ø³, ñîö³àëüíî çíà÷óù³ ÿâèùà 
é ïðîöåñè ìàòåð³àëüíîãî é äóõîâíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, äàþòü ¿ì îö³íêó 
òà ââîäÿòü ¿õ ó ìåæ³ ïðèéíÿòèõ ó äåðæàâ³ íîðìàòèâ³â» [4, c. 48]. Êîíñòè-
òóö³éí³ ïðèíöèïè ÿêíàéò³ñí³øå ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ðåãóëþâàííÿì ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, âïëèâàþòü íà âñþ ïðàâîâó ñèñòåìó òà ä³þòü ñàìå ÿê ïðàâîâ³ 
ïðèíöèïè, ÿêèìè çîáîâ’ÿçàí³ êåðóâàòèñÿ âñ³ ïðàâîòâîð÷³ é ïðàâîçàñòîñîâ-
í³ îðãàíè, óñ³ ãðîìàäÿíè, ïîñàäîâ³ îñîáè òà ãðîìàäñüê³ îá’єäíàííÿ. Êîí-
ñòèòóö³ÿ äàє ³ìïóëüñ, à òàêîæ âñòàíîâëþє ïðèíöèïè ðîçâèòêó ãàëóçåâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, çóìîâëþþ÷è òèì ñàìèì çàêîíîòâîð÷ó é ïðàâîçàñòîñîâ-
íó ñòðàòåã³þ â íüîìó. Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ïîâíîþ ì³ðîþ âîëîä³þòü 
âëàñòèâîñòÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, «¿õ 
ñèëà çóìîâëþєòüñÿ ñòàâëåííÿì äî íèõ ñóñï³ëüñòâà» [18, c. 25–26]. Îòæå, 
êîíñòèòóö³ÿ ïîêëèêàíà ñêåðîâóâàòè â ïðàâèëüíîìó íàïðÿì³ ñóñï³ëüí³ ïðî-
öåñè, à îð³єíòèðîì äëÿ öüîãî ñëóãóþòü ¿¿ íîðìàòèâíî âñòàíîâëåí³ ö³ë³ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó.

Бåçïåðå÷íî, ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâà ñèñòåìà çàçíàє âïëèâó 
áàãàòüîõ ÷èííèê³â (ÿê îá’єêòèâíèõ, òàê ³ ñóá’єêòèâíèõ), ÿê³ ïðîñòåæóþòüñÿ 
â ñóñï³ëüñòâ³ íà êîíêðåòíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàð-
òî çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâà ïðèðîäà êîíñòèòóö³¿ ïîëÿãàє â òîìó, ùî âîíà є 
þðèäè÷íî óçàêîíåíèì áàëàíñîì ³íòåðåñ³â óñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï. Êîíñòèòóö³ÿ 
ñïðèÿє óñóíåííþ â³äïîâ³äíèõ êîë³ç³é çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî âïëèâó íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèñòóïàþ÷è ìåõàí³çìîì 
óçãîäæåííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â. Çîêðåìà, â³äî-
ìèé óêðà¿íñüêèé ó÷åíèé À. Сåë³âàíîâ ñòâåðäæóє: «Яêùî øëÿõ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ áóäå ñïðèéíÿòèé ñóñï³ëüñòâîì ÿê ä³àëîã ³ç âëàäîþ <…> òî 
öå áóäå íàä³éíîþ çàïîðóêîþ ñòðàòåã³÷íî¿ çãîäè â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³» [10, 
c. 31]. Ç³ ñâîãî áîêó çàóâàæèìî, ùî ñàìå êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïîâèííà ãà-
ðàíòóâàòè, ùîá ïóáë³÷íà âëàäà â áóäü-ÿêîìó ç³ ñâî¿õ ïðîÿâ³â çä³éñíþâàëàñÿ 
íà îñíîâ³ êðèòåð³¿â ðàö³îíàëüíîñò³ é ïðîïîðö³éíîñò³, òàêèìè çàñîáàìè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü ì³í³ìàëüíî îáìåæåíå âòðó÷àííÿ â ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ 
ïðàâ ëþäèíè [19, c. 62]. Êîíñòèòóö³ÿ ì³ñòèòü áàçîâó ëîã³êó âçàєìèí îñîáè ³ç 
ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ, áóäó÷è ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ 
³ ïîë³òè÷íèõ êðèç, òîìó çàáåçïå÷óє íåîáõ³äíèé äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðåòâîðåíü 
ð³âåíü ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ç îãëÿäó íà âïðîâàäæåííÿ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ñòðóêòóðí³ åëå-
ìåíòè óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè є íåîäì³ííîþ óìîâîþ ïðîâåäåííÿ ìî-
äåðí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ïîâèíí³ ïðîíèçóâàòè âñ³ 
åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Дëÿ öüîãî âàæëèâî, ùîá íå ëèøå 
áóëî ââåäåíî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ïîòî÷íå çàêîíîäàâñòâî, à 
é ñòâîðåíî óìîâè äëÿ ïðÿìî¿ ä³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ³ çàñòîñóâàííÿ ¿õ ó 
ð³çíèõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî æèòòÿ.

Дîñë³äæóþ÷è ì³ñöå êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³, ñë³ä òà-
êîæ ïàì’ÿòàòè ïðî ïðèðîäó öüîãî ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, àäæå õàðàêòåðí³ ðèñè 
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êîíñòèòóö³éíèõ íîðì âèçíà÷àþòüñÿ ¿õí³ì ì³ñöåì ³ ðîëëþ â ïðàâîâ³é ñèñ-
òåì³ äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðì âèçíà÷àєòüñÿ çàãàëüíèì ðîçâèòêîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â³ä³ãðàþ÷è ïðè 
öüîìó îñíîâîïîëîæíó ðîëü. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
âèçíà÷àþòü çì³ñò, ñòðóêòóðó é ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íîðì êîíñòèòóö³¿. 
Рîçâèòîê êîíñòèòóö³éíèõ íîðì â³äïîâ³äíî äî çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè íàäàє ¿ì ö³ë³ñíîñò³, óïîðÿäêîâàíîñò³, ñèñòåìíîñò³. Íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî êîíñòèòóö³éí³ íîðìè є íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè, ¿õí³é çì³ñò õàðàêòåðèçóє ñóòí³ñòü óñ³є¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â êîíêðåòí³é 
äåðæàâ³, ¿¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè é ³äåîëîã³¿. Îòæå, êîíñòèòóö³éí³ íîðìè є äëÿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè сèсòåìîóòвîðюваëьнèì åëåìåнòîì, ¿¿ îñíîâîþ.

Яê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ñåðåä óí³âåðñàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé є 
ö³ííîñò³ ñâîáîäè, ïðàâ ëþäèíè, ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêîíîì, ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³. Íîðìè êîíñòèòóö³¿ ä³þòü áåçïîñåðåäíüî, òèì ñàìèì ñëóãó-
þ÷è ñâîєð³äíèì ñòèìóëîì äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè çàãàëîì òà êîæíîãî ¿¿ åëåìåíòà. Б³ëüøå òîãî, ó êîнсòèòóції 
нåìає вëаснîãî ìåханіçìó ðåаëіçації, нèì є всÿ ïðавîва сèсòåìа, óсі 
åëåìåнòè, ùî вхîäÿòь äî її сêëаäó. Ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ íîðì êîíñòèòóö³¿ 
äåðæàâè ìàє áàãàòîð³âíåâèé õàðàêòåð, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì íå ëèøå åëåìåíòè 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à é ð³çíîìàí³òí³ çâ’ÿçêè ì³æ íèìè ïðÿìî ÷è ïîá³÷íî є 
ïðè÷åòíèìè äî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ³ ïðèíöèï³â. Îñîáëèâî-
ãî çíà÷åííÿ â öüîìó ñåíñ³, íà äóìêó À. Сåë³âàíîâà, íàáóâàє «âçàєìîçâ’ÿçîê 
³ ïðîÿâ òåíäåíö³é áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè íà ôîðìóâàí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ» [9, c. 4].

Сüîãîäí³ æ êîнсòèòóціéнî-ïðавîва ïîë³òèêà äåðæàâè â ¿¿ ³äåîëîã³÷-
íîìó, òåîðåòè÷íîìó é ïðàêòè÷íîìó âèì³ðàõ, íà æàëü, õàðàêòåðèçóєòüñÿ 
íåçáàëàíñîâàí³ñòþ, ïåâíîþ íåðîçâèíåí³ñòþ. Ïðè÷èíîþ öüîãî є òå, ùî 
â ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ óìîâàõ ëèøå â³äáóâàєòüñÿ ñòàíîâëåííÿ 
ñòðàòåã³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, óñâ³äîìëåííÿ 
ìîæëèâîñòåé ³íòåãðàö³¿ ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ âèçíàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-
íà, ïðèíöèï³â ãóìàííî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Іç öüîãî ïðèâîäó Î. Мàëüêî 
ñëóøíî çàçíà÷àє, ùî ñåðåä ãàëóçåâèõ âèä³â ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåäàë³ ïîì³ò-
í³øîþ ñòàє êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà [5, c. 136], çà ñòóïåíåì ñâîє¿ 
çëîáîäåííîñò³ äåäàë³ á³ëüøå âèñóâàþ÷èñü íà ïåðøèé ïëàí ñåðåä ðåøòè ð³ç-
íîâèä³â ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Âîíà ìàє îñîáëèâèé ñòàòóñ, â³ä³ãðàє âàæëèâó 
ðîëü ó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. Ї¿ ö³íí³ñòü ñüîãîäí³ ð³çêî çðîñòàє òàêîæ òîìó, ùî 
íàçð³âàє íåîáõ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ïîòð³áí³ ³ñòîòí³ 
çì³íè â çì³ñò³ òà îñíîâíèõ íàïðÿìàõ öüîãî âèäó ïîë³òèêè [5, c. 118].

Þ. Тèõîìèðîâ, äîêëàäíî ðîçãëÿäàþ÷è ãðàí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíñòèòóö³¿ 
òà çàêîíîäàâñòâà, äîõîäèòü òàêîãî âèñíîâêó: «Çàãàëîì ïîëîæåííÿ êîíñòè-
òóö³¿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ðåàë³çóþòüñÿ äóæå ñëàáêî, ùî óñêëàäíþє ôîðìó-
âàííÿ ïðàâèëüíèõ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ êîíñòèòóö³єþ é ³íøèìè ïðàâîâèìè 
àêòàìè òà ïîðîäæóє ÷èñëåíí³ â³äñòóïè é ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì» 
[15, c. 198].

Ò. С. Ïîäîðîжна. Конституція як структурний елемент правової системи
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Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ñåðåä êëþ÷îâèõ ôóíêö³é áóäü-ÿêî¿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äî ÿêèõ íàëåæèòü òàêîæ Óêðà¿íà, є ñîö³àëüíà é 
åêîíîì³÷íà ôóíêö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà ïîêëèêàíà ñòâîðèòè óìî-
âè, ùî çàáåçïå÷óþòü ã³äíå æèòòÿ é â³ëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè. Тàê, Î. Щåð-
áàíþê ñòâåðäæóє: «Бóäü-ÿêà ïðàâîâà ñèñòåìà ìàє íà ìåò³ çàõèñò ëþäèíè 
³, â³äïîâ³äíî, çàêð³ïëåííÿ çà íåþ ïåâíèõ ïðàâ. Îòæå, âèùà òî÷êà ¿¿ ðîç-
âèòêó – ïðàâîâà êîíñòèòóö³éíà äåðæàâà, ó ÿê³é ïðèíöèï äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ëþäèíè íàéá³ëüø ïîñë³äîâíî ðåàë³çóєòüñÿ â ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³» [17, c. 
291]. Сïðàâä³, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïèëà çà íàøîþ â³ò÷èçíîþ ñòàòóñ 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, â³äïîâ³äíî, ãàðàíòóєòüñÿ ñâîáîäà åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà âèçíàєòüñÿ é çàõèùàєòüñÿ ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì âëàñíîñò³. Çà öèõ óìîâ 
ïîÿâà ïðîãðàì ³ç ðîçâèòêó é ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â 
ñòàëà äîñÿãíåííÿì ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ âèêîíàííÿ ñâîє¿ ñîö³àëüíî¿ 
ôóíêö³¿. Â. Іâàíåíêî çàóâàæóє: «Яêùî ïðàâîâà äåðæàâà є ôîðìîþ îáìå-
æåííÿ âëàäè ïðàâàìè é ñâîáîäàìè ëþäèíè, òî ñîö³àëüíà äåðæàâà, íàâïà-
êè, – öå ôîðìè îáòÿæåííÿ âëàäè ïðàâàìè é ñâîáîäàìè ëþäèíè» [2, c. 27]. 
Ó ñîö³àëüí³é äåðæàâ³ åêîíîì³êà, ïîë³òèêà, ³äåîëîã³ÿ, çàêîíîäàâñòâî, ïðàâî-
çàñòîñîâíà ïðàêòèêà òà ³íø³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ґðóíòóþòüñÿ íà çà-
ãàëüíîëþäñüêèõ ìîðàëüíèõ ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ð³âíîñò³ 
é ñóñï³ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ã³äíîãî æèòòÿ é â³ëüíîãî ðîçâèòêó êîæíî¿ ëþäèíè, êîëè êîíñòèòóö³éíî 
çàêð³ïëåí³ é ãàðàíòîâàí³ îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðàâà é ñâîáîäè 
ëþäèíè, ñîö³àëüí³ îáîâ’ÿçêè äåðæàâè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ³ ëþäèíîþ ðåàëü-
íî çàáåçïå÷óþòüñÿ òà äîòðèìóþòüñÿ.

Ó ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî Óêðà¿íà є ñîö³àëüíîþ äåð-
æàâîþ. Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ¿¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åíî 
ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì äåìîêðà-
òè÷íî¿ äåðæàâè òà çäîðîâîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó. Îòæå, ïðîãîëî-
øåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ö³ë³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè çóìîâëþþòü 
¿¿ îáîâ’ÿçîê ï³êëóâàòèñÿ ïðî äîáðîáóò ãðîìàäÿí, ¿õ ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü. 
Îáîâ’ÿçêè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ç îõîðîíîþ ïðàö³ òà çäî-
ðîâ’ÿ ëþäåé, âñòàíîâëåííÿì ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó îïëàòè 
ïðàö³, à é ³ç çàáåçïå÷åííÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ì’¿, ìàòåðèíñòâà, áàòü-
ê³âñòâà é äèòèíñòâà, ³íâàë³ä³â ³ ë³òí³õ ãðîìàäÿí, ðîçâèòêîì ñèñòåìè ñîö³-
àëüíèõ ñëóæá, âñòàíîâëåííÿì äåðæàâíèõ ïåíñ³é, äîïîìîã òà ³íøèõ ãàðàí-
ò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Тîìó ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ – öå íåîáõ³äíà óìîâà 
çä³éñíåííÿ ö³ëåé ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Çíà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè 
âàæêî ïåðåîö³íèòè. Âîíè є âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòó-
ñó îñîáè. Сèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ïîâèííà 
âðàõîâóâàòè îñîáèñò³ îñîáëèâîñò³ ñóá’єêòà ïðàâà âæå íà ñòàä³¿ êîíêðåòíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â ³ ïðèíöèï³â, ùî є çàïîðóêîþ óñï³øíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³ÿ є í³÷èì ³íøèì, ÿê ðåçóëüòàòîì ïîë³òè÷íîãî ïðî-
öåñó, à ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, òî 
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ñàìå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ìàє çíà÷íèé âïëèâ íà ðîçâèòîê óñ³є¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà є çàïîðóêîþ ¿¿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Яê çàóâàæóє àêàäåì³ê Þ. Шåìøó÷åíêî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè є ñèñòåìî-
óòâîðþâàëüíèì ÷èííèêîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà é íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè â ö³ëîìó. Сàìå â öüîìó ïîëÿãàє ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ éîãî ðîçâèòêó. Іäåòüñÿ ôàêòè÷íî ïðî 
îïòèìàëüíå âò³ëåííÿ â àêòàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà êîíñòèòóö³éíèõ ïîëî-
æåíü, óäîñêîíàëåííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà íà ïðèíöèïàõ ÷èííî¿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè [14, c. 3]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè òà êîíñòèòóö³¿ íàáóâàє ÷³òêîãî ðîçâ’ÿçàííÿ: ïðàâîâà ñèñòåìà є íå 
ëèøå ÷³òêîþ óìîâîþ ïîÿâè êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè ÿê â³äîáðàæåííÿ ïåâíî¿ 
³äåàëüíî¿ ôîðìè ö³є¿ ñèñòåìè, à é ÷èííèêîì, ÿêèé âèçíà÷àє ðàö³îíàëüí³ñòü 
¿¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ùî çàáåçïå÷óє ôîðìóâàííÿ ðåàëüíî¿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ äåðæàâè. Ç îãëÿäó íà öå, íà íàøó äóìêó, âàæëèâî ïåðåîñìèñëèòè òà 
ãëèáîêî äîñë³äèòè çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì äëÿ ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâè. Цå äàñòü çìîãó íàóêîâî ñïðîãíîçóâàòè òåíäåíö³¿ ðîçâèò-
êó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñïîñîáè âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ÿê çàñîáó êîíñòðóþ-
âàííÿ é ðîçóì³ííÿ ïðàâà òàêîæ äîçâîëèòü íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ â³ðîã³äíî 
âèçíà÷èòè òà â³äòâîðèòè ñèñòåìîóòâîðþâàëüí³ åëåìåíòè ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà, ÿê çàóâà-
æóє Î. Мàðòèø, «çíàõîäèòüñÿ ÿê ñâ³äîìî, òàê ³ ï³äñâ³äîìî â ïîøóêàõ òèõ 
îð³єíòèð³â, ÿê³ ìîãëè á çíÿòè ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó íàïðóãó â ñóñï³ëü-
ñòâ³» [6, c. 9], êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè àêòèâíî 
âïëèâàòèìóòü íà ôîðìóâàííÿ íîâ³òíüîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, âèñòóïàòèìóòü 
³ñòèííèìè êðèòåð³ÿìè îö³íþâàííÿ ïîâåä³íêè, áàãàòîìàí³òíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ëþäåé â óìîâàõ äîñ³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, ÿêèé õàðàêòåðèçóєòüñÿ îá’єê-
òèâíèìè é ñóá’єêòèâíèìè òðóäíîùàìè íà øëÿõó Óêðà¿íè äî ñïðàâåäëèâî¿ 
äåìîêðàò³¿, çàãàëüíîãî ïðîãðåñó äåðæàâè òà ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè.
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Podorozhna T. S. Constitution as a structural element of the legal system in the 
formal and material values. – Article.

The article is dedicated to scientific analysis of the constitution as an integral part of the 
legal system. Noting that the constitution as a structural element of the legal system should 
be considered in two aspects: the material and formal sense.
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365

УДК 340.1

Ë. М. Äîбðîбîã

ІНКОРПОРАЦІЯ ТА КОНСОЛІДАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
ЯК ФОРМИ ЙОГО СИСТЕМАТИЗАЦІЇ

Постановка проблеми ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç âàæëèâèìè 
íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. Яê ïîêàçóє ïðàêòèêà ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå çàâæäè åôåêòèâíî ðåàë³çóєòüñÿ, 
ùî ïîÿñíþєòüñÿ íèçêîþ ïðè÷èí, äî îäí³є¿ ç ÿêèõ íàëåæèòü çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè, àãðàðí³ â³äíîñèíè òà ³í.). 
Çà òàêèõ óìîâ íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàє ïèòàííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà ÿê âàæëèâîãî ôàêòîðó éîãî âäîñêîíàëåííÿ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó 
ñïðèÿє ðîçáóäîâ³ Óêðà¿íè ÿê ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñ-
ïåêòè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàëèñü ó ðîáîòàõ À. Àáðàìî-
âî¿, C. Бîøíî, Р. Âàñèëüєâà, Î. Âåíãåðîâà, Í. Êîëäàєâîé, Â. Ïëàòîíîâà,  
Â. Сèâèöüêîãî òà ³íøèõ.

Îêðåì³ àñïåêòè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà âèñâ³òëåí³ â ðîáîòàõ  
І. Бèëÿ, Ж. Дçåéêî, Т. Êàøàí³íî¿, Î. Êîïèëåíêà, С. Лèñåíêîâà, С. Êðàâ÷åí-
êà, Î. Мèõàéëåíêà, Î. Мóðàøèíà, М. Рàëäóã³íà, Â. Сòåïàíÿíà òà ³íøèõ.

Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïåðåâàæíî äîñë³äæóєòü-
ñÿ ñàìå ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ïèòàííÿ îêðåìèõ ¿¿ 
ôîðì çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè.

Мета дослідження – âèñâ³òëåííÿ çì³ñòó, ñóòíîñò³ ³ çíà÷åííÿ òàêèõ 
ôîðì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿê ³íêîðïîðàö³ÿ òà êîíñîë³äàö³ÿ.

Виклад основного матеріалу. Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ â³äîì³ 
òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷îòèðè ñïîñîáè ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â: çá³ð äåðæàâíèìè îðãàíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; âèäàííÿ ð³çíîãî ðîäó çá³ðíèê³â çàêîí³â 
òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; îá’єäíàííÿ ñóêóïíîñò³ àêò³â ç îäíîãî ÷è 
äåê³ëüêîõ ïîâ’ÿçàíèõ ïèòàíü â îäèí àêò; ñòâîðåííÿ íîâîãî àêòà – êîäåêñó, 
çâîäó òîùî – øëÿõîì ïåðåîïðàöþâàííÿ ÷èííèõ íîðì ïðàâà, à òàêîæ äî-
ïîâíåííÿ ¿õ íîâèìè íîðìàòèâíèìè ïðèïèñàìè [1, ñ. 219]. 

© Дîáðîáîã Л. М., 2014



366 Наукові праці НУ ОЮА

Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ ñïîñîá³â ó þðèñïðóäåíö³¿ âèîêðåìëþþòü òàê³ 
ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà: îáë³ê; ³íêîðïîðàö³ÿ; êîíñîë³äàö³ÿ; êî-
äèô³êàö³ÿ.

Інкорпорація – öå ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà çà äîïîìîãîþ 
îá’єäíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïåâíîãî ð³âíÿ (æóðíàëè, çá³ðêè) áåç âíåñåí-
íÿ çì³í â ¿õ âì³ñò (çà âèíÿòêîì âíåñåíèõ çàêîíîäàâöåì çì³í ³ äîïîâíåíü) 
ó ïåâíîìó ïîðÿäêó (õðîíîëîã³÷íîìó, àëôàâ³òíîìó, ñèñòåìíî-íàî÷íîìó) 
[2, ñ. 339].

Іíêîðïîðàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç éîãî îáë³êîì, îñê³ëüêè 
ґðóíòóєòüñÿ íà ìàêñèìàëüíî ïîâí³é ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
³ ïîøóêîâ³é ñèñòåì³, ÿêà çàáåçïå÷óє çíàõîäæåííÿ íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, àäæå äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè 
ïåðåë³ê àêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü òàê³é ñèñòåìàòèçàö³¿ ³ ÿê³ ââ³éäóòü ó çá³ðêó. 
Тàê, íàïðèêëàä, ïðè ³íêîðïîðàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî 
ñêëàñòè ñïèñîê ³ç çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

Іíêîðïîðàö³ÿ ïîëÿãàє ëèøå ó «çîâí³øíüîìó îïðàöþâàíí³» íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ çä³éñíþєòüñÿ çà ïåâíèì êðèòåð³єì.

Фîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿, ùî ðîçãëÿäàєòüñÿ, ìîæå îõîïëþâàòè âñå çàêî-
íîäàâñòâî çà ïåâíèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ – òîä³ âîíà íàçèâàєòüñÿ ãå-
íåðàëüíîþ, à ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ëèøå éîãî ÷àñòèíè – ³ òîä³ âîíà áóäå 
íàçèâàòèñÿ ñïåö³àëüíîþ (àáî ãàëóçåâîþ, ì³æãàëóçåâîþ).

Çà þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì ³ñíóþòü òàê³ âèäè ³íêîðïîðàö³¿, ÿê îô³ö³éíà 
³ íåîô³ö³éíà. Â. Íåðñåñÿíö âèîêðåìëþє ùå é îô³ö³îçíó (íàï³âîô³ö³éíó) 
³íêîðïîðàö³þ, ùî ïåðåäáà÷àє âèäàííÿ çá³ðîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
çà äîðó÷åííÿì ñóá’єêòà ïðàâîòâîð÷îñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà öå 
îðãàíàìè, ïðè öüîìó ñóá’єêò ïðàâîòâîð÷îñò³ îô³ö³éíî íå çàòâåðäæóє ³ íå 
ñõâàëþє òàêó çá³ðêó, à òîìó òåêñòè ðîçì³ùåíèõ ó íüîìó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â íå íàáóâàþòü îô³ö³éíîãî õàðàêòåðó.

Íåîô³ö³éíà ³íêîðïîðàö³ÿ çä³éñíþєòüñÿ çàçâè÷àé þðèäè÷íèìè îñîáàìè 
äëÿ çíàõîäæåííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà 
ïîâ’ÿçàíèìè ç íåþ ïèòàííÿìè, à òàêîæ ô³çè÷íèìè îñîáàìè çà ¿õ ³í³ö³à-
òèâîþ. Тàêà ñèñòåìàòèçàö³ÿ íå є ôîðìîþ îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ íåîô³ö³éíî¿ ³íêîðïîðàö³¿ – äîâ³äêîâî-³í-
ôîðìàö³éíå. Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òàêîæ ñòâîðþþòüñÿ çá³ðêè 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàçâè÷àé íîñÿòü íåîô³ö³éíèé õàðàêòåð. Ó íèõ íîðìè 
ïðàâà ïîєäíóþòüñÿ çà îçíàêîþ ¿õ íàëåæíîñò³ äî îäíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ 
(îõîðîíà ïðèðîäè, êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, êàäðîâà ðîáîòà ³ ò. ä.). Îêðåì³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âêëþ÷àþòüñÿ ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ îêðåì³ âèòÿãè ç 
íèõ. Тàê³ çá³ðêè çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ ïîñ³áíèêè äëÿ 
îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ÷è íåäåðæàâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëü-
íîñò³ [3, ñ. 198–199].

Îô³ö³éíà ³íêîðïîðàö³ÿ – öå ï³äãîòîâêà òà îïðèëþäíåííÿ çá³ðîê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè, ÿê³ ¿õ âèäàëè, àáî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
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íèìè îðãàíàìè. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ є âèäàííÿ ç 1996 ð. Ç³áðàí-
íÿ «Çàêîí³â Óêðà¿íè», ÿêå ì³ñòèòü çàêîíè, ïðèéíÿò³ ç ëèïíÿ 1990 ð. Âèäàí³ 
ç³áðàííÿ íå є íîâèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à ñëóãóþòü ëèøå 
ñïîñîáîì (ôîðìîþ) îïóáë³êóâàííÿ ³ ïåðåîïóáë³êóâàííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â â îïðàöüîâàíîìó é óïîðÿäêîâàíîìó âèãëÿä³. Ïðè öüîìó 
çä³éñíþєòüñÿ ÿê çîâí³øíє, òàê ³ çì³ñòîâíå îïðàöþâàííÿ àêò³â (âðàõóâàííÿ 
âíåñåíèõ ñóá’єêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³ çì³í ³ äîïîâíåíü).

Ïðîòÿãîì ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìîæå çàçíàâàòè çì³í (îêðåì³ ïî-
ëîæåííÿ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ³íø³ – çì³-
íþâàòèñÿ, ìîæóòü áóòè âíåñåí³ äîïîâíåííÿ), òîìó äîö³ëüíî âêëþ÷àòè â 
çá³ðêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í áóâ ïðè-
éíÿòèé, à ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ êîðåêòèâ.

Тàêèì ÷èíîì, ïåðåä òèì ÿê âíåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò äî çá³ðêè, 
íåîáõ³äíî éîãî îïðàöþâàòè:

1) âèäàëèòè ç òåêñòó îêðåì³ ñòàòò³, ïóíêòè, àáçàöè, ÿê³ âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü, ³, íàâïàêè, äîäàòè íàñòóïí³ çì³íè, äîïîâíåííÿ ç âêàç³âêîþ ðåêâ³çèò³â 
àêòà, ÿêèìè âíåñåíî çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ;

2) âèêëþ÷èòè ç àêòà ò³ éîãî ÷àñòèíè, ÿê³ íå ì³ñòÿòü íîðìàòèâíèõ ïðè-
ïèñ³â, çðîáèâøè ïîì³òêó ïðî ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ â òåêñò³ òàêèõ ÷àñòèí;

3) âèäàëèòè â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿê³ ï³äïèñàëè àêò.
Тàêå çîâí³øíє îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå çà÷³ïàє ¿õ íîðìàòèâ-

íîãî çì³ñòó. Сàì³ íîðìè íå çàçíàþòü í³ÿêèõ çì³í òà ³íêîðïîðóþòüñÿ â òîìó 
âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè ä³þòü íà ìîìåíò ñèñòåìàòèçàö³¿ [1, ñ. 224].

Çàóâàæèìî, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè äëÿ êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè, ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíîãî äåðæàâíîãî äæåðåëà îô³ö³éíîãî âèäàííÿ 
àêò³â çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ñ³÷íÿ 
1996 ðîêó ¹ 73/96 âèçíàíî çà íåîáõ³äíå âèäàâàòè, ïî÷èíàþ÷è ç 1996 
ðîêó, çá³ðíèêè àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é óñòàíîâëåíî, ùî äî çá³ðíè-
ê³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âêëþ÷àþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Рàäè Óêðà¿íè, óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó М³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ìàþòü íîðìà-
òèâíèé õàðàêòåð, íîðìàòèâí³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåєñòðàö³¿ [4].

Яê ïðàâèëî, ïðîâåäåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ïåðåäóє ïðîâåäåííþ êîíñîë³äàö³¿, 
àëå òàê â³äáóâàєòüñÿ íå çàâæäè. Â³äîì³ âèïàäêè, êîëè ïðè çä³éñíåíí³ ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóє ïåâíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, ïðîïî-
íóєòüñÿ ñïî÷àòêó ïðîâîäèòè êîíñîë³äàö³þ, à íå ³íêîðïîðàö³þ.

Êîíñîë³äàö³ÿ – öå òàêà ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿, ÿêà ïîëÿãàє â îá’єäíàíí³ 
äåê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ä³þòü â îäí³é ³ ò³é ñàì³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â єäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿê ïðàâèëî, áåç 
çì³íè çì³ñòó. 

Êîíñîë³äàö³ÿ ÿâëÿє ñîáîþ ð³çíîâèä ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Çà ö³є¿ ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ íå çì³íþєòüñÿ çì³ñò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Чèíí³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè îá’єäíóþòüñÿ áåç çì³í ó íîâèé íîðìàòèâíî-ïðà-
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âîâèé àêò. Ïðîâîäèòüñÿ ëèøå ïåâíå ðåäàãóâàííÿ. Тàêà ðèñà êîíñîë³äàö³¿ 
óïîä³áíþє ¿¿ äî ³íêîðïîðàö³¿. Àëå, íà íàøó äóìêó, öå îêðåì³ ð³çíîâèäè ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Àäæå îñòàííÿ є ñïîñîáîì îðãàí³çàö³éíî-ìåòî-
äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïåðøà – ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Дî òîãî æ ³íêîðïîðà-
ö³ÿ çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþєòüñÿ ïåðåâàæíî íå ñóá’єêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³, 
à ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè ï³äïðè-
єìñòâàìè, óñòàíîâàìè òîùî. À êîíñîë³äàö³єþ çàéìàþòüñÿ ñóá’єêòè ïðà-
âîòâîð÷îñò³ ³ ùîäî ïðèéíÿòèõ íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. І, íàðåøò³, 
ðåçóëüòàòîì ³íêîðïîðàö³¿ є çá³ðêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à êîíñîë³äà-
ö³¿ – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.

Íà äóìêó С.Г. Мåëåíêà, êîíñîë³äàö³ÿ є «ñàìîñò³éíèì ëîã³êî-ãíîñåîëî-
ã³÷íèì òà ³єðàðõ³÷íèì âèäîì ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿêèé ïîëÿãàє ó âïîðÿäêóâàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó çà îá’єê-
òîì, ñóá’єêòîì, ïðåäìåòîì òà ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ó ñâîþ 
÷åðãó óòâîðþє ïåâíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ìîæóòü îá’єäíóâàòèñÿ çà 
³íñòèòóö³îíàëüíîþ òà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ» [5, ñ. 4].

Êîíñîë³äàö³ÿ є óí³ô³êàö³єþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, óñóâàє ¿õ ìíîæèíó, ïîç-
áàâëÿє ¿õ â³ä íàäì³ðíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³. Цÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ ñïðèÿє 
îá’єäíàííþ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïîòî÷íî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â îäíîð³äí³ ãðó-
ïè, є ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ì³æ ïîòî÷íîþ ïðàâîòâîð÷³ñòþ òà êîäèô³êàö³єþ.

Êîíñîë³äàö³ÿ є á³ëüø ñêëàäíîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, í³æ ³íêîðïîðàö³ÿ. Çâ³ñíî, êîíñîë³äàö³ÿ â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü 
ó ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Яê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, âîíà âèñòóïàє ÿê 
âèùà ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ â òèõ ãàëóçÿõ, äå íåìàє ïîòðåáè ïðèéìàòè 
êîäåêñè, ³ ÿê îáîâ’ÿçêîâà ïåðåäóìîâà ïðèéíÿòòÿ êîäåêñ³â òàì, äå â öüîìó 
є ïîòðåáà. Ïîçáàâëÿþ÷è çàêîíîäàâñòâî íàäì³ðíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³, êîíñîë³-
äàö³ÿ òèì ñàìèì ñïðèÿє ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿє ðîçâèâàòèñÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ ³, ÿê 
íàñë³äîê, âñòàíîâëþâàòè ïðàâîïîðÿäîê ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Ïðàêòèêà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì êîíñîë³äàö³¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â є ïîøèðåíîþ ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ. Тàê, ñàìå êîíñîë³-
äîâàíèìè, à íå êîäèô³êîâàíèìè àêòàìè є, íàïðèêëàä, Сîö³àëüíèé êîäåêñ 
Í³ìå÷÷èíè, Фðàíöóçüê³ Êîäåêñ ïðî ïðàöþ, Êîäåêñ îùàäíèõ êàñ, Дîðîæ-
í³é, С³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé, Ïîäàòêîâèé êîäåêñè, Çâ³ä çàêîí³â Сïîëó÷åíèõ 
Шòàò³â Àìåðèêè, Àíãë³éñüê³ êîíñîë³äîâàí³ ñòàòóòè. Â Óêðà¿í³ êîíñîë³äàö³ÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ïðàêòèêóєòüñÿ, íàñë³äêîì ÷îãî є ãðîì³çä-
ê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâòîðþâàí³ñòü íèçêè ïðèïèñ³â ó ð³çíèõ 
àêòàõ [6, ñ. 320].

Сë³ä çàóâàæèòè, ùî íàóêîâèé ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîíñîë³äàö³ÿ 
ðîçãëÿäàєòüñÿ ÿê çàâåðøåíà ñòàä³ÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàє 
ñóòí³ñòü ³ ìåòó êîíñîë³äàö³¿ ÿê òàêî¿. Б³ëüø îáґðóíòîâàíîþ є ïîçèö³ÿ ïðàâ-
íèê³â ùîäî ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ êîíñîë³äàö³¿ ÿê ïðîì³æíî¿ ôîðìè ñèñòåìà-
òèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Бåç êîíñîë³äàö³¿ íåìîæëèâèé åôåêòèâíèé ïðîöåñ 
êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, òîìó êîíñîë³äàö³ÿ âèñòóïàє ÿê áåçóìîâíà ñêëà-
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äîâà òàêîãî ïðîöåñó óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàãàëîì 
êîíñîë³äàö³ÿ òà êîäèô³êàö³ÿ çà ñâîєþ àêñ³îëîã³÷íî-ïðàâîâîþ ñóòí³ñòþ є 
ñïîð³äíåíèìè ÿâèùàìè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. 

Яê âêàçóє С.Г. Мåëåíêî, êîíñîë³äàö³ÿ ³ êîäèô³êàö³ÿ «îðãàí³÷íî äîïîâ-
íþþòü îäíà îäíó, âèêîðèñòîâóþòüñÿ îäíî÷àñíî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñèñ-
òåìàòèçàö³éíèõ ðîá³ò ³ âèìàãàþòü ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òà óí³ô³êàö³¿ ÿê íà 
òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ íà ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ. Êîíñîë³äàö³ÿ є âèõ³äíèì íà-
÷àëîì ïðîöåñó êîäèô³êàö³¿, áåç ÿêîãî âîíà ñòàє íåìîæëèâîþ. Íàñàìïåðåä, 
êîíñîë³äàö³ÿ, óòâîðþþ÷è òàê çâàí³ êîíñîë³äàö³éí³ öåíòðè, ãðóïóє íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé ìàòåð³àë çà âèçíà÷åíèìè îçíàêàìè, à ñàìå – çà ïðåäìå-
òîì, ìåòîäîì, îá’єêòîì òà ñóá’єêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Âîíà ñóòòєâî âèçíà÷àє ñòðóêòóðó ìàéáóòíüîãî êîäèô³êîâàíîãî 
àêòà, âêàçóє íà ñóïåðå÷íîñò³, íåóçãîäæåíîñò³, ïðîãàëèíè òà íàêëàäêè â ìà-
ñèâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó. Ó ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ 
âèçíà÷åí³ êîíñîë³äàö³єþ çì³íè òà äîïîâíåííÿ, ³ ðàçîì ³ç ïðèéíÿòòÿì âæå 
íîâîãî êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çá³ðíèêà âèêîðèñòàí³ (âèõ³ä-
í³) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âòðà÷àþòü ñâîþ þðèäè÷íó ñèëó» [5, ñ. 6].

Дëÿ êîíñîë³äàö³¿ çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðí³ òàê³ îçíàêè:
1) є ð³çíîâèäîì ïðàâîòâîð÷îñò³;
2) êîíñîë³äàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç ðåâ³ç³єþ, îñê³ëüêè äîâîë³ ÷àñòî âèíèêàє 

íåîáõ³äí³ñòü â³äì³íèòè îêðåì³ çàñòàð³ë³ ïîëîæåííÿ, ùîá íå âêëþ÷àòè ¿õ ó 
êîíñîë³äîâàíèé àêò;

3) ìåòîþ êîíñîë³äàö³¿ є óñóíåííÿ êîë³ç³é, ìíîæèííîñò³ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, çàñòàð³ëèõ íîðì, îá’єäíàííÿ íîðì, áëèçüêèõ çà çì³ñòîì;

4) êîíñîë³äîâàíèé íîðìàòèâíèé àêò є ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì ïðàâà;
5) ïðè êîíñîë³äàö³¿ îá’єäíóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ìàþòü 

îäèí ³ òîé ñàìèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ;
6) ïðè êîíñîë³äàö³¿ îá’єäíóþòüñÿ ïðèïèñè ð³âíî¿ ïðåäìåòíî¿ ñèëè;
7) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ïðè êîíñîë³äàö³¿ íå çì³íþєòüñÿ;
8) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî є íàñë³äêîì êîíñîë³äàö³¿, ïðèéìàєòüñÿ 

ñóá’єêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³;
9) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî áóëè êîíñîë³äîâàí³, ìàþòü áóòè âèçíàí³ 

òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.
Висновки. Тàêèì ÷èíîì, ³íêîðïîðàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, îáìåæóþ÷èñü 

ëèøå çîâí³øí³ì îïðàöþâàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íå äîçâîëÿє 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ìíîæèííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, þðèäè÷íèõ 
êîë³ç³é òîùî. Îñòàíí³ äîëàþòüñÿ/óñóâàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íøèõ âèä³â 
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Êîíñîë³äàö³ÿ: 1) є ôàêóëüòàòèâíèì âèäîì 
(ñïîñîáîì) ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà; 2) ïðîâîäèòüñÿ ïåðåâàæíî ó 
çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é òà/àáî åêîíîì³êî-ïîë³òè÷í³é îá-
ñòàíîâö³ â äåðæàâ³; 3) ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèòüñÿ ÿê ïåðåäóìîâà êîäèô³êàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà; 3) ñïðÿìîâàíà íà óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â òà, â³äïîâ³äíî, êîë³ç³é ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ 
â³äíîñèí; 4) çä³éñíþєòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ êîíñîë³äîâàíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà.

Ë. М. Äîбðîбîã. Інкорпорація та консолідація законодавства
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УДК 343.9

Ю. А. Äîðîхіна

ОСОБЛИВОСТІ ВИЗНАЧЕННЯ ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ 
БЕЗГОТІВКОВИХ ГРОШЕЙ ЯК ПРЕДМЕТА ЗЛОЧИНІВ 

ПРОТИ ВЛАСНОСТІ

Постановка проблеми. Â³äîìî, ùî ³íñòèòóò ãðîøåé ïðîéøîâ òðèâàëå 
ñòàíîâëåííÿ, â ïðîöåñ³ ÿêîãî âîíè íàáóâàëè ð³çíèõ ôîðì. Бåçãîò³âêîâ³ 
ãðîø³ ç’ÿâèëèñÿ ïîð³âíÿíî íåùîäàâíî, çðîáèâøè òàêèé ñàìå ïåðåâîðîò, ÿê 
³ ïîÿâà ïàïåðîâèõ ãðîøåé, ùî â ìèíóë³ ñòîë³òòÿ øâèäêî âèò³ñíóëè ìîíåòè. 
Âíàñë³äîê áóðõëèâîãî ðîçâèòêó êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè íåçàáàðîì áåçãîò³â-
êîâ³ ãðîø³ çîâñ³ì ìîæóòü çàì³íèòè ãîò³âêó. 

Аналіз стану досліджень. Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ âêàçàíî¿ 
ïðîáëåìàòèêè, ñâîє÷àñí³ñòü çâåðíåííÿ äî ÿêî¿ çóìîâëåíà çðîñòàííÿì ê³ëü-
êîñò³ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà ãðîø³ ó áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³, çðîáèëè òàê³ 
íàóêîâö³, ÿê Í.Î. Àíòîíþê, Î.І. Бîéöîâ, М.Ï. Б³êìóðç³í, Í.Â. Âèøíÿêîâà, 
Б.Â. Âîëæåíê³í, Í.Î. Лîïàøåíêî, Ï.Â. Îë³éíèê, Î.Â. Хàáàðîâ, Â.Â. Хè-
ëþòà, À.Þ. Шâåöü òà ³í. Ïðè öüîìó єäèíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «áåçãîò³â-
êîâ³ ãðîø³» íå ³ñíóє, à äî ïèòàíü, ÿê³ íå ä³ñòàëè îäíîçíà÷íîãî âèð³øåííÿ ó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ òà ÿê³ ñóïåðå÷ëèâî âèð³øóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, 
íàëåæèòü, çîêðåìà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îö³íêà íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ 
áåçãîò³âêîâèìè ãðîøèìà.

Метою статті є êðèòè÷íèé àíàë³ç çäîáóòê³â ïîïåðåäí³õ íàóêîâö³â ³, 
â³äïîâ³äíî, ïðîäîâæåííÿ ðîçðîáêè òà óçàãàëüíåííÿ äîêòðèíàëüíèõ ï³äõî-
ä³â ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé, ç’ÿñóâàííÿ 
îñîáëèâîñòåé áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé ÿê ïðåäìåòà çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³.

Виклад основного матеріалу. Âñòàíîâèòè ïðèðîäó áåçãîò³âêîâèõ 
ãðîøåé íàìàãàþòüñÿ ÿê ô³íàíñèñòè, òàê ³ þðèñòè. Щîïðàâäà, äóìêè ïðàâ-
íèê³â â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ì³ðêóâàíü ô³íàíñèñò³â, ÿê³ îáñòîþþòü òåçó ïðî 
³íôîðìàö³éíó ïðèðîäó áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé; íàòîì³ñòü þðèñòè íå ìîæóòü 
íå çâàæàòè íà ïîíÿòòÿ, çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ (íàñàìïåðåä, öèâ³ëüíî-
ìó). Ç ïîëîæåíü îñòàííüîãî îäíîçíà÷íî âèïëèâàє, ùî áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ 
є îá’єêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Ïðîòå çàëèøàєòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, ÷èì 
ñàìå – ðå÷àìè àáî ïðàâîì âèìîãè – âàðòî âèçíàâàòè ãðîø³ ó áåçãîò³âêîâ³é 
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ôîðì³. Àíàë³ç íàóêîâèõ ïðàöü öèâ³ë³ñò³â ³ ô³íàíñèñò³â äîçâîëÿє âèîêðå-
ìèòè òðè îñíîâí³ êîíöåïö³¿ (ï³äõîäè) ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé:

1) áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ – öå îñîáëèâà ôîðìà ãðîøåé, ùî ìàє ðå÷îâî-ïðà-
âîâó ïðèðîäó. Íà áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ íà áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ, ÿê ³ íà 
³íø³ ðå÷³, ïîøèðþєòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ ¿õ âëàñíèêà – êë³єíòà áàíêó. Тàê³ 
íåìàòåð³àëüí³ ñèìâîëè ãðîøåé, ÿê, íàïðèêëàä, áàíê³âñüêèé ðàõóíîê ³, â³ä-
ïîâ³äíî, áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³, є îá’єêòàìè ðå÷îâîãî ïðàâà. Ïðè âíåñåíí³ ãî-
ò³âêè äî áàíêó òà çàðàõóâàíí³ ¿¿ íà ðàõóíîê êë³єíòà â³äáóâàєòüñÿ íå ïåðåõ³ä 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ãðîøîâ³ çíàêè â³ä âêëàäíèêà äî áàíêó, à çì³íà ôîðìè 
ãðîøåé ç ãîò³âêîâî¿ íà áåçãîò³âêîâó. Бåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ âèçíàþòüñÿ þðè-
äè÷íîþ ô³êö³єþ ãîò³âêè, ïåðåäà÷à ÿêî¿ ó âëàñí³ñòü ³íø³é îñîá³ þðèäè÷íî 
ïðèð³âíþєòüñÿ äî ãîò³âêîâîãî îá³ãó. Бåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ є ëèøå ñèìâîëàìè, 
ÿê³ çàì³íèëè â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ ãîò³âêó áåç çì³íè ñâîє¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
³ áåç çì³íè ïðèíöèï³â ðåãóëþâàííÿ ÿê îá’єêò³â ðå÷îâèõ ïðàâ [1, ñ. 44–49; 
2, ñ. 68–72; 3, ñ. 87]; 

2) áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ є ïðàâîì âèìîãè êë³єíòà äî áàíêó, ÿêå íîñèòü çî-
áîâ’ÿçàëüíèé õàðàêòåð. Ó êë³єíòà íåìàє ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïåðåäàíó áàíêó 
ãîò³âêó, îñê³ëüêè â³äñóòíÿ ìàòåð³àëüíà ð³÷, çà ÿêîþ öå ïðàâî ìîæå íàáóâà-
òèñÿ. Ïðè çä³éñíåíí³ ð³çíèõ îïåðàö³é ç áåçãîò³âêîâèìè ãðîøèìà îá’єêòà-
ìè òàêèõ îïåðàö³é є íå ãðîø³, à ïðàâî âèìîãè äî áàíêó ùîäî çä³éñíåííÿ 
îïåðàö³é ³ ïîñëóã ó ìåæàõ ïåâíî¿ ãðîøîâî¿ ñóìè, â ò.÷. âèäà÷³ ö³є¿ ñóìè 
êë³єíòîâ³, òîáòî ïðàâî íà ãðîø³. Íà áàíê³âñüêîìó ðàõóíêó îáë³êîâóþòüñÿ 
íå ãðîø³, à âèìîãè, çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêó ùîäî éîãî êë³єíò³â ³ êîíòðàãåíò³â; 
áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ íà áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ íå є ðå÷àìè, âîíè ³ñíóþòü ó 
ôîðì³ çàïèñ³â ³ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ñâ³äîöòâà çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ùîäî âè-
ìîãè êë³єíòà äî áàíêó, çì³ñò ÿêîãî ðîçêðèâàєòüñÿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, 
à òàêîæ äîãîâîðîì áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó ì³æ áàíêîì ³ êë³єíòîì. Ï³ä ÷àñ 
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â â³äáóâàєòüñÿ íå ðóõ êîøò³â ó ÷èñòîìó âèãëÿä³, 
à ðóõ ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Бåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê òàáëèöÿ 
ðåєñòðàö³¿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ãðîøîâ³é ôîðì³ îäí³є¿ ñòîðîíè ïåðåä 
³íøîþ. Ïèòàííÿ, õòî є âëàñíèêîì êîøò³â, ùî ïåðåáóâàþòü íà ðàõóíêó 
êë³єíòà áàíêó, ïîçáàâëåíå þðèäè÷íîãî ñåíñó, àäæå ö³ êîøòè ìàþòü âèãëÿä 
íå ô³çè÷íî ³ñíóþ÷èõ ðå÷åé, à çàïèñ³â íà ðàõóíêàõ [4, ñ. 534; 5, ñ. 138–141; 
6, ñ. 90–100; 7, ñ. 116–118]. Тðàäèö³éíå óÿâëåííÿ ïðî ãðîø³ ÿê ïðî ðå÷³ â 
ìåæàõ íàâåäåíîãî ï³äõîäó êðèòèêóєòüñÿ ç òèõ ï³äñòàâ, ùî ìàòåð³àëüí³ íîñ³¿ 
ãðîøåé (áàíêíîòè, ìîíåòè) âèêîíóþòü ëèøå îáë³êîâ³ ôóíêö³¿;

3) áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ ìàþòü çì³øàíó, ðå÷îâî-çîáîâ’ÿçàëüíó ïðèðîäó. Цÿ 
êîíöåïö³ÿ îá’єäíóє ïåðøèé ³ äðóãèé ï³äõîäè, à ¿¿ ïðèõèëüíèêè âêàçóþòü íà 
òå, ùî áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ є çîáîâ’ÿçàëüíèì ïðàâîì, ÿêå êîíñòðóþє ô³êö³þ 
ðå÷³, âíàñë³äîê ÷îãî ñòàє ìîæëèâèì çàñòîñîâóâàòè äî öèõ ïðàâ, ââàæàþ÷è 
¿õ ðå÷àìè, ðåæèì ðå÷îâîãî ïðàâà [8, ñ. 59; 9, ñ. 21–30]. Ç îäíîãî áîêó, 
áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ є çîáîâ’ÿçàëüíèì ïðàâîì (ïðàâîì âèìîãè) âëàñíèêà ðà-
õóíêó ùîäî áàíêó; ç ³íøîãî (ùîäî òðåò³õ îñ³á), – âîíè є çàñîáîì ðîçðà-
õóíêó. 
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Ç’ÿñîâàíà íåîäíîçíà÷í³ñòü ïðàâîâî¿ ïðèðîäè áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé íå 
ìîæå íå óñêëàäíþâàòè âèð³øåííÿ ïèòàíü êâàë³ô³êàö³¿ íåçàêîííîãî çàâîëî-
ä³ííÿ òàêèìè ãðîøèìà. Ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïèòàííÿ 
âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó. 

Тàê, îêðåì³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü, ùî ó ðàç³ íåçàêîííîãî ïåðåðàõóâàííÿ 
áåçãîò³âêîâèõ êîøò³â øêîäà çàïîä³þєòüñÿ çîáîâ’ÿçàëüíèì â³äíîñèíàì, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì áåçï³äñòàâíèì âèäàєòüñÿ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âèõ íîðì ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ [10, ñ. 162]. Íå 
ñïðèéìàþ÷è âèêëàäåíó ïîçèö³þ ïî ñóò³, âîäíî÷àñ çàóâàæèìî, ùî ïðîáëåìà 
âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî îá’єêòà çëî÷èí³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî 
Рîçä³ëîì VI «Çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³» Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ Óêðà¿íè, 
³ñíóє. Р³÷ ó ò³ì, ùî êîëî â³äíîñèí, ùî ôàêòè÷íî îõîðîíþþòüñÿ êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, îá’єäíàíèìè â öåé ðîçä³ë, íå îáìåæóєòüñÿ â³äíî-
ñèíàìè âëàñíîñò³, à òîìó éîãî íàçâà, íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóє óòî÷íåííÿ. 

Іíø³ êðèì³íàë³ñòè, ÿê³ òàêîæ є ïðèá³÷íèêàìè êîíöåïö³¿ çîáîâ’ÿçàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé, ðîçãëÿäàþòü ¿õ ÿê ïðàâî íà 
ìàéíî, ñòâåðäæóþ÷è, ùî: 1) çîáîâ’ÿçàëüí³ ïðàâà (ïðàâà âèìîãè) є ìàéíî-
âèìè ïðàâàìè, â³äïîâ³äíî, «ïðàâîì íà ìàéíî»; 2) ðîçêðàäàííÿ áåçãîò³âêî-
âèõ ãðîøîâèõ êîøò³â є íåïðàâîì³ðíèì çàâîëîä³ííÿì ìàéíîâèìè ïðàâàìè 
çîáîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó; 3) ðîçêðàäàííÿ є çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó çàðà-
õóâàííÿ êîøò³â íà ðàõóíîê âèííîãî; 4) øêîäà çàïîä³þєòüñÿ âëàñíèêîâ³ 
ðàõóíêó [11, ñ. 21–22; 12, ñ. 119–120; 13, ñ. 67]. Щîïðàäà, íà äóìêó  
À.À. Тàðàñîâà, òàê³ âèñíîâêè ìàþòü, ñêîð³øå, ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ³ íå 
ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþòü ôàêòè÷í³ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ íîðì äî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÷åðåç ùî ìîæóòü 
ïîêëàäàòèñÿ â îñíîâó êâàë³ô³êàö³¿ ëèøå ç ïåâíèìè ïðèïóùåííÿìè [14]. 

Çà âèêëàäåíîãî ï³äõîäó çëî÷èíí³ ïîñÿãàííÿ íà áåçãîò³âêîâ³ êîøòè 
ìîæóòü ðîçö³íþâàòèñü ÿê øàõðàéñòâî ³ âèìàãàííÿ, àäæå ó äèñïîçèö³ÿõ  
ñò. 189 ³ ñò. 190 ÊÊ Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç ìàéíîì ô³ãóðóє ³ ïðàâî íà ìàé-
íî. Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èìî, ùî íàì ³ìïîíóє ïîçèö³ÿ òèõ äîñë³äíèê³â  
(À.Г. Бåçâåðõîâ, Î.І. Бîéöîâ, І.À. Êëåïèöüêèé, С.М. Êî÷î¿, À.Â. Сàâ÷åí-
êî, Þ.Л. Шóëÿê òà ³í.), ÿê³ ââàæàþòü þðèäè÷íî íåêîðåêòíîþ òåçó ïðî 
âèçíàííÿ ïðàâà íà ìàéíî îêðåìèì ïðåäìåòîì øàõðàéñòâà ³ âèìàãàííÿ, 
îñê³ëüêè ó ðàç³ íåçàêîííîãî ïðèäáàííÿ ïðàâà íà ìàéíî ïðåäìåòîì öüîãî 
çëî÷èíó ïðîòè âëàñíîñò³ ôàêòè÷íî є âëàñíå ìàéíî.

Âèêëàäåíå âèùå ïîëîæåííÿ ïðî âèçíàííÿ êðèì³íàëüíî êàðàíîãî çàâîëî-
ä³ííÿ áåçãîò³âêîâèìè ãðîøèìà íàáóòòÿì çëî÷èíöåì ïðàâà âèìîãè (çîáîâ’ÿ-
çàëüíîãî ïðàâà), ÿêå є ïðàâîì êðåäèòîðà âèìàãàòè â³ä áîðæíèêà çä³éñíåííÿ 
ïåâíèõ ä³é (íàïðèêëàä, ïðàâî âèìàãàòè â³ä áàíêó ïåðåðàõóâàííÿ ãðîøîâèõ 
êîøò³â), íå âèãëÿäàє áåçñï³ðíèì. Ó ïðîöåñ³ íåçàêîííîãî ïåðåðàõóâàííÿ ãðî-
øîâèõ êîøò³â íà ðàõóíîê çëî÷èíöÿ îñòàíí³é íå íàáóâàє çàçíà÷åíîãî ïðàâà, 
îñê³ëüêè ä³є ïîçà äîãîâ³ðíèìè â³äíîñèíàìè ³ ïîçà çàêîíîì. 

Ç ïðèâîäó òðóäíîù³â, ÿê³ íåìèíó÷å âèíèêàþòü ó ðàç³ îòîòîæíåííÿ ïðà-
âà íà ìàéíî ³ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé ÿê çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâ (ïðàâ âèìîãè), 
â ë³òåðàòóð³ çâåðòàєòüñÿ óâàãà íà òàê³ îáñòàâèíè. 

Ю. А. Äîðîхіна. Особливості визначення правової природи безготівкових грошей
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Ïî-ïåðøå, òëóìà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì íå äîçâîëÿє ââà-
æàòè ïîíÿòòÿ «ïðàâî íà ìàéíî» ³äåíòè÷íèì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîìó ïîíÿòòþ 
«ìàéíîâ³ ïðàâà». Âèêîðèñòàííÿ â äèñïîçèö³ÿõ ñòàòåé ÊÊ äâîõ ð³çíèõ ïî-
íÿòü – «ìàéíî» ³ «ïðàâî íà ìàéíî» – ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ï³ä ìàéíîì çà-
êîíîäàâåöü ðîçóì³є íå ïðàâî âëàñíîñò³, à éîãî îá’єêò – ðå÷³. Îòæå, «ïðàâî 
íà ìàéíî» – öå ïðàâî íà ð³÷, à íå íà ä³¿ îñîáè. 

Ïî-äðóãå, ðîçêðàäàííÿ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íà-
áóòòÿ âèíèì çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà (ïðàâà âèìîãè). Сóòü çîáîâ’ÿçàëüíîãî 
ïðàâà áóëà ñôîðìóëüîâàíà ùå â ðèìñüêîìó ïðàâ³ ³ çàêð³ïëåíà â ЦÊ: öå ïðà-
âî êðåäèòîðà âèìàãàòè â³ä áîðæíèêà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é. Ïðè óêëàäàíí³ 
äîãîâîðó áàíê³âñüêîãî âíåñêó ó êë³єíòà (âëàñíèêà ðàõóíêó) âèíèêàє ïðàâî 
âèìàãàòè â³ä áàíêó ïåðåðàõóâàííÿ ³ âèäà÷³ ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî çíàõîäÿòü-
ñÿ íà ðàõóíêó. Цå ïðàâî ï³äòâåðäæóєòüñÿ òà îôîðìëþєòüñÿ äîêóìåíòàëüíî, 
à ñïèñàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â çä³éñíþєòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ðîçðàõóíêîâèõ äîêó-
ìåíò³â. Î÷åâèäíî, äî ìîìåíòó ïåðåðàõóâàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â çëî÷èíåöü íå 
íàáóâàє ïðàâà âèìîãè. Ó ðåçóëüòàò³ øàõðàéñòâà ïðè âèêîðèñòàíí³ äîêóìåíò³â 
çëî÷èíåöü íå ñòàє ñòîðîíîþ çîáîâ’ÿçàííÿ, îñê³ëüêè ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ íå є 
ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâ. Â³í óâîäèòü áàíê â îìàíó ùîäî íàÿâíîñò³ â 
íüîãî çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà ³ âèìàãàє â³ä áàíêó ñïèñàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç 
ðàõóíêó, íå ìàþ÷è æîäíèõ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ éîãî íåçàêîííèõ âèìîã. Сâîєþ 
÷åðãîþ, ðîçïîðÿäæåííÿ íà ïåðåðàõóâàííÿ â³ä âëàñíèêà ðàõóíêó є ðåàë³çàö³єþ 
éîãî çàêîííî¿ âèìîãè. Ïðîòå ³ ï³ñëÿ íåçàêîííîãî ïåðåðàõóâàííÿ ãðîøîâèõ êî-
øò³â íà ðàõóíîê çëî÷èíöÿ îñòàíí³é òàêîæ íå íàáóâàє çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà.

Ïî-òðåòє, äî ìîìåíòó âèêîíàííÿ áàíêîì âèìîãè çëî÷èíöÿ ðîçêðàäàííÿ 
íå ìîæíà ââàæàòè çàê³í÷åíèì: ãðîøîâ³ êîøòè ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ 
áàíêó; â³äïîâ³äíî, ó çëî÷èíöÿ â³äñóòíÿ ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäæàòè-
ñÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè íà ñâ³é ðîçñóä àáî êîðèñòóâàòèñÿ íèìè ÿê ñâî¿ìè 
âëàñíèìè. Âèçíà÷èòè ìîìåíò çàê³í÷åííÿ ðîçêðàäàííÿ â öüîìó âèïàäêó 
ñòàє ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì, òîìó ùî áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ 
íà ðàõóíêó, ìàþòü çíåîñîáëåíèé õàðàêòåð, ³ ¿õ íåìîæëèâî ðîçä³ëèòè íà 
âèêðàäåí³ òà îòðèìàí³ çàêîííèì øëÿõîì [14].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ [15, ñ. 29–37] òàêîæ íàâîäÿòüñÿ ÷èííèêè, ÿê³ âêà-
çóþòü íà ðå÷îâî-ïðàâîâó ïðèðîäó áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé: ÿêùî ðîçãëÿíóòè 
äåÿê³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåì³ùåííÿì êîøò³â, ñòàє çðîçóì³ëî, ùî 
çàêîíîäàâñòâî âèçíàє áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ îá’єêòîì ïðàâà âëàñíîñò³. 

Тàê, çã³äíî ç³ ñò. 1046 ЦÊ Óêðà¿íè çà äîãîâîðîì ïîçèêè ïîçèêîäàâåöü 
ïåðåäàє ãðîø³ àáî ³íø³ ðå÷³ ³íø³é ñòîðîí³ ó âëàñí³ñòü. Íà ñüîãîäí³ ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü êðåäèò³â âèäàєòüñÿ ó áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³. Âèíèêàє ïèòàí-
íÿ: ùî ó öüîìó âèïàäêó ïåðåäàєòüñÿ ó âëàñí³ñòü? Б³ëüø òîãî, ÿêùî êðåäèò 
íàäàєòüñÿ áàíêîì øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê, 
ÿêèé â³äêðèòî ó öüîìó ñàìîìó áàíêó, âèõîäèòü, ùî êîøòè çàëèøèëèñÿ ó 
âëàñíîñò³ áàíêó. Тàêå òëóìà÷åííÿ ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åí-
íþ äîãîâîðó êðåäèòó (ïîçèêè), íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî â³äáóâàєòüñÿ çì³íà ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ ãðîøåé íà ðàõóíîê 
îäåðæóâà÷à.
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Яêùî âèçíàòè, ùî áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ – öå ëèøå çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðè àíà-
ë³ç³ ðîçðàõóíêîâèõ â³äíîñèí ìîæå âèíèêíóòè íèçêà ³íøèõ íåëîã³÷íîñòåé 
(çîêðåìà, ùîäî íåìîæëèâîñò³ áàíêó çä³éñíèòè áåçãîò³âêîâèé ïåðåêàç çà 
â³äñóòíîñò³ ó íüîãî ñàìîãî êîøò³â íà êîðåñïîíäåíòñüêîìó ðàõóíêó, ùîäî 
ìîæëèâîñò³ ñòÿãíåííÿ êîøò³â, ÿê³ ïîìèëêîâî íàä³éøëè íà áàíê³âñüêèé ðà-
õóíîê áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿê áåçï³äñòàâíîãî çáàãà÷åííÿ) [16, ñ. 97–101].

Íàì ³ìïîíóє ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ ìàþòü çì³-
øàíó, ðå÷îâî-çîáîâ’ÿçàëüíó ïðèðîäó. Âîíè є ô³êö³єþ ðå÷³, ÿêà ìàє çî-
áîâ’ÿçàëüíó ïðèðîäó. Дëÿ çðó÷íîñò³ (ïîòðåá êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â) ö³ëêîì 
ìîæëèâî çàñòîñîâóâàòè äî áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé ðåæèì ðå÷îâîãî ïðàâà, 
âèçíàþ÷è ¿õ ìàéíîì. Яê â³äîìî, ïîíÿòòÿ ìàéíà, áóäó÷è çà ñâîєþ þðè-
äè÷íîþ ïðèðîäîþ ì³æãàëóçåâèì, є îäí³єþ ç âèçíà÷àëüíèõ öèâ³ë³ñòè÷íèõ 
êàòåãîð³é. І âèð³øàëüíå ñëîâî ó ç’ÿñóâàíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ ìàє íàëåæàòè íå 
êðèì³íàë³ñòàì, à öèâ³ë³ñòàì. 

Ïðè öüîìó ç ïîëîæåíü ЦÊ Óêðà¿íè âèïëèâàє, ùî ãðîø³ âèçíàþòüñÿ 
ð³çíîâèäîì ìàéíà. Ï³ä ð³÷÷þ ðîçóì³þòü ïðåäìåò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, ùîäî 
ÿêîãî ìîæóòü âèíèêàòè öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (ñò. 179), à ï³ä ìàéíîì 
ÿê îñîáëèâèì îá’єêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â – îêðåìó ð³÷, ñóêóï-
í³ñòü ðå÷åé, à òàêîæ ìàéíîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (ñò. 190). Сòàòòÿ 192 ï³ä 
íàçâîþ «Гðîø³ (ãðîøîâ³ êîøòè)», íå äèôåðåíö³þþ÷è îñòàíí³ íà ãîò³âêîâ³ ³ 
áåçãîò³âêîâ³, ðîçì³ùåíà â ìåæàõ ãëàâè 13 «Р³÷. Мàéíî» ðîçä³ëó III «Îá’єê-
òè öèâ³ëüíèõ ïðàâ» ÷èííîãî ЦÊ Óêðà¿íè. Îòæå, ЦÊ Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî 
çàðàõîâóє ãðîø³ äî ìàéíà áåçâ³äíîñíî äî ¿õ ãîò³âêîâî¿ ÷è áåçãîò³âêîâî¿ 
ôîðìè.

Тàêîæ ó ï. 24 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
çàêîíîäàâåöü çàêð³ïèâ ïîíÿòòÿ êîøò³â ÿê ãðîøåé ó íàö³îíàëüí³é àáî ³íî-
çåìí³é âàëþò³, à âêëàä (äåïîçèò) – ÿê êîøòè ó ãîò³âêîâ³é àáî áåçãîò³âêîâ³é 
ôîðì³, ó âàëþò³ Óêðà¿íè àáî â ³íîçåìí³é âàëþò³, ÿê³ ðîçì³ùåí³ êë³єíòàìè 
íà ¿õ ³ìåííèõ ðàõóíêàõ ó áàíêó íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ íà âèçíà÷åíèé ñòðîê 
çáåð³ãàííÿ àáî áåç çàçíà÷åííÿ òàêîãî ñòðîêó ³ ï³äëÿãàþòü âèïëàò³ âêëàäíè-
êó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà óìîâ äîãîâîðó. Çã³äíî ç³ ñò. 3 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³» êîø-
òè ³ñíóþòü ó ãîò³âêîâ³é (ôîðì³ ãðîøîâèõ çíàê³â) àáî áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ 
(ôîðì³ çàïèñ³â íà ðàõóíêàõ ó áàíêàõ). 

Тàêèì ÷èíîì, çàêîí ðîçóì³є âêëàä ÿê ïåâíó ñóìó êîøò³â. Îòæå, êîøòè 
ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì çëî÷èíó â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³ (çáåð³ãàòèñÿ íà 
áàíê³âñüêîìó ðàõóíêó). Бåçãîò³âêîâ³ ãðîøîâ³ êîøòè є äîêóìåíòàëüíèìè òà 
åëåêòðîííèìè çàïèñàìè íà ðàõóíêàõ ó áàíêàõ. 

Çà òàêèõ îáñòàâèí íàâðÿä ÷è çàñëóãîâóє íà ï³äòðèìêó ïðîïîçèö³ÿ М.Ï. 
Б³êìóðç³íà áåçïîñåðåäíüî ó òåêñò³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó âêàçàòè íà òå, ùî 
ï³ä ìàéíîì ÿê ïðåäìåòîì çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè, çîêðåìà, 
áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ [17, ñ. 143, 144, 152]. Âèêëàäåíå ³ òàê є î÷åâèäíèì ç 
óðàõóâàííÿì íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ðåãóëÿòèâíîãî (öèâ³ëüíîãî) çàêîíîäàâ-
ñòâà. Âîäíî÷àñ М.Ï. Б³êìóðç³í ñëóøíî ââàæàє, ùî îõîïëåííÿ ïîíÿòòÿì 
ìàéíà áåçãîò³âêîâèõ êîøò³â äîçâîëÿє ðîçö³íþâàòè çëî÷èíí³ ïîñÿãàííÿ íà 

Ю. А. Äîðîхіна. Особливості визначення правової природи безготівкових грошей
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òàê³ êîøòè ÿê òðàäèö³éí³ çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³, à îòæå, ÊÊ íå ïîòðåáóє 
ÿêèõîñü íîâèõ çàáîðîí, ðîçðàõîâàíèõ íà âêàçàí³ ïîñÿãàííÿ. Ïîãîäæóєìîñü 
³ç íàóêîâöåì ³ â òîìó, ùî ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ðîçïîðÿäèòèñü áåçãîò³âêî-
âèìè ãðîøèìà âèíèêàє ó âèííîãî ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ ãðîøåé íà éîãî 
áàíê³âñüêèé ðàõóíîê, à â ïåâíèõ âèïàäêàõ – óæå â ìîìåíò îáìàííîãî 
ñïèñàííÿ ãðîøåé ç ðàõóíêó çàêîííîãî âëàñíèêà íà ðàõóíîê òðåòüî¿ îñîáè 
(ïîâåðíåííÿ áîðãó, îïëàòà òîâàð³â ÷è ïîñëóã òîùî).

Яê ñëóøíî çàçíà÷àє Í.Â. Âèøíÿêîâà, íà ï³äñòàâ³ ðîçêðèòòÿ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé ìîæëèâ³ äâà âàð³àíòè âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî ö³ ãðîø³ ÿê ïðåäìåò çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³: 1) âèçíàâàòè ãîò³âêîâ³ 
³ áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ ìàéíîì, ùî íàëåæèòü îñîá³ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³; 2) âè-
çíàâàòè ãîò³âêîâ³ ãðîø³ ðå÷àìè, à áåçãîò³âêîâ³ – ïðàâîì âèìîãè, ùî âõîäÿòü 
äî ñêëàäó ìàéíà, ùî íàëåæèòü îñîá³ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³. Îáèäâà ö³ ï³äõîäè, 
áóäó÷è ïðèéíÿòíèìè ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, äîçâîëÿþòü âèçíàâàòè 
áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ ïðåäìåòîì çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ [18, ñ. 14]. Дî ðå÷³, 
ó íèçö³ ð³øåíü Єâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ðîç’ÿñíèâ, ùî ìàéíîì, ÿêå 
ïåðåáóâàє ó âëàñíîñò³, ìîæóòü áóòè ÿê ðå÷³, òàê ³ ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ïðàâà 
âèìîãè; áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ є ìàéíîì, ùî ïåðåáóâàє ó âëàñíîñò³ [14].

Бëèçüêèì äî âèñëîâëþâàííÿ Í.Â. Âèøíÿêîâî¿ є íàñòóïíà ïîçèö³ÿ. Яêùî 
³ãíîðóâàòè àðõà¿÷íó äîãìàòèêó ³ ñóâîðî êåðóâàòèñü òåêñòîì êðèì³íàëüíîãî 
çàêîíó, ïîòð³áíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é íîðì³ ïðî 
êðàä³æêó éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî ðå÷³, à é ïðî áóäü-ÿêå ìàéíî, à îòæå, ³ ïðî 
ãðîøîâ³ êîøòè íà ðàõóíêó ÿê îá’єêò çîáîâ’ÿçàëüíèõ ïðàâ ³ ïðàâà íà ìàéíî 
[19]. Ïðî áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ ÿê ð³çíîâèä ìàéíà, ùî íàëåæèòü âëàñíèêó 
áàíê³âñüêîãî ðàõóíêó, â³äïîâ³äíî, ïðî ïðåäìåò çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ 
éäåòüñÿ ó ïðàöÿõ ³ ³íøèõ äîñë³äíèê³â [20, ñ. 174; 21, ñ. 91; 22, ñ. 138–141; 
23, ñ. 573–574; 24, ñ. 12 –13].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþєòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî «ïðè âèð³øåí-
í³ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðåäìåòîì çëî÷èíó áåçãîò³âêîâèõ êîøò³â ñë³ä 
çâàæàòè íà òå, ùî éäåòüñÿ, ïî ñóò³, ïðî çàâîëîä³ííÿ ìàéíîâèìè ïðàâàìè 
çîáîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó (ïðàâîì íà ìàéíî), îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ «âëàñíèê 
ðàõóíêó» òà «ãðîøîâ³ êîøòè íà áàíê³âñüêîìó ðàõóíêó» – óìîâí³, àäæå ³ 
áàíê³âñüêèé ðàõóíîê, ³ áåçãîò³âêîâ³ êîøòè íà íüîìó є êàòåãîð³ÿìè çîáîâ’ÿ-
çàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Бàíê, îòðèìóâà÷ öèõ êîøò³â, íàïðèêëàä, â³ä 
âêëàäíèê³â, ñòàє ¿õ âëàñíèêîì, à ó âêëàäíèêà ç’ÿâëÿєòüñÿ íà ö³ êîøòè ïðà-
âî âèìîãè. Îòæå, çàâîëîä³âàþ÷è êîøòàìè áàíêó, çëî÷èíö³ ïîñÿãàþòü íà 
ìàéíî áàíêó, ÿêîìó ³ çàâäàþòü øêîäó» [25].

Ïîêàçîâèìè ó çâ’ÿçêó ç öèì є ì³ðêóâàííÿ Í.Î. Àíòîíþê, ÿêà çàçíà÷àє, 
ùî áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ є þðèäè÷íîþ ô³êö³єþ, çîáîâ’ÿçàííÿì, ùî ïîêàçóє 
ðóõ ãðîøåé ³ ïîëÿãàє â îáîâ’ÿçêó áàíêó âèïëàòèòè ãðîø³ ïåâíîìó êë³єíòó 
(ïåðåðàõóâàòè ¿õ); êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé ïî-
âèííà áóòè òîòîæíîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îõîðîí³ ãîò³âêîâèõ ãðîøåé ÿê 
ð³çíîâèäó ðå÷åé [26, ñ. 131–134].

Чèìàëî ³íøèõ íàóêîâö³â [27, ñ. 175–176; 28, ñ. 76–80] є ïðèá³÷íèêàìè 
ïîä³áíî¿ ïîçèö³¿, ÿêó є ï³äñòàâè âèçíàâàòè êîìïðîì³ñíîþ. Сòâåðäæóєòüñÿ, 
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ùî ãðîø³ çàâæäè çàëèøàþòüñÿ ãðîøèìà, à áåçãîò³âêîâ³ñòü – ëèøå ôîðìà 
¿õ ³ñíóâàííÿ. Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè äóàë³çì ïðèðîäè áåçãîò³âêîâèõ ãðî-
øåé – âò³ëåííÿ ó íèõ ðå÷îâîãî òà çîáîâ’ÿçàëüíîãî ïðàâà (ç îäíîãî áîêó, 
öå âèìîãà êðåäèòîðà äî áîðæíèêà, ç ³íøîãî – öÿ âèìîãà â³äîêðåìëþєòüñÿ 
â³ä äîãîâîðó, âíàñë³äîê ÿêîãî âîíà âèíèêëà, à ìàéíî, ùî óòâîðèëîñÿ, є 
çàëó÷åíèì êàï³òàëîì äëÿ áàíêó – îá’єêòîì ïðàâà âëàñíîñò³). Бàíê, ÿêèé 
ïðèäáàâàє ïðàâî âëàñíîñò³ íà çàðàõîâàí³ íà â³äïîâ³äíèé ðàõóíîê êîøòè, 
ïåðåáóâàє ùîäî çîâí³øíüîãî ñâ³òó ïðèáëèçíî â òàê³é ñàì³é ñèòóàö³¿, ùî ³ 
òðàäèö³éíèé âëàñíèê. Яêùî íà ðàõóíîê çëî÷èíöÿ (àáî ³íøî¿ îñîáè) çàðàõî-
âàí³ áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³, ó íüîãî ç’ÿâëÿєòüñÿ ðåàëüíå ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ 
öèìè êîøòàìè íà ñâ³é ðîçñóä (íàïðèêëàä, îñîáà ìîæå ïåðåâåñòè ¿õ ó ãî-
ò³âêó, ïåðåðàõóâàòè íà ðàõóíîê ³íøî¿ îñîáè). Çëî÷èíåöü íàáóâàє ïðàâî íà 
ìàéíî, òîáòî íà ñàì³ ãðîø³, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò çîáîâ’ÿçàëüíî¿ âèìîãè 
äî áàíêó. 

Сóäîâà ïðàêòèêà íà ñüîãîäí³ êâàë³ô³êóє çëî÷èíè, ïðåäìåòîì ÿêèõ є 
áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³, ÿê áåçîïëàòíå âèëó÷åííÿ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé, ÿê³ є 
÷óæèì ìàéíîì. 

Òаê, çа ч. 2 сò. 190 і ч. 3 сò. 190 ÊÊ êваëіфіêóвав Êèївсьêèé ðа-
éîннèé сóä ì. Õаðêîва äії С., ÿêèé, ìаючè óìèсåë, сïðÿìîванèé на 
çавîëîäіннÿ чóжèì ìаéнîì øëÿхîì îбìанó в çначнèх ðîçìіðах, äіючè 
ç êîðèсëèвèх ìîòèвів, ïіä ïðèвîäîì сïðèÿннÿ ó сêëаäанні ісïèòів сòó-
äåнòîì óнівåðсèòåòó А., ó ïîнîвëåнні éîãî на 4 êóðс навчаннÿ ïісëÿ 
віäðахóваннÿ òа всòóïó äî навчаннÿ на 5 êóðс бюäжåòнîї фîðìè нав-
чаннÿ çавîëîäів ãðîøîвèìè êîøòаìè А. øëÿхîì çäіéснåннÿ åëåêòðî-
ннèх ïëаòåжів òа îïåðаціé ç бåçãîòівêîвèìè êîøòаìè, чèì çавäав 
çначнîї øêîäè ïîòåðïіëîìó. Êðіì òîãî, С., ìаючè óìèсåë, сïðÿìîва-
нèé на çавîëîäіннÿ чóжèì ìаéнîì øëÿхîì îбìанó в çначнèх ðîçìі-
ðах, äіючè ïîвòîðнî ç êîðèсëèвèх ìîòèвів, ïіä ïðèвîäîì сïðèÿннÿ ó 
наäанні Ê. êіìнаòè в ãóðòîжèòêó óнівåðсèòåòó çавîëîäів êîøòаìè 
Ê. øëÿхîì çäіéснåннÿ åëåêòðîннèх ïëаòåжів òа îïåðаціé ç бåçãîòів-
êîвèìè êîøòаìè, чèì çавäав çначнîї øêîäè ïîòåðïіëîìó. Çаçначåні 
ãðîøîві êîøòè ç ïîòîчнîãî ðахóнêó çа äîïîìîãîю êðåäèòнîї êаðòêè 
С. îòðèìав ãîòівêîю в банêîìаòах [29].

Яê áà÷èìî, ñóä âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî çëî÷èíåöü íå ò³ëüêè îòðèìàâ êîøòè 
ó áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³, à é îòðèìàâ ¿õ ãîò³âêîþ â áàíêîìàò³. Çëî÷èí áóâ 
âèçíàíèé çàê³í÷åíèì ç ìîìåíòó ïåðåâåäåííÿ öèõ êîøò³â ó ãîò³âêó.

Õóсòсьêèé ðаéîннèé сóä Çаêаðïаòсьêîї îбëасòі êваëіфіêóвав çа ч. 
5 сò. 191 ÊÊ Уêðаїнè äії Ç., ÿêèé, ìаючè ïîïåðåäніé äîсвіä ðîбîòè ó 
сфåðі банêівсьêîї äіÿëьнîсòі òа бóäóчè îбіçнанèì іç ïîðÿäêîì òа ïðî-
цåäóðîю îфîðìëåннÿ êðåäèòнèх äîãîвîðів, ó чåðвні 2008 ð. всòóïèв ó 
çëîчèнó çìîвó ç У., åêîнîìісòîì çі сïîжèвчîãî êðåäèòóваннÿ Õóсò-
сьêîãî віääіëåннÿ банêó, ùîäî îфîðìëåннÿ îсòанніì фіêòèвнèх êðå-
äèòнèх äîãîвîðів на ïіäсòавнèх îсіб бåç наÿвнîсòі òа іäåнòèфіêації 
îсіб ïîçèчаëьнèêів. Ïåðåсëіäóючè êîðèсëèві ìîòèвè òа äіючè óìèснî 
в свîїх інòåðåсах, Ç. çа ïîïåðåäньîю çìîвîю ç У. бåçïіäсòавнî çнÿв 
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і ïðèвëаснèв ç ïëаòіжнèх êаðòîê çа êðåäèòнèìè äîãîвîðаìè, нåçа-
êîннî îфîðìëåнèìè У., ãðîøîві êîøòè, чèì çаïîäіÿв інòåðåсаì банêó 
ìаòåðіаëьнîї øêîäè, а òаêîж вчèнèв ïіäðîбëåннÿ äîêóìåнòів [30]. 

Êðюêівсьêèé ðаéîннèé сóä ì. Êðåìåнчóêа Ïîëòавсьêîї îбëасòі ðîç-
ãëÿнóв êðèìінаëьнå ïðîваäжåннÿ çа îбвèнóвачåннÿì Ä. ó вчèнåнні 
ïðîòèïðавнèх äіé, сïðÿìîванèх на çавîëîäіннÿ ãðîøîвèìè êîøòаìè 
ìåøêанців ì. Êðåìåнчóêа, Êðåìåнчóцьêîãî ðаéîнó Ïîëòавсьêîї îбëас-
òі òа ïðèëåãëèх äî ньîãî ðаéîнів Ïîëòавсьêîї òа Êіðîвîãðаäсьêîї 
îбëасòåé, ÿêі çвåðòаëèсь äî ньîãî ùîäî êóïівëі, äîсòавêè òа ìîнòа-
жó ìåòаëîïëасòèêîвèх êîнсòðóêціé, øëÿхîì îбìанó. Ä іç ãðîìаäÿна-
ìè óêëаäав віäïîвіäні äîãîвîðè бåç наìіðó ðåаëьнîãî їх вèêîнаннÿ, а 
ëèøå ç ìåòîю çавîëîäіннÿ ãðîøîвèìè êîøòаìè, ÿêі ïіäëÿãаëè сïëаòі 
на вèêîнаннÿ óìîв òаêèх äîãîвîðів. Ïîòåðïіëèìè сïëачóвавсÿ çав-
äаòîê, ïðî ùî сêëаäавсÿ віäïîвіäнèé äîêóìåнò, наäаваëèсь òîваðні 
чåêè, ãаðанòіéнèé ëèсò ÒОВ «СГ» òа ðîçðахîвóваëась ваðòісòь çа-
ìîвëåннÿ. Ïісëÿ цьîãî ïîòåðïіëèìè сïëачóваëась îбóìîвëåна äîãîвî-
ðаìè сóìа – ваðòісòь вèðîбів òа çäіéснюванèх ðîбіò ç їх äîсòавêè і 
ìîнòажó – ó бåçãîòівêîвіé фîðìі øëÿхîì óêëаäаннÿ êëієнòаìè êðå-
äèòнèх äîãîвîðів ó банêах òа ïîäаëьøèì бåçãîòівêîвèì ïåðåðахóван-
нÿì цèìè банêаìè на вèêîнаннÿ óìîв êðåäèòнèх äîãîвîðів ãðîøîвèх 
êîøòів на віäêðèòèé Ä. ðахóнîê ó банêó. Сóä вèçнав вèннèì Ä. ó 
вчèнåнні çëîчèнів, ïåðåäбачåнèх ч. 1 сò.190 , ч. 2 сò. 190 ÊÊ Уêðаїнè, 
ïðè òîìó ùî ïісëÿ ïåðåðахóваннÿ êîøòів на бåçãîòівêîвèé ðахóнîê 
Ä. він нå çäіéснював їх ïåðåвåäåннÿ ó ãîòівêó [31]

Ц. çäіéснèв çа äîïîìîãîю òðåòьîї îсîбè нåсанêціîнîванå вòðóчан-
нÿ в сèсòåìó «êëієнò-банê» ÏÏ «М.» і наïðавèв ïëаòіжнå äîðóчåннÿ 
äî АÒ «Уêðбанê», ÿêèé çäіéснює îбсëóãîвóваннÿ ïîòîчнîãî ðахóнêó 
цьîãî ïіäïðèєìсòва, ïðî ïåðåðахóваннÿ ãðîøîвèх êîøòів на ðахóнîê 
фіçèчнîї îсîбè Г. ó віääіëåннÿ ÏАÒ «АÊÁ», вêаçавøè ïðèçначåннÿ ïëа-
òåжó – ïåðåðахóваннÿ êîøòів на ïîвîðîòнó фінансîвó äîïîìîãó çа 
äîãîвîðîì. Ц., äіючè сïіëьнî ç Г., óìèснî ç ìåòîю çавîëîäіннÿ ãðîøî-
вèìè êîøòаìè, ÿêі éîìó нå наëåжаòь, а наëåжаòь ÏÏ «М.», øëÿхîì 
вèêîðèсòаннÿ ïасïîðòа ãðîìаäÿнèна Уêðаїнè Щ., ÿêèé він îòðèìав 
віä Г., віäêðèв ïîòîчнèé ðахóнîê ó віääіëåнні ÏАÒ «АÊÁ» òа ïîòîчнèé 
ðахóнîê ó АÒ «Е-Áанê», ïісëÿ чîãî, ïåðåêîнавøèсь, ùî ãðîøîві êîø-
òè наäіéøëè на éîãî ïîòîчнèé ðахóнîê ç АÒ «Уêðбанê» віä ÏÏ «М.», 
çвåðнóвсÿ іç çаÿвîю äî ÏАÒ «АÊÁ» ïðî ïåðåðахóваннÿ їх на ïîòîчнèé 
ðахóнîê в АÒ «Е-Áанê» äëÿ ïîäаëьøîãî çнÿòòÿ ãîòівêîю вêаçанèх 
êîøòів, ÿêі наëåжаëè ÏÏ «М.». Ïісëÿ òîãî, ÿê він наïèсав çаÿвó і 
çäав її ïðацівнèêó банêó, îòðèìавøè на ðóêè ïëаòіжнå äîðóчåннÿ 
ïðî ïåðåðахóнîê êîøòів, він бóв çаòðèìанèé ïðацівнèêаìè ìіëіції ïðè 
вèхîäі ç банêó. Ïðèäніïðîвсьêèé ðаéîннèé сóä ì. ×åðêасè вèçнав Ц. 
вèннèì ó вчèнåнні çëîчèнó, ïåðåäбачåнîãî ч. 5 сò. 185 ÊÊ Уêðаїнè, 
вèçнавøè çаêінчåнèì çëîчèнîì ïåðåðахóваннÿ бåçãîòівêîвèх êîøòів 
на ðахóнîê çëîчèнцÿ [32].
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Çâåðòàє íà ñåáå óâàãó òå, ùî â êîæíîìó ç íàâåäåíèõ âèïàäê³â ïðàâîçà-
ñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè òèïîâèìè, ñóä âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî 
çàê³í÷åíèì çëî÷èí ââàæàєòüñÿ àáî â ìîìåíò áåçïîñåðåäíüîãî îòðèìàííÿ 
ãðîøåé ç ðàõóíêó (âêëàäó) ïîòåðï³ëîãî, àáî â ìîìåíò çàðàõóâàííÿ ãðîøåé 
íà ðàõóíîê, ç ÿêîãî çëî÷èíåöü ìîæå ðîçïîðÿäæàòèñÿ áåçãîò³âêîâèìè ãðî-
øèìà. Ó ðàç³, êîëè çà ðàõóíîê êîøò³â ³ç ÷óæîãî ðàõóíêó îïëà÷óþòüñÿ òî-
âàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè), íàïðèêëàä, çà äîïîìîãîþ ô³êòèâíî¿ àáî âòðà÷åíî¿ 
êðåäèòíî¿ (ðîçðàõóíêîâî¿) êàðòêè, òàêå ðîçêðàäàííÿ ââàæàєòüñÿ çàê³í÷å-
íèì ç ìîìåíòó ñïèñàííÿ ãðîøåé ç ðàõóíêó âëàñíèêà.

Сïðîáà îáґðóíòóâàòè ïðèõèëüíèêàìè ðå÷îâî¿ êîíöåïö³¿ áåçãîò³âêîèõ êî-
øò³â òîãî, ùî çàê³í÷åíèì çëî÷èí ìîæíà ââàæàòè ëèøå ïðè «ïåðåâåäåíí³ 
êîøò³â ó ãîò³âêó», âèêëèêàє ñåðéîçí³ ñóìí³âè. Тàê, íåçàêîííî ïåðåðàõó-
âàâøè ãðîøîâ³ êîøòè ç îäíîãî ðàõóíêó íà ðàõóíîê, ÿêèì â³í ìîæå â³ëüíî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ, çëî÷èíöþ íåìàє æîäíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåâîäèòè ¿õ ó ãî-
ò³âêó: â³í ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ³ áåç öüîãî [33, ñ. 14–15]. 

Яê áà÷èìî, ïðàêòèêà ðóõàєòüñÿ øëÿõîì âèçíàííÿ áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé 
ïðåäìåòîì çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ â àñïåêò³ çì³øàíî¿, ðå÷îâî-çîáîâ’ÿ-
çàëüíî¿ êîíöåïö³¿. 

Висновки. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿє çðîáèòè âèñíîâîê ïðî 
òå, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ ìàéíà îõîïëþє ³ áåçãîò³âêîâ³ êîøòè, à 
îòæå, çàêð³ïëþâàòè âëàñíå, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ «ìàéíî» (ó ò. 
÷. øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÊÊ Óêðà¿íè) íå ïîòð³áíî. Ïèòàííÿ ïðî ïåðå-
âàæíî ðå÷îâèé àáî çîáîâ’ÿçàëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé 
ÿê ð³çíîâèäó ìàéíà äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êâàë³ô³êàö³єþ 
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü íà òàê³ ãðîø³, íå є ïðèíöèïîâèì. Â àñïåêò³ âèçíàííÿ 
áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé ïðåäìåòîì çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ êîíñòðóêòèâ-
íèì ñë³ä âèçíàòè êîìïðîì³ñíèé ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áåçãîò³âêîâ³ 
ãðîø³ ìàþòü çì³øàíó (ðå÷îâî-çîáîâ’ÿçàëüíó) ïðèðîäó. Тîìó ñë³ä ï³äòðèìà-
òè ïàí³âíó íèí³ â ë³òåðàòóð³ ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êâàë³ô³êàö³ÿ ïîñÿ-
ãàíü íà ãðîøîâ³ êîøòè íå çàëåæèòü â³ä ôîðìè (ãîò³âêîâî¿ ÷è áåçãîò³âêîâî¿) 
¿õ ³ñíóâàííÿ; ïðåäìåòîì çëî÷èíó ïðè íåçàêîííîìó ñïèñàíí³ ñóì áåçãîò³â-
êîâèõ êîøò³â ç áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â є ìàéíî, ùî íàëåæèòü âëàñíèêàì 
ðàõóíê³â; íåçàêîííå ïîñÿãàííÿ íà áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ òðåáà ðîçö³íþâàòè ÿê 
çàâîëîä³ííÿ ÷óæèì ìàéíîì ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á, âèçíà÷åíèé ÊÊ Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìàòèêà ïðåäìåòà çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ ïðîäîâæóє çáåð³ãàòè 
ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, îñîáëèâî â àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ çàì³íè ðîç-
ðîáëåíî¿ ùå â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä êîíöåïö³¿ çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ íà 
êîíöåïö³þ ìàéíîâèõ çëî÷èí³â. 
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Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â íàóêîâö³â ùîäî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè áåçãîò³âêîâèõ ãðîøåé. Âèçíà÷åíî, ùî áåçãîò³âêîâ³ ãðîø³ ìàþòü çì³øàíó, ðå÷î-
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ïðàâîâîé ïðèðîäы áåçíàëè÷íыõ äåíåã. Îïðåäåëåíî, ÷òî áåçíàëè÷íыå äåíüãè èìåþò ñìå-
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Dorokhina J. А. The features of determination of the legal nature of non-cash money 
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The article comprises the analysis of the doctrinal approaches of research workers regarding 
the understanding of the legal nature of non-cash money. It is defined that non-cash money is 
mixed, real right-binding in legal nature. 
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УДК 344:351.746 (477)

Ð. М. Ëÿøóê

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ОПТИМІЗАЦІЇ ШТАТНОЇ ЧИСЕЛЬНОСТІ ПЕРСОНАЛУ 

ВІДДІЛІВ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ

Îïòèì³çàö³ÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó 
Дåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ДÏСÓ) â ö³ëîìó ³ â³ää³ë³â 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè (äàë³ – ÂÏС) çîêðåìà çàâæäè ïåðåáóâàє â ïîë³ çîðó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿí ÿê ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ óòðèìóєòüñÿ âñÿ ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü àòåñòîâàíîãî ïåðñîíàëó ï³äðîç-
ä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó íàðàõîâóє ïîíàä 30 òèñ. ñï³âðîá³òíèê³â 
[1, ñò. 6]. Îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè, ÷è çàäîâîëüíÿє òàêà ÷èñåëüí³ñòü ñèñòåìó 
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, íåìîæëèâî. 
Дëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî äîñë³äèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó ÂÏС.

Шòàòíà ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî-
ñë³äæóâàëàñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè, ñåðåä íèõ Â. Б. Àâåð’ÿíîâ, Î. М. Бàíäóð-
êà, Þ. Ï. Бèòÿê, Â. Л. Гðîõîëüñüêèé, М. М. Лèòâèí, Þ. С. Шåìøó÷åíêî 
òà ³íø³. Ïðîòå ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó ÂÏС íå âèâ÷åí³ íà íàëåæíîìó ð³âí³, ùî 
³ є ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³.

Ó øòàò³ âêàçóþòü: íàéìåíóâàííÿ ïîñàä, ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â êîæíî¿ 
ñïåö³àëüíîñò³ òà ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ ç ðîçïîä³ëîì øòàòíèõ îäèíèöü çà ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè ï³äïðèєìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿; ñòðóêòóðó îðãàí³çà-
ö³¿ çà ï³äðîçä³ëàìè ç âèä³ëåííÿì àïàðàòó óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 450].

Çâ³äñè øòàò ÂÏС ñë³ä ðîçóì³òè ÿê íîðìàòèâíî âèçíà÷åíó ÿê³ñíó òà 
ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ïåðñîíàëó, ÿêèé ðåàë³çîâóє çàâäàííÿ ï³äðîçä³ëó.

Îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà ñòðóêòóðà ÂÏС ìàє áóòè îïòèìàëüíîþ, â³ëüíîþ 
â³ä ñóá’єêòèâíèõ åëåìåíò³â òà òàêîþ, ùî äàє çìîãó íàéïîâí³øå ðåàë³çóâàòè 
ìîæëèâîñò³ ñèë òà çàñîá³â îðãàí³â ДÏСÓ [3, ï. 1.3].

Âèõîäÿ÷è ç ïðèçíà÷åííÿ ÂÏС âèçíà÷àєòüñÿ øòàò, ÷èñåëüí³ñòü òà ÿê³ñíà 
ñòðóêòóðà ï³äðîçä³ë³â, à ôóíêö³¿ ³ êîìïåòåíö³ÿ ÂÏС äèôåðåíö³þþòüñÿ ì³æ 
ïðàöþþ÷èìè â íèõ ñëóæáîâöÿìè.

© Лÿøóê Р. М., 2014
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Óñÿ ñèñòåìà ïîñàä ïåðñîíàëó ÂÏС ïîâ’ÿçóєòüñÿ ç éîãî ñòðóêòóðîþ, òîáòî 
ñêëàäîì âíóòð³øí³õ ï³äðîçä³ë³â ³ ôîðìàìè ¿õ âçàєìîä³¿. Íîðìàòèâ ÷èñåëüíî-
ñò³ ñëóæáîâö³â ð³çíèõ êàòåãîð³é çàêð³ïëþєòüñÿ ó øòàòíîìó ðîçïèñ³ ÂÏС, ùî 
âèçíà÷àєòüñÿ çàòâåðäæåíîþ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ê³ëüê³ñòþ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ïîñàäîâèõ îäèíèöü (ïîñàä). Þ. Ï. Бèòÿê 
íàãîëîøóє íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçð³çíåííÿ øòàò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³í-
ñüêîãî (êåð³âíèöòâî) é îïåðàòèâíîãî àïàðàòó (ñïåö³àë³ñòè) [4, ñ. 16].

Íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà òèïîâà ñòðóêòóðà ÂÏС âèêëèêàє íåîáõ³äí³ñòü 
óñòàíîâëåííÿ òèïîâèõ øòàò³â, ùî ÷àñòêîâî çðîáëåíî â Іíñòðóêö³¿ ç îð-
ãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÏС [5]. Тóò ðîçêðèâàþòüñÿ 
çàãàëüí³ âèìîãè òèïîâèõ ïîñàä äî ïðèêîðäîííèêà. Тàê³ ïîñàäîâ³ âèìîãè 
íåçàëåæíî â³ä ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ÷è îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâ-
êè íà ä³ëÿíö³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî îõîðîíÿєòüñÿ ï³äðîçä³ëîì, ïîâèíí³ 
áóòè ïðèíöèïîâî îäíàêîâèìè. Óìîâè äî ôîðìóâàííÿ øòàòó ïðèêîðäîííèõ 
ï³äðîçä³ë³â àêóìóëþþòüñÿ â íîðìàõ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè.

Âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðñîíàëó â ñèñòåì³ ÷è ¿¿ ëàíö³, éîãî 
ïðîôåñ³éíîãî ³ ïîñàäîâîãî ñêëàäó – îäíà ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ðîáîòè ç 
ïåðñîíàëîì, ÿêà âèð³øóєòüñÿ çà äîïîìîãîþ íîðìóâàííÿ ïðàö³. 

Сàìå íîðìóâàííÿ ïðàö³ є ñòðèæíåâèì åëåìåíòîì êîæíî¿ îðãàí³çàö³¿, 
öå äîçâîëÿє ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü îä-
íàêîâ³ ôóíêö³¿. Ї¿ ðåçóëüòàòîì ïîâèííà áóòè â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ: õòî ³ 
â ÿê³é ê³ëüêîñò³ ïîòð³áíèé, ÿê³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ö³ ïðàö³âíèêè ìîæóòü 
ðåàë³çóâàòè. 

Тåïåð³øí³ åï³çîäè÷í³ çì³íè â øòàòíîìó ðîçïèñ³ ÂÏС, íà íàø ïîãëÿä, íå 
çàâæäè âèõîäÿòü ³ç òî÷íèõ, âèâàæåíèõ ðîçðàõóíê³â, âíîñÿòüñÿ áåç äîñòàò-
í³õ íàóêîâèõ îáґðóíòóâàíü. Íàóêîâèé ï³äõ³ä äî öüîãî ïèòàííÿ äîçâîëèâ 
áè çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü øòàò³â çì³ñòó ³ ðåàëüíîìó îáñÿãó ä³ÿëüíîñò³ 
êîæíîãî ï³äðîçä³ëó ДÏСÓ â ö³ëîìó, çàïîá³ãòè íåâèïðàâäàíîìó çðîñòàííþ 
÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó â îäí³é ëàíö³ ñèñòåìè ³ ÿâíó íåñòà÷ó â ³íø³é. Íåâè-
çíà÷åí³ñòü íîðìóâàííÿ ïðàö³ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðèêîðäîííèêè, ïîñà-
äîâ³ îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âèêîíóþòüñÿ íå â ðåæèì³ çì³í ïðèêîðäîííèõ íàðÿä³â, 
ó áàãàòüîõ â³ää³ëàõ çìóøåí³ ïðàöþâàòè ïîíàä 10 ãîäèí íà äîáó. Тàêà îð-
ãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ í³÷îãî ïîçèòèâíîãî íå äàє, à, íàâïàêè, ïðèçâîäèòü äî 
çíèæåííÿ ³í³ö³àòèâíîñò³ ïðàö³âíèê³â òà åôåêòèâíîñò³ ñëóæáè [6, ñ. 148].

Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ âèòðàò ñëóæáîâîãî ÷àñó íà óïðàâë³íñüêó é îïå-
ðàòèâíî-ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü äîñèòü ñêëàäíà òà ïîòðåáóє âðàõóâàííÿ îñî-
áëèâîñòåé êîæíî¿ ñëóæáè. Сåðåä ïðàâîîõîðîíö³â íàâ³òü ³ñíóє äóìêà, ùî 
öå çðîáèòè íåìîæëèâî. Àëå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî öå íåìîæëèâî ÷åðåç 
ð³çíîìàí³òí³ñòü âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é, ñêëàäíî.

Рàçîì ³ç òèì ñïðîáà âðàõóâàòè êîæíó õâèëèíó ðîáî÷îãî ÷àñó íà÷àëüíè-
êà àáî îêðåìîãî ïðàö³âíèêà ÂÏС ïðîñòî íåðåàëüíà. Цå íå çàïåðå÷óє òîãî, 
ùî íàâ³òü íàáëèæåíå íîðìóâàííÿ ïðàö³ ïåðñîíàëó ÂÏС äîïîìîæå âèðîáè-
òè á³ëüø îáґðóíòîâàí³, í³æ íàÿâí³, íîðìàòèâè øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³, ñòàòè 
åôåêòèâíèì çàñîáîì óäîñêîíàëåííÿ éîãî îðãàí³çàö³¿ [7, ñ. 75].
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Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì ñïåêòðó çàâäàíü ï³ä-
ðîçä³ëó, çìåíøåííÿì ÷èñåëüíîñò³ òà â³äñîòêà óêîìïëåêòîâàíîñò³ îñîáîâîãî 
ñêëàäó íàâàíòàæåííÿ íà ïåðñîíàë ÂÏС ïîñò³éíî çðîñòàє. Тîìó âàæëèâî 
ç’ÿñóâàòè ïèòàííÿ: ÿêèé îáñÿã ðîáîòè âîíè â çìîç³ âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî 
äî ¿õ çàâäàíü òà ôóíêö³é. Â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ ñêëàäíî, îñê³ëüêè â³ä-
ïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ íå ïðîâîäèëèñÿ. Тèì á³ëüøå âàæêî öå çðîáèòè ÷åðåç 
òðóäîì³ñòê³ñòü âèì³ðó ðåçóëüòàò³â ïðàö³ ïðèêîðäîííèê³â, íåâèçíà÷åí³ñòü ¿õ 
êîíêðåòíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Àäæå îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó òà 
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ïðîòèä³ÿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ â ð³çíèõ 
óìîâàõ, ç ïðîâåäåííÿì çàõîä³â ð³çíîãî ð³âíÿ ñêëàäíîñò³. Êð³ì òîãî, âåñü 
öåé ïðîöåñ çàëåæèòü ùå é â³ä ð³âíÿ ï³äãîòîâêè é äîñâ³äó ðîáîòè ÿê óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïåðñîíàëó, òàê ³ âèêîíàâö³â [7, ñ. 76].

Çàäëÿ îá’єêòèâíîñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îö³íêà ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ÂÏС 
áàçóєòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ. Ïðè öüîìó ñëàáêî 
âðàõîâóþòüñÿ îáñòàâèíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ 
æèòåë³â, õàðàêòåð ¿õ ä³ÿëüíîñò³, êðèì³íîãåííà îáñòàíîâêà ó ïðèêîðäîíí³ 
òîùî. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ âèÿâëåííÿ îäí³є¿ îñîáè, ÿêà â÷èíÿëà ïîðóøåí-
íÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, òà íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó ÷è ïåðåì³ùåííÿ êîíòðàáàíäíèõ òîâàð³â ðîçö³íþþòüñÿ ³ 
â³äîáðàæàþòüñÿ ó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÿê ð³âíîçíà÷í³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíî-
ñò³. Іñíóþ÷³ êðèòåð³¿ îö³íêè íå âðàõîâóþòü ñêëàäíîñò³ âèÿâëåííÿ, äîêóìåí-
òóâàííÿ, ïðèïèíåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêèõ îñ³á.

Мè ââàæàєìî, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè íåîáõ³äíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü 
îêðåìèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ÂÏС, ùî ñëàáêî ï³ääàþòüñÿ îö³íö³, íåîáõ³äíî 
çàñòîñîâóâàòè ñîö³îëîã³÷í³ é åêñïåðòí³ ìåòîäè ï³çíàííÿ. 94 % îïèòàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè êîðäîíó â³äçíà÷àþòü, ùî ³íñïåêòîðñüêèé 
ñêëàä ÷àñòî â³äâîë³êàєòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äëÿ âèêîíàííÿ 
³íøèõ, äðóãîðÿäíèõ. Сåðåä íèõ – äîñòàâêà çàòðèìàíîãî äî ï³äðîçä³ëó ³ éîãî 
îõîðîíà [8, ñò. 259], âèêîíàííÿ ôîðìàëüíèõ äîðó÷åíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 
ãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò, ó÷àñòü ó ð³çíîãî ðîäó ìàëîåôåêòèâíèõ ñïåö³àëüíèõ 
çàõîäàõ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü âèâ³ëüíåííÿ ïðèêîðäîííèê³â â³ä íå-
ñëóæáîâèõ ðîá³ò є ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Ïåâíî, ùî íå ìîæíà âñåðéîç ãîâîðèòè ïðî íàó-
êîâó îðãàí³çàö³þ ¿õ ïðàö³, ÿêùî âîíè áóäóòü â³äâîë³êàòèñÿ â³ä ñâî¿õ ñïðàâ 
(ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â) íà âèêîíàííÿ äîïîì³æíî¿ é òåõí³÷íî¿ (êàíöå-
ëÿðñüêî¿) ÷è äðóãîðÿäíî¿, ìàëîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè. Мè ââàæàєìî, ùî äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ÂÏС 
ó øòàò ìîæíà ââåñòè ïîì³÷íèê³â.

Яê³ æ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïîêëàñòè íà ïîì³÷íèê³â? Ч³ò-
êî¿ â³äïîâ³ä³, íà íàø ïîãëÿä, òóò íå ìîæå áóòè. Тîìó ìè ïåðåêîíàí³, ùî 
³íñòèòóò ïîì³÷íèê³â ïîòðåáóє á³ëüø åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Êîëè öÿ ïðîïîçèö³ÿ áóäå ïðèéíÿòà, ïîñòàíå ïèòàííÿ, ÿêà ê³ëüê³ñòü òà-
êèõ ïîì³÷íèê³â íåîáõ³äíà, ÿê³ êðèòåð³¿ ñë³ä âðàõóâàòè ó âèçíà÷åíí³ ¿õ ÷è-
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ñåëüíîñò³. Мè ñïðîáóâàëè âèâ÷èòè äóìêó îñ³á, êîìïåòåíòíèõ ó äîñë³äæó-
âàíèõ ïèòàííÿõ. Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø òî÷íî â³äïîâ³ñòè íà íèõ ìîæóòü 
ñàì³ ïðàö³âíèêè ÂÏС. Ó ïðîöåñ³ àíêåòóâàííÿ òà îïèòóâàííÿ âðàõîâóâàëè-
ñÿ äâà ìîìåíòè:

– â Óêðà¿í³ ùå íå ðîçðîáëåíî ÷³òêî¿ ñèñòåìè îö³íêè îïåðàòèâíî-ñëóæ-
áîâî¿, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, òåõí³÷íî¿ òà ³íøî¿ ðîáîòè 
ïåðñîíàëó ÂÏС;

– íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ â îñíîâíîìó åìï³ðè÷í³ ñïîñîáè âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ ùîäî ââåäåííÿ ïîì³÷íèê³â.

Àíêåòóâàííÿ äàëî òàê³ ðåçóëüòàòè:
1. Íà çàïèòàííÿ «Яêó ÷àñòèíó ðîáî÷îãî ÷àñó, íà Âàøó äóìêó, âèòðà÷àє 

³íñïåêòîð ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè íà ðîáîòó, ÿêó ì³ã áè âèêîíàòè ïîì³÷íèê?» 
îïèòóâàí³ â³äïîâ³ëè, ùî â ñåðåäíüîìó – áëèçüêî 42 %.

2. Íà çàïèòàííÿ «Сê³ëüêè ÷àñó, íà Âàøó äóìêó, âèòðà÷àє ³íñïåêòîð 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè íà ðîáîòó, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ïðÿìèõ 
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â (ï³äãîòîâêà çâ³ò³â, âèêîíàííÿ ð³çíèõ äîðó÷åíü 
êåð³âíèê³â, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè êîðäîíó, âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
ïèòàíü òîùî)?» îòðèìàíà â³äïîâ³äü – áëèçüêî 55 %.

Êð³ì òîãî, ï’ÿòà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â óïðàâë³ííÿ ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè 
êîðäîíó ïðàöþє íàä ï³äãîòîâêîþ çâ³òíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ äàíèõ íàìè çðîáëåíî òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, íå-
îáõ³äíî âèâ³ëüíèòè êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ÂÏС â³ä âèêîíàííÿ íåâëàñ-
òèâèõ ôóíêö³é. Ïî-äðóãå, áàæàíî íà òðè-÷îòèðè êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³â-
íèê³â ÂÏС óâåñòè îäíó ïîñàäó ïîì³÷íèêà, ÿêèé áè âèêîíóâàâ òåõí³÷íó é 
³íøó îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó. Цå äîçâîëèòü ³íñïåêòîðàì ïðèêîðäîííî¿ ñëóæ-
áè ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè âèêîíàííþ îñíîâíèõ ôóíêö³é, ùî, áåçóìîâíî, 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÂÏС.

Âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ÂÏС ñë³ä çâ³ëüíèòè â³ä òåõí³÷íî¿ ðîáîòè. 
Тàêèì øëÿõîì ³äóòü ðàö³îíàë³çàòîðè íèçêè êðà¿í. Çàì³ñòü çá³ëüøåííÿ øòà-
òó ôàõ³âö³â âîíè ââîäÿòü äîäàòêîâ³ ïîñàäè íèçüêîîïëà÷óâàíèõ òåõí³÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â. Цå äîçâîëÿє ðàö³îíàëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ôàõ³âö³â âèñîêî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿. Çàì³ñòü òðüîõ òàêèõ îñ³á, ñòâåðäæóþòü âîíè, äîö³ëüí³øå ìàòè 
äâîõ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ îäíîãî òåõí³÷íîãî [9, 225–228].

Îäí³єþ ç ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÂÏС є íå ïåðåä-
áà÷åííÿ ðåçåðâó ïåðñîíàëó äëÿ ïîêðèòòÿ â³äðèâó îñîáîâîãî ñêëàäó íà 
â³äïóñòêè, â³äðÿäæåííÿ, õâîðîáè (â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñòàíîâèòü áëèçüêî 
10%). Цå ïðèçâîäèòü äî ñëóæáîâîãî ïåðåâàíòàæåííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ïåðñîíàëó, çîêðåìà ³íñïåêòîð³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà ä³ëüíè÷íèõ ³í-
ñïåêòîð³â, îïåðàòèâíèõ ÷åðãîâèõ. Тîìó íåîáõ³äíî íîðìàòèâíî âèçíà÷èòè, 
ùî ðîçðàõóíîê øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè êîðäîíó ïðîâîäè-
òè ç óðàõóâàííÿì 10 % ðåçåðâó ïåðñîíàëó.

Íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïåðåõîäó íà â³éñüêîâó 
ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íåîáõ³äí³-
ñòþ ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ ïåðñîíàëó ï³äðîçä³ëó â ì³ñö³ éîãî äèñëîêàö³¿ 
òà ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³é-
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ñüêîâîñëóæáîâö³â. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ðåàë³çóєòüñÿ øëÿõîì óâåäåí-
íÿ ïîçì³ííîãî íåñåííÿ ñëóæáè ïåðñîíàëîì. 

Íà äàíèé ÷àñ ó ÂÏС çàñòîñîâóєòüñÿ ÷îòèðèçì³ííèé âàð³àíò íåñåííÿ 
ñëóæáè. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ øòàòíèì ïåðñîíàëîì ï³äðîçä³ëó âèêî-
íàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü ïîçà çì³íîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïîñèëåíî¿ îõîðîíè 
äåðæàâíîãî êîðäîíó âèêëèêàþòü ïåðåâèùåííÿ íîðìè ñëóæáîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ ïðèêîðäîííèê³â. Рåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â ïðèêîðäîííèõ 
ï³äðîçä³ë³â ïîêàçàëè, ùî íàéîïòèìàëüí³øèì є ï’ÿòèçì³ííèé âàð³àíò ó ïî-
áóäîâ³ ñòðóêòóðè ÂÏС.

Çì³íè äî øòàòó ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñü íà ï³ä-
ñòàâ³ âèâ÷åííÿ, àíàë³çó òà ïåðåâ³ðêè íà ïðàêòèö³ â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷î¿ 
øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ çàâäàííÿì, ÿê³ âîíà âèð³øóє [3, ï. 1.3].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîêàçíèê³â øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³-
ö³¿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ïàðàìåòðè îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, є:

– äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè ðåã³îíó (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ù³ëü-
í³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ òîùî);

– ñêëàäí³ñòü êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ íà òåðèòîð³¿ äèñëîêàö³¿ (ð³âåíü, 
ñòðóêòóðà òà äèíàì³êà çëî÷èííîñò³, ¿¿ ëàòåíòíà ÷àñòêà);

– ð³âåíü ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó ÂÏС ïðîïîíóєòüñÿ âèðà-

õîâóâàòè âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ôàêòîð³â:
– òèï ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ï³äðîçä³ëó;
– õàðàêòåð ä³ëÿíêè äåðæàâíîãî êîðäîíó (ïðîòÿæí³ñòü, ðåëüєô, ³íø³ ãå-

îãðàô³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ óìîâè);
– ñêëàäí³ñòü îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè òà õàðàêòåð ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷î¿ 

ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ Óêðà¿íè òà ñóì³æíèõ êðà¿í [10, ñ. 11];
– âèäè òà ê³ëüê³ñòü òðàíñêîðäîííèõ ñïîëó÷åíü, ³íòåíñèâí³ñòü ðóõó íà íèõ;
– äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè ðåã³îíó (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ù³ëü-

í³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ òîùî). 
Ó êîæíîìó âèïàäêó âèçíà÷åííÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñëóæáîâö³â êîí-

êðåòíîãî ÂÏС íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ðîçðàõóíîê åôåêòèâíîñò³ îõîðîíè 
êîðäîíó íà éîãî ä³ëÿíö³ [3, ï. 5.1]. Цå äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè íåîáõ³äíó 
ê³ëüê³ñòü ïåðñîíàëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ îõîðîíè êîðäîíó ó çì³í³ òà 
îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ â³ää³ëó â ö³ëîìó.

Îïòèì³çàö³ÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÂÏС, íà íàøó äóìêó, ìàє â³äáóâà-
òèñÿ øëÿõîì ïîäàëüøîãî ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè ДÏСÓ äî єâðîïåéñüêèõ òà 
ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êåð³âíèõ ïîñàä, ðîçàòåñòóâàííÿ 
ïîñàä, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ç îõîðîíè 
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ³ñíóє ïèòàííÿ ùîäî îêðåìèõ â³éñüêîâèõ ïîñàä âîä³¿â. Ц³ ïî-
ñàäè òàêîæ ìîãëè áè áóòè çàì³ùåí³ öèâ³ëüíèìè ïðàö³âíèêàìè, àëå íåîáõ³äíî 
ïðîâîäèòè é ï³äãîòîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó äî âïðàâíîãî âîä³ííÿ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â, áî, òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ó ðîçïîðÿäæåí-
í³ êåð³âíèöòâà çàâæäè áóâ áè âîä³é, ãîòîâèé áðàòè ó÷àñòü â îõîðîí³ êîðäîíó. 
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Сòîñîâíî ïîäàëüøî¿ ïåðñïåêòèâè âèçíà÷åííÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåð-
ñîíàëó ìè ïðîïîíóєìî âèð³øóâàòè öþ ïðîáëåìó ïîñòóïîâèì íàêîïè÷åí-
íÿì ð³çíèõ ìåòîäèê, ùî äîïîìîæóòü ñòâîðèòè ïåâí³ êîíöåïòóàëüí³ ìåòî-
äè÷í³ ïîëîæåííÿ òà âèðîáèòè íîðìàòèâè îïòèìàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
ñï³âðîá³òíèê³â ÂÏС. Ó äàíîìó äîñë³äæåíí³ çðîáëåíî ëèøå ïåðøèé éîãî 
åòàï [11, ñ. 22].

Îòæå, øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ÂÏС є íîðìàòèâíî âèçíà÷åíîþ ÿê³ñíîþ 
òà ê³ëüê³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïåðñîíàëó, ÿêèé çäàòåí ÿê³ñíî âèêîíàòè 
çàâäàííÿ ï³äðîçä³ëó.

Шòàò òà ÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó ÂÏС âèçíà÷àєòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ïðèçíà-
÷åííÿ ï³äðîçä³ëó òà ê³ëüêîñò³ ñëóæáîâö³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü ï³äðîçä³ëó. Ê³ëüê³ñòü ïðèêîðäîííèê³â, ÿê³ 
âèêîíóþòü îäíàêîâ³ ôóíêö³¿, âèçíà÷àєòüñÿ ÷åðåç íîðìóâàííÿ ¿õ ñëóæáîâî-
ãî íàâàíòàæåííÿ.

Тèïîâèé øòàò ÂÏС íîðìàòèâíî âèçíà÷àєòüñÿ â Іíñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ 
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÏС [5]. Îïòèì³çàö³þ øòàòíî¿ ÷èñåëüíî-
ñò³ ÂÏС ðåêîìåíäóєòüñÿ çä³éñíþâàòè øëÿõîì ïðèâåäåííÿ ¿¿ äî єâðîïåé-
ñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êåð³âíèõ ïîñàä, ðîçà-
òåñòóâàííÿ ïîñàä, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ç 
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Ê³íöåâå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçðàõóíêó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðå-
ãóëþâàííÿ øòàòó ÂÏС ñòàíå ìîæëèâèì ëèøå â ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî ïî-
ñòóïîâîãî çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ìåòîäèê, ùî äîïîìîæóòü ñòâîðèòè ïåâí³ 
êîíöåïòóàëüí³ ñèñòåìàòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà âèðîáèòè íîðìàòèâè îïòèìàëü-
íîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñï³âðîá³òíèê³â ÂÏС. Íà öå âàðòî íàïðàâèòè çóñèëëÿ 
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ МЕХАНІЗМУ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

РЕКЛАМНИХ ПОСЛУГ

Постановка проблеми. Дëÿ òîãî, ùîá âñåá³÷íî ãàðàíòóâàòè òà çàáåç-
ïå÷èòè íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñôåðè ðåêëàìè, íåäîñòàòíüî 
ëèøå ïðèéíÿòè äåê³ëüêà, íåõàé íàâ³òü äóæå ÿê³ñíèõ, çàêîí³â. Мàє áóòè 
ñòâîðåíèé íàä³éíèé òà åôåêòèâíèé çàáåçïå÷óâàëüíèé ìåõàí³çì, ó ìåæàõ 
ÿêîãî âñÿ ñóêóïí³ñòü ³ñíóþ÷èõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â, çàõîä³â, 
çàñîá³â òà ³íøèõ óìîâ ³ ôàêòîð³â ãðàìîòíî òà çáàëàíñîâàíî ïîєäíóâàòè-
ìåòüñÿ â çëàãîäæåíó é åôåêòèâíó ñèñòåìó, â єäèíèé ìåõàí³çì.

Стан дослідження. Р³çí³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåêëàìè äî-
ñë³äæóâàëè Â.Б. Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Бèòÿê, С.Â. Ê³âàëîâ, С.Г. Сòåöåíêî, Í.Î. Сàí³- 
àõìåòîâà, І.І. Іâàíîâ, Þ.Ф. Âîëüäìàí, Î.Р. Шèøêà, Þ.І. Çîð³íà, М.С. Ïî- 
òàïåíêî, À.Â. Сòðåëüíèêîâ, Ç.Â. Êóçíєöîâà òà ³íø³ â÷åí³, îäíàê, â³ääàþ÷è 
íàëåæíå íàóêîâèì íàïðàöþâàííÿì çàçíà÷åíèõ ïðàâíèê³â, ñë³ä êîíñòàòóâà-
òè, ùî ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàìíî¿ ñôåðè 
ïîâíîö³ííîãî êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ íå îòðèìàâ. Âêàçàíå ï³äêðåñëþє ñâî-
є÷àñí³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè. Ó çâ`ÿçêó 
³ç öèì ó äàí³é ñòàòò³ ìè ìàєìî íà ìåò³ ðîçãëÿíóòè ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ìåõà-
í³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã.

Виклад основного матеріалу. Мåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã ÿâëÿє ñîáîþ ñêëàäíå ïîíÿòòÿ, òîìó ç ìå-
òîþ ÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ìè ñêîðèñòàєìîñÿ òàêè-
ìè ìåòîäàìè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ, ÿê àíàë³ç òà ³íäóêö³ÿ, òîáòî ìè ñïî÷àòêó 
ðîçêëàäåìî äàíå ïîíÿòòÿ íà éîãî ñêëàäîâ³ ³ âñòàíîâèìî ñóòí³ñíèé çì³ñò 
êîæíîãî ç éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â îêðåìî, à ïîò³ì íà ï³äñòàâ³ îòðèìà-
íèõ âèñíîâê³â ïðî íèõ çðîáèìî âèñíîâêè ïðî ïîíÿòòÿ òà îçíàêè ìåõàí³çìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã ÿê єäèíîãî, ö³-
ë³ñíîãî ÿâèùà.

Сâîєþ ïîÿâîþ òåðì³í «ìåõàí³çì» çîáîâ’ÿçàíèé òåõí³÷í³é ñôåð³, äå â³í 
âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïåâíèõ àïàðàò³â, òåõí³÷íèõ ïðèñòðî¿â ³ â 
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öüîìó çíà÷åíí³ áóâ, ÿê ïðàâèëî, òîòîæíèé òåðì³íó «ìàøèíà», ï³äòâåðäæåí-
íÿì ÷îìó є éîãî òëóìà÷åííÿ ó ñëîâíèêîâ³é ë³òåðàòóð³: ìàøèíà – öå ìåõà-
í³çì àáî êîìïëåêñ ìåõàí³çì³â, ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèêîíàííÿ êîðèñíî¿ ðîáîòè 
÷åðåç ïåðåòâîðåííÿ îäíîãî âèäó åíåðã³¿ íà ³íøèé [1, ñ. 653]. Ï³çí³øå òåðì³í 
«ìåõàí³çì» ñòàâ âèêîðèñòîâóâàòèñü, ÿê âêàçóþòü С. М. Мîðîçîâ, 

Л. М. Шêàðàïóòà [2, c. 553], ó ïåðåíîñíîìó çíà÷åíí³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
ñèñòåìè, ïîðÿäêó àáî ìåòîäèêè çä³éñíåííÿ, ïðîò³êàííÿ ÷îãîñü ÷è ïîçíà-
÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áóäîâè, óñòðîþ, îðãàí³çàö³¿ ïåâíîãî ÿâèùà, ïðåäìåòó, 
ïðîöåñó. Íèí³ òåðì³í «ìåõàí³çì» äîñèòü ì³öíî çàêð³ïèâñÿ ó ïîáóò³ ñó÷àñ-
íîãî ñóñï³ëüñòâà ³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ ÿê îäíå ç îñíîâíèõ ïîíÿòü íå ëèøå â 
òåõí³÷í³é ãàëóç³, àëå é ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíèõ, á³îëî-
ã³÷íèõ, õ³ì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â ³ ÿâèù.

Тåðì³í «ìåõàí³çì» äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àєòüñÿ â ð³çíèõ ïîíÿòòÿõ ³ç ïðà-
âîâî¿ ñôåðè, ÿê-òî: «ïðàâîâèé ìåõàí³çì», «ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿì», «ìåõàí³çì ïðàâîòâîð÷îñò³», «ìåõàí³çì ïðàâîðåàë³çàö³¿», «ìåõàí³çì 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí», 
«ìåõàí³çì äåðæàâè» (àáî «äåðæàâíèé ìåõàí³çì») òîùî. Дëÿ ïðèêëàäó ïðè-
âåäåìî âèçíà÷åííÿ äåÿêèõ ³ç öèõ ïîíÿòü, òàê:

– ïðàâîâèé ìåõàí³çì – öå êîìïëåêñè âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ þðèäè÷íèõ çà-
ñîá³â, ÿê³ îá’єêòèâîâàí³ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³, íåîáõ³äí³ òà äîñòàòí³ äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè [3, c. 423];

– ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (МÏР) ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ÿê 
ñèñòåìà ïîñë³äîâíî îðãàí³çîâàíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â (ÿâèù), çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ äîñÿãàþòüñÿ ö³ë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [4, c. 413]. Àáî æ, ÿê 
çàçíà÷àє Î. Ф. Сêàêóí, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿâëÿє ñîáîþ âçÿ-
òó â єäíîñò³ ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, ñïîñîá³â ³ ôîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
íîðìàòèâí³ñòü ïðàâà ïåðåâîäèòüñÿ â óïîðÿäêîâàí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
çàäîâîëüíÿþòüñÿ ³íòåðåñè ñóá`єêò³â ïðàâà, âñòàíîâëþєòüñÿ ³ çàáåçïå÷óєòü-
ñÿ ïðàâîïîðÿäîê («íàëåæíå» ó ïðàâ³ ñòàє «ñóùèì») [5, c. 498];

– ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – ñè-
ñòåìà çàñîá³â ³ ÷èííèê³â, ùî çàáåçïå÷óþòü íåîáõ³äí³ óìîâè ïîâàãè äî âñ³õ 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ÿê³ є ïîõ³äíèìè â³ä ¿¿ ã³äíîñò³ [5, c. 190].

– ìåõàí³çì ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè – ñóêóïí³ñòü çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ 
çä³éñíþєòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ëþäèíè ïðàâîì [6, c. 166];

– ñèñòåìà ³íñòèòóò³â ïðàâîòâîðåííÿ (÷àñòêîâî ïðàâîðåàë³çàö³³) âêëþ÷àє 
â ñåáå ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè ³ çàñîáè, íàö³ëåí³ íà ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâî¿ íîðìàòèâíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [7, c.7];

– äåðæàâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñóäîâèé çà-
õèñò – öå çàãàëüíèé, ñòàëèé, íåîáõ³äíèé ³ îá’єêòèâíèé âçàєìîçâ’ÿçîê óñ³õ 
çàõîä³â, ùî ñàíêö³îíóþòüñÿ äåðæàâîþ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì òà 
çîáîâ’ÿçàëüíèõ ñóá’єêò³â äåðæàâíî¿ âëàäè [8];

– ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – öå ñïîñ³á 
çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, òîáòî îñîáëèâèì ÷èíîì ïîãîäæåí³ ïðàâîì³ðí³ 
ïîçèòèâí³ ä³¿ îñîáè, âñ³õ çîáîâ'ÿçàíèõ òà ³íøèõ ñóá’єêò³â ïðàâà, à òàêîæ 
óìîâè ³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà öåé ïðîöåñ [9, ñ. 52];
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– ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä – öå ñêëàäíèé ³ áàãàòîñòîðîíí³é ÿê 
â îðãàí³çàö³éíî-ïîë³òè÷íîìó, òàê ³ â þðèäè÷íîìó â³äíîøåíí³ îðãàí³çì. Мå-
õàí³çì ðåàë³çàö³¿ ðîçêðèâàєòüñÿ ÷åðåç óïîðÿäêîâàí³ñòü, ñòðóêòóðó (ñóá’єê-
òè, îá’єêòè, õàðàêòåð çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè), ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ òà þðèäè÷-
í³ ÷èííèêè, ôîðìè, ñïîñîáè, óìîâè ³ ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðì â³äïîâ³äíî äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð, ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ òà ñîö³-
àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ [10, c. 267].

– ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà – ïåâíà 
ñîö³àëüíà ñèñòåìà, â ðàìêàõ ÿêî¿ ÿâèùà ïðàâîâîãî ïîðÿäêó (íîðìè, àêòè 
çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, ïðàâîñâ³äîì³ñòü ñóá’єêò³â ³ ò.ä.) ò³ñíî âçàєìîä³þòü ³ç 
íèçêîþ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ä³ÿëüí³ñòþ ñàìèõ ãðîìàäÿí, ùî ðåàë³çó-
þòü ñâî¿ ñóá’єêòèâí³ ïðàâà, ôóíêö³îíóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ, ïîñàäî-
âèõ îñ³á [11, ñ. 14];

– ìåõàí³çì äåðæàâè – öå ö³ë³ñíà ³єðàðõ³÷íà ñèñòåìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíó âëàäó, à òàêîæ óñòàíîâ, ï³äïðèєìñòâ, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêèõ âèêîíóþòüñÿ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè [5, c. 87; 12, ñ. 136].

Íà íàøó äóìêó, âðàõîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, ìåõàí³çì ñë³ä ðîçó-
ì³òè ÿê ñèñòåìó â ä³¿, òîáòî çàãàëîì ìåõàí³çì, ÿê ³ ñèñòåìà, ÿâëÿє ñîáîþ 
ñóêóïí³ñòü ðîçòàøîâàíèõ ó ïåâíîìó ïîðÿäêó, ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³ òà 
ôóíêö³îíàëüíî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ åëåìåíò³â, ÿê³ óòâîðþþòü âíóòð³øíþ 
ñòðóêòóðó, áóäîâó òîãî ÷è ³íøîãî ìåõàí³çìó, ñèñòåìè. Âò³ì, ÿêùî ñèñòåìà 
á³ëüø âêàçóє íà íàÿâí³ñòü çâ’ÿçêó ì³æ ïåâíèìè ïðîöåñàìè, ïðåäìåòàìè, 
ÿâèùàìè, ùî äîçâîëÿє ãîâîðèòè ïðî íèõ ÿê ïðî ïåâíó єäí³ñòü, ö³ë³ñíå 
óòâîðåííÿ, òî ìåõàí³çì ïîêàçóє, ÿê ö³ çâ’ÿçêè ðåàë³çóþòüñÿ, â³äîáðàæàє 
ðóõ åëåìåíò³â ñèñòåìè, ¿õ âçàєìîä³þ îäèí ç îäíèì òà ³ç çîâí³øí³ìè óìîâà-
ìè ³ ôàêòîðàìè.

Сïåöèô³êà þðèäè÷íèõ çàñîá³â îáóìîâëþєòüñÿ ¿õ ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæ-
í³ñòþ. Îñê³ëüêè íàñ ö³êàâèòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã, òî ñë³ä ïîãëÿíóòè íà ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ìîæíà çíàéòè 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà éîãî ïðåä-
ìåòó. Тàê Д. М. Ïàâëîâ, Þ. Ï. Бèòÿê òà Â. Â. Бîãóöüêèé âèçíà÷àþòü 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ïðàâà (ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì), ùî 
ðåãóëþє ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ òà ðîç-
ïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éí³é 
ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íåäåð-
æàâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè (íàïðèêëàä, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè) çîâí³øí³õ þðèäè÷íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
[13, c. 10; 14, ñ. 21–22].

Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, ìîæåìî ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ 
ðåêëàìíèõ ïîñëóã ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî ïóáë³÷í³ñòü, òîáòî ïåðåâàæíà á³ëü-
ø³ñòü ìåòîä³â òà çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â öüîìó ìåõàí³çì³, ìàþòü 
âëàäíó ïðèðîäó ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ òà 

О. В. Маðчåнêî. Поняття та ознаки механізму адміністративно-правового забезпечення
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åôåêòèâíîñò³ âçàєìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ â îñîá³ ¿¿ íîñ³â òà ³í-
øèìè ó÷àñíèêàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ¿õí³õ 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ðåêëàìè òà ðåêëàìíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàìíèõ ïî-
ñëóã ÿâëÿє ñîáîþ ñèñòåìó þðèäè÷íèõ, à òàêîæ òàêèõ, ùî õî÷à áåçïîñåðåäíüî 
é íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, âò³ì ò³ñíî ïîâ`ÿçàí³ ç ïðàâîì ³ çä³éñíþþòüñÿ 
íà ôîí³ éîãî ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó, çàñîá³â (ìåòîä³â, ñïîñîá³â, çàõîä³â), 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ñòâîðþє â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ óìîâè òà ôàêòîðè, íåîáõ³äí³ 
äëÿ íîðìàëüíîãî ïðîò³êàííÿ âçàєìîâ³äíîñèí ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè (îñîáëèâî ¿¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè) òà ³íøèìè ñóá’єêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ç ïèòàíü íàäàííÿ ³ ñïîæèâàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïîâíîö³ííî-
ãî çä³éñíåííÿ â ö³é ñôåð³ ñâî¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ÿê ïåðøèìè, òàê ³ äðóãèìè.

Мåòîþ öüîãî ìåõàí³çìó є: ç îäíîãî áîêó, çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ìîæëèâîñòåé òà ðåñóðñ³â ãàðàíòóâàòè ³ çàáåçïå÷èòè ÿê ñóá’єêòàì, ùî 
íàäàþòü àáî ìàþòü íà ìåò³ íàäàâàòè ðåêëàìí³ ïîñëóãè, òàê ³ ¿õ ñïîæèâà-
÷àì ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíî é ó ïîâíîìó îáñÿç³ çä³éñíþâàòè 
ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ó ñôåð³ ðåêëàìè, à òàêîæ çâåðòàòèñÿ â ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ çà ¿õ äåðæàâíèì çàõèñòîì; à ç ³íøîãî – çàáåçïå÷èòè ç áîêó 
îðãàí³â âëàäè ÿê³ñíå òà åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ö³єþ ñôåðîþ, â òîìó ÷èñ-
ë³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñóá’єêòàìè âñòàíîâëåíèõ âèìîã, 
ïðàâèë òà çàáîðîí ùîäî íàäàííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã.

Висновок. Ç ìåòîþ á³ëüø çì³ñòîâíîãî óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã âèîêðåìè-
ìî éîãî îñíîâí³ îçíàêè:

– ïî-ïåðøå, ñèñòåìí³ñòü. Дàíà âëàñòèâ³ñòü âêàçóє íà òå, ùî ìåõàí³çì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ïîâèíåí ñïðèéìàòèñÿ ÿê çâè÷àé-
íà ñóêóïí³ñòü çàñîá³â, ìåòîä³â, çàõîä³â – â³í ÿâëÿє ñîáîþ ö³ë³ñíó ñèñòåìó, 
â ÿê³é êîæåí ç åëåìåíò³â ïîñ³äàє ñâîє ì³ñöå òà âèêîíóє âëàñíó, â³äâåäåíó 
éîìó ôóíêö³þ, ÷èì ðîáèòü ñâ³é âíåñîê ó âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é, 
ïîêëàäåíèõ íà öåé ìåõàí³çì ÿê єäèíå ö³ëå. Іç öüîãî ïðèâîäó äîðå÷íèì áóäå 
â³äçíà÷èòè òî÷êó çîðó Î. Ф. Сêàêóí, ÿêà, ðîçãëÿäàþ÷è ìåõàí³çì äåðæàâè, 
íàãîëîøóâàëà, ùî â³í ìàє ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê ïðîñòà ñóêóïí³ñòü ñêëàäîâèõ 
éîãî åëåìåíò³â (äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ), à ÿê ñèñòåìà 
öèõ åëåìåíò³â, ôóíêö³îíàëüíî ñóì³ñíèõ, óçãîäæåíèõ ì³æ ñîáîþ ³ ñèñòåìîþ 
â ö³ëîìó, êîòð³ ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó â³äíîâëåíí³ ç ìåòîþ ï³äòðèìàí-
íÿ ñâîє¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ – óïðàâë³ííÿ [5, c. 88]. Тàêîæ ìîæíà â³äçíà÷èòè 
äóìêó Î. Ф. Чåðäàíöåâà, ÿêèé, ðîçêðèâàþ÷è ñóòí³ñòü ìåõàí³çìó äåðæàâè, 
ïèøå, ùî ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, îá’єäíàíèõ â єäèíå ö³ëå, íå âèïàäêîâà ³ íàç-
âàíà ìåõàí³çìîì äåðæàâè. Цèì ï³äêðåñëþєòüñÿ òà îáñòàâèíà, ùî êîæåí 
îðãàí є ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ єäèíîãî ö³ëîãî, ùî êîæåí îðãàí – ÷àñòèíà 
íåîáõ³äíà, ùî ò³ëüêè òî÷íå «ïðèòèðàííÿ», âçàєìîçâ’ÿçîê ³ âçàєìîä³ÿ îêðå-
ìèõ ÷àñòèí є óìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî ìåõàí³çìó [12, 
c. 143]. Сèñòåìí³ñòü є îäí³єþ ç îñíîâíèõ çàïîðóêîþ ïîñë³äîâíîñò³, äîö³ëü-
íîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äàíîãî ìåõàí³çìó;
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– ïî-äðóãå, äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð. Цÿ âëàñòèâ³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî â³äíîñèíè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü òà îïîñåðåäêîâóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
äîñë³äæóâàíîãî ìåõàí³çìó, ìàþòü ïóáë³÷íèõ õàðàêòåð, òîáòî ¿õ îáîâ’ÿçêî-
âèì ó÷àñíèêîì òàê ÷è ³íàêøå є íîñ³¿ äåðæàíî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, äåðæàâ-
íî-âëàäíèé õàðàêòåð ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ðåêëàìíèõ ïîñëóã îáóìîâ-
ëþє âèêîðèñòàííÿ â íüîìó, ÿê ìè âæå â³äçíà÷àëè âèùå ïî òåêñòó, âëàäíèõ 
ìîæëèâîñòåé òà ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ òàêèõ, ÿê äåðæàâíèé ïðèìóñ;

– ïî-òðåòє, ïðàâîâà ïðèðîäà. Лåâîâà ÷àñòêà çàñîá³â, ùî âõîäÿòü äî 
çàçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó, ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíó þðèäè÷íó ïðèðîäó, êð³ì 
òîãî, âñ³ ³íø³ çàñîáè öüîãî ìåõàí³çìó, ÿê³ ìàþòü îðãàí³çàö³éíèé, óïðàâë³í-
ñüêèé, ïîë³òè÷íèé òà ³í. õàðàêòåð, çä³éñíþþòüñÿ íà ôîí³ ðåãóëÿòèâíîãî 
âïëèâó ïðàâà. Âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü ó äàíîìó ìåõàí³çì³ åëåìåíò³â ïóáë³÷-
íîñò³ òà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, êëþ÷îâà ðîëü ó íüîìó íàëåæèòü çàñîáàì 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà;

– ïî-÷åòâåðòå, ìàє äâîâåêòîðíå ñïðÿìóâàííÿ, òîáòî â³í îð³єíòîâàíèé 
íà çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ ÿê äëÿ íîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ðåêëàìè ïðèâàòíèìè ñóá’єêòàìè, òàê ³ äëÿ 
åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ â ö³é æå ñôåð³ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíî-âëàäíè-
ìè ñóá’єêòàìè ñâî¿õ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ, êîíòðîëü-
íèõ, þðèñäèêö³éíèõ òà ³íøèõ ïîâíîâàæåíü;

– ïî-ï’ÿòå, ïîâ’ÿçóє ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç 
ìåõàí³çìîì äåðæàâè: çàñîáè ïåðøîãî âò³ëþþòü (ðåàë³çóþòüñÿ) ïðåäñòàâ-
íèêàìè äðóãîãî.
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Ä. М. Ïðîêîф’єва-Янчèëåнêî

КРИМІНОЛОГІЧНА БЕЗПЕКА ЯК ІНТЕГРАТИВНА СКЛАДОВА 
НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

Постановка проблеми. Àíàë³ç çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ îäí³єþ ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ çàãðîç îñîá³, 
ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ òà ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó ñòàþòü ïðîÿâè çëî÷èí-
íîñò³ – òàê çâàí³ êðèì³íàëüí³ çàãðîçè, ùî ìîæóòü ÿê çíàõîäèòèñü áåç-
ïîñåðåäíüî â ïëîùèí³ ä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òàê ³ ìàòè ³íøèé õàðàê-
òåð, âèêëèêàþ÷èñü ð³çíîïëàíîâèìè ôàêòîðàìè. Çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó 
äåñòðóêòèâíèõ ôàêòîð³â (êðèì³íàëüí³ çàãðîçè é âèêëèêè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè) ìîæå âèîêðåìëþâàòèñÿ ³íòåãðàòèâíà ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè – êðèì³íîëîã³÷íà áåçïåêà.

Стан дослідження. Ïèòàííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â êîíòåêñò³ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äîñë³äæóâàëèñÿ â ïðàöÿõ Î. Êîñòåíêà, À. Шàâàєâà,  
Г. Гîðøåíêîâà, Â. Ïëєøàêîâà, À. Тåð-Àêîïîâà, Â. Çàïëàòèíñüêîãî,  
Т. Мåëüíè÷óê, Þ. Мåëüíèêîâà, Д. Сèìîíåíêà, Б. Б³äîâî¿, С. Лєáєäєâà,  
Є. Сêóëèøà, Î. Фîì³íà, М. Êëåéìåíîâà, М. Бàáàєâà, Â. Дðüîì³íà, С. Шà-
áàíîâà, М. Шåëóõ³íà òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Мета статті – ðîçãëÿíóòè ñóòí³ñòü êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ¿¿ ì³ñöå 
â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Виклад основного матеріалу. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ îäí³єþ ç íàéá³ëüø 
ñåðéîçíèõ çàãðîç îñîá³, ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ òà ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó 
ñòàþòü ïðîÿâè çëî÷èííîñò³. Íèí³ îô³ö³éí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè é íàó-
êîâ³ äîñë³äæåííÿ â ñòðóêòóð³ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ âèð³çíÿþòü òàê 
çâàí³ êðèì³íàëüí³ çàãðîçè, çîêðåìà òåðîðèçì, êîðóïö³þ, îðãàí³çîâàíó çëî-
÷èíí³ñòü òîùî. Íå âèïàäêîâî Сòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ÿê 
³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», âèçíà÷àє êî-
ðóïö³þ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü ÿê ãîëîâí³ 
âíóòð³øí³ çàãðîçè äåðæàâí³é áåçïåö³. Рåêîìåíäàö³ÿ ¹ 1713(2005) Рàäè 
Єâðîïè òàêîæ áåçïîñåðåäíüî âêàçóє, ùî îäí³єþ ç îñíîâíèõ çàãðîç íàö³î-
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íàëüí³é ³ ì³æíàðîäí³é áåçïåö³ є îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, òîìó öÿ çàãðîçà 
íàð³âí³ ç òåðîðèçìîì ïîòðåáóє óâàãè ç áîêó ñëóæá áåçïåêè.

Сïèðàþ÷èñü íà âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íàâåäåíå â ñò. 1 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [1], íåîáõ³äíî 
êîíñòàòóâàòè, ùî â³ä êðèì³íàëüíèõ çàãðîç, òîáòî òàêèõ, ùî âèíèêàþòü ó 
ïëîùèí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é «ïîçèòèâíèõ», à 
òàêîæ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè (ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ïåí³òåíö³àðí³é 
ñôåð³ òîùî) ïîòåðïàþòü ÿê îêðåì³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ó òîì³ ÷èñë³ 
äåðæàâí³ îðãàíè, òàê ³ âñ³ ñôåðè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â (ñôåðè 
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç êîðóïö³єþ, ïðèêîðäîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà îáîðîíè, ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè é íàóêè, íàó-
êîâî-òåõí³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, 
çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè é ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèíêó 
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çàõèñòó ïðàâ âëàñíîñò³, ôîíäîâèõ ðèíê³â òà îá³ãó ö³í-
íèõ ïàïåð³â, ïîäàòêîâî-áþäæåòíî¿ é ìèòíî¿ ïîë³òèêè, òîðã³âë³ òà ï³äïðè-
єìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã, ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, 
ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîíåòàðíî¿ é âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ³íôîðìà-
ö³¿, ë³öåíçóâàííÿ, ïðîìèñëîâîñò³ é ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó òà 
çâ’ÿçêó, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, åíåðãåòèêè é åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ íàäð, çåìåëüíèõ ³ âîäíèõ 
ðåñóðñ³â, êîðèñíèõ êîïàëèí, çàõèñòó åêîëîã³¿ é íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà òà ³íø³ ñôåðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) òà, â³äïîâ³äíî, óñ³ ñêëà-
äîâ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó öå âêàçóє íà ³ñíóâàííÿ 
çàãàëüíîãî «âèì³ðó» («çð³çó», «êëàñòåðà») íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ó ÿêîìó 
ìàє çàáåçïå÷óâàòèñü áåçïåêà îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè òà íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òîáòî îá’єêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ³ ¿õ 
ïðàâîîõîðîíþâàíèõ ö³ííîñòåé â³ä êðèì³íàëüíèõ çàãðîç, à òàêîæ ïîâèíí³ 
ðåàë³çîâóâàòèñÿ âñ³ ôóíêö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, çä³éñíþâàòèñÿ ïðàâîîõî-
ðîííà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíî¿, áåçïåêè. Îñòàííє 
äîçâîëÿє îáґðóíòîâàíî ïðèïóñêàòè ³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè [2–5], ÿêà ìàє ³íòåãðàòèâíèé õàðàêòåð òà ìîæå ââàæàòèñÿ 
ï³äñòðóêòóðîþ ïðàâîâî¿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ÿêî¿ ñëóãóє çàïîðóêîþ çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè â ³íøèõ ñôåðàõ ³ íàïðÿìàõ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, òîáòî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó.

Фàêòè÷íî â öüîìó ðàç³ ìîâà éäå ïðî áåçïåêó â³ä çàãðîç, âèêëèêàíèõ 
çëî÷èíí³ñòþ òà ¿¿ êîíêðåòíèìè ïðîÿâàìè, à òàêîæ â³ä ³íøèõ íåãàòèâíèõ 
ôàêòîð³â, ùî âèíèêàþòü ó ïëîùèí³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ â ïðà-
âîîõîðîíí³é ñôåð³. Хî÷à öåé áåçïåêîâèé ôåíîìåí ïîêè ùî îñòàòî÷íî íå 
äîñë³äæåíî, òåðì³íè «êðèì³íàëüíà áåçïåêà» [6; 7], «àíòèêðèì³íàëüíà áåç-
ïåêà» [2], «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà áåçïåêà» [8] ÷è «êðèì³íîëîã³÷íà áåçïåêà» 
[3–5; 9–13], ÿê³ ìàþòü íàäàòè éîìó íàóêîâå âèçíà÷åííÿ, çàñòîñîâóþòüñÿ 
â ë³òåðàòóð³ äîñèòü øèðîêî. Ç îãëÿäó íà ñïåêòð ïîçèö³é ùîäî ïîíÿòü «áåç-
ïåêà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü» àáî «áåçïåêà â³ä êðèì³íàëüíèõ çàãðîç» äî-
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ö³ëüíî çóïèíèòèñÿ íà ïîíÿòò³ «êðèì³íîëîã³÷íà áåçïåêà», âèçíà÷èâøè ¿¿ ç 
óðàõóâàííÿì îá’єêò³â (çàãàëüí³ îá’єêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè) òà ñïåöèô³êè 
äåñòðóêòèâíèõ ôàêòîð³â (êðèì³íàëüí³ çàãðîçè é âèêëèêè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè). 
Тåîðåòè÷íî ìîæå áóòè âèîêðåìëåíî òàêîæ â³äïîâ³äíó ñôåðó æèòòєä³ÿëüíîñ-
ò³ ñóñï³ëüñòâà – ïëîùèíó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà ïðàâîîõîðîííó 
ñôåðó â ö³ëîìó, îäíàê ç îãëÿäó íà ð³çíîïëàíîâó ïðèðîäó âèêëèê³â êðèì³-
íîëîã³÷í³é áåçïåö³, ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ïîçà ìåæàìè îêðåñëåíî¿ ñôåðè, 
öå íå çàâæäè áóäå äîö³ëüíèì. Îá’єêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â áóäü-ÿê³é 
ñôåð³ ñâîє¿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ òà âñ³ ñôåðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàþòü çàõè-
ùàòèñÿ â³ä âïëèâó êðèì³íàëüíèõ çàãðîç ³ ñóïóòí³õ âèêëèê³â, ùî çóìîâëþє 
³íòåãðàòèâíèé õàðàêòåð êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Îñòàíí³é òàêîæ ïåðåäáà-
÷àє ìîæëèâ³ñòü êóìóëÿòèâíîãî åôåêòó çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè íåñïåöèô³÷íèìè çàñîáàìè é ìåòîäàìè – óíàñë³äîê çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ 
ñêëàäîâèõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Сïåö³àëüí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè – çàñîáè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ³íø³ çàñîáè ãàëóçåé ïðàâà 
êðèì³íàëüíîãî öèêëó, ó òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äíà þðèäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, – òàêîæ 
ìîæóòü âèîêðåìëþâàòèñÿ, îäíàê á³ëüøîþ ì³ðîþ öå ñòîñóєòüñÿ ñèñòåìè çà-
áåçïå÷åííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, â³äïîâ³äíî, êðèì³íîëîã³÷íà áåçïåêà ÷à-
ñòêîâî ñï³âïàäàє ç ïðàâîâîþ áåçïåêîþ, âèñòóïàþ÷è ¿¿ ï³äñòðóêòóðîþ.

Тàêèì ÷èíîì, êðèì³íîëîã³÷íà áåçïåêà – öå ³íòåãðàòèâíà ñêëàäîâà íàö³-
îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñòàí îá’єêò³â áåçïåêè (îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, 
ïðèðîäè), ó òîìó ÷èñë³ ¿õ ïðàâîîõîðîíþâàíèõ ö³ííîñòåé (ïðàâ ³ ñâîáîä îñî-
áè, ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, 
ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè òîùî), ùî õàðàêòåðèçóє ¿õ 
çäàòí³ñòü çáåð³ãàòè ñâî¿ ñèñòåìí³ ÿêîñò³ òà âçàєìîçâ’ÿçêè, ñòàá³ëüíî ôóíê-
ö³îíóâàòè, ñòàëî é ïðîãðåñèâíî ðîçâèâàòèñÿ, à òàêîæ çàçíàâàòè íàéìåíøî¿ 
âðàçëèâîñò³ â³ä âïëèâ³â êðèì³íàëüíèõ çàãðîç ³ ñóïóòí³õ âèêëèê³â.

Сóòí³ñòü êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ÿê ³íòåãðàòèâíîãî ôåíîìåíà â ñèñòå-
ì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äîäàòêîâî ï³äêðåñëþє íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
àíòðîïîöåíòðè÷íîãî ï³äõîäó â çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè [14], àäæå ëþäèíà ÿê 
îñîáèñò³ñòü є íàéá³ëüø âðàçëèâèì îá’єêòîì çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Íàâ³òü ò³ 
çëî÷èíí³ ïîñÿãàííÿ, ÿê³ íå ñïðÿìîâóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïðîòè æèòòÿ, çäî-
ðîâ’ÿ, ÷åñò³ é ã³äíîñò³ îñîáè, ò³єþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çàâäàþòü øêîäè ïðàâàì 
³ ñâîáîäàì ëþäèíè, ñïåêòð ÿêèõ є íåâè÷åðïíèì, àáî æ îïîñåðåäêîâóþòü-
ñÿ ëþäñüêèì ôàêòîðîì. Çà â³äñóòíîñò³ ðåàëüíèõ ãàðàíò³é áåçïåêè ô³çè÷íèõ 
îñ³á óñ³ ³íø³ ãàðàíò³¿ åêîíîì³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ é ïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè 
òà íàö³¿ â ö³ëîìó âòðà÷àþòü áóäü-ÿêèé ñåíñ. Б. Мàðòèíîâ âëó÷íî çàçíà÷àє: 
«Ââàæàєìî íà¿âíèì ³ ïðîñòî áåçãëóçäèì ñåðéîçíî ì³ðêóâàòè ïðî ÿêåñü ¿¿ 
â³äðîäæåííÿ â óìîâàõ ïàä³ííÿ «ö³íè» ëþäñüêîãî æèòòÿ òà ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç öèì 
ãëèáîêî¿ êðèçè ñîö³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ çàñàä ëþäñüêîãî áóòòÿ» [15].

Çàãðîçè êðèì³íîëîã³÷í³é áåçïåö³ ìîæóòü ÿê çíàõîäèòèñü áåçïîñåðåäíüî â 
ïëîùèí³ ä³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, òàê ³ ìàòè ³íøèé õàðàêòåð, ñïðè÷èíÿþ÷èñü 
ð³çíîïëàíîâèìè ôàêòîðàìè. Îäíàê äëÿ îö³íêè çàãðîçè ÿê êðèì³íàëüíî¿ ìàє 

Ä. М. Ïðîêîф’єва-Янчèëåнêî. Кримінологічна безпека



398 Наукові праці НУ ОЮА

âñòàíîâëþâàòèñÿ êðèì³íîãåíí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ÿâèùà àáî ïðîöåñó (³íàêøå 
áóäü-ÿêå ÿâèùå é ïðîöåñ îïîñåðåäêîâàíî ìîãëè á ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàãðîçà 
êðèì³íîëîã³÷í³é áåçïåö³). Дî ðå÷³, öå ùå îäèí àðãóìåíò íà êîðèñòü óïðîâà-
äæåííÿ äî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó þðèäè÷íî¿ íàóêè ñàìå òåðì³íà «êðèì³íîëî-
ã³÷íà áåçïåêà», à íå «àíòèêðèì³íàëüíà» ÷è «êðèì³íàëüíà». Ц³ ñîö³àëüíî-íå-
ãàòèâí³ ÿâèùà é ïðîöåñè, ÿê³ ñïðèÿþòü ³ñíóâàííþ òà ðîçâèòêó çëî÷èííîñò³, 
à òàêîæ ãåíåðóâàííþ ¿¿ íîâèõ âèä³â, ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî íèçüêîãî ð³âíÿ 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ïðîÿâè äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà íå îòðèìàëà ïðàâîâî¿ 
îö³íêè, ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèêëèêè é ïîòåíö³éí³ äæåðåëà êðèì³íàëüíèõ 
çàãðîç, àäæå âîíè îïîñåðåäêîâóþòü çëî÷èíí³ñòü, à òàêîæ ÿê ¿¿ «ôîíîâ³» ÿâèùà 
[16]. Â³äïîâ³äíî, âîíè âõîäÿòü äî ïðåäìåòà äîñë³äæåíü êðèì³íîëîã³¿, ñòàíîâ-
ëÿòü ùîäî çëî÷èííîñò³ á³ëüø çàãàëüíó ñèñòåìó, ÿêà ìîæå ÷àñòêîâî â ð³çíèõ 
êîìá³íàö³ÿõ îõîïëþâàòèñü îñòàííüîþ àáî æ ñòàâàòè ð³âíîâåëèêîþ ùîäî íå¿, 
âèñòóïàþòü ÿê äåñòðóêòèâí³ ùîäî êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ôàêòîðè.

Ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ çàãðîçè â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðîõîäèòü äâà åòàïè, ÿê³ 
â ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîìó ëàíöþãó ðîçãîðòàííÿ çàãðîçè ñë³äóþòü çà ôîð-
ìóâàííÿì âèêëèêó. Ïåðøèé åòàï – öå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ çàãðîçè, çäàò-
íî¿ çàâäàòè øêîäè, à äðóãèé – ïðîöåñ áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ çàãðîçè, 
òîáòî çàïîä³ÿííÿ øêîäè. Тîìó äæåðåëà çàãðîç òàêîæ ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
äæåðåëà ôîðìóâàííÿ çàãðîçè òà äæåðåëà, â³ä ÿêèõ âèõîäèòü áåçïîñåðåäíÿ 
çàãðîçà [17]. Дî ïåðøîãî âèäó íàëåæàòü ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü 
â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ôîíîâ³ ÿâèùà çëî÷èííîñò³ òîùî, ÿê³ çà â³äñóòíîñò³ 
íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ âòðà÷àþòü áåçàäðåñíèé õàðàêòåð âèêëèê³â ³ çàáåç-
ïå÷óþòü ãåíåðóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ çàãðîç. Дî äðóãîãî âèäó äæåðåë çàãðîç 
íàëåæèòü çëî÷èíí³ñòü, à òàêîæ íîñ³¿ ö³є¿ êðèì³íàëüíî¿ çàãðîçè – çëî÷èíö³, 
ÿê³, ìàþ÷è â³äïîâ³äíó ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó óñòàíîâêó íà â÷èíåííÿ çëî-
÷èíó, êðèì³íàëüíèé äîñâ³ä ³ ïðîôåñ³îíàë³çì, çà ñïðèÿííÿ êðèì³íîãåííèõ 
ôàêòîð³â ãîòîâ³ ðåàë³çóâàòè ïîòåíö³éíó çàãðîçó êðèì³íîëîã³÷í³é áåçïåö³.

Яêùî êîíêðåòèçîâàí³ ïðîÿâè çëî÷èííîñò³ âèùå áóëî â³äíåñåíî äî êðè-
ì³íàëüíèõ çàãðîç, òî ÷îìó æ çëî÷èíí³ñòü ðîçãëÿäàєòüñÿ ³ ÿê çàãðîçà, ³ ÿê 
äæåðåëî çàãðîçè? Íàñàìïåðåä ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çëî÷èíí³ñòü – öå ÿâèùå, 
çäàòíå äî àâòîïîåòè÷íîãî ñàìîâ³äòâîðåííÿ, çà ÿêîãî «âèðîáíèê» íå â³äð³ç-
íÿєòüñÿ â³ä «ïðîäóêòó» [18; 19], ÿêèé ñòâîðþє óìîâè äëÿ ñâîãî ³ñíóâàííÿ 
é ðîçâèòêó, à òîìó ïðîäóö³þє, çáåð³ãàє òà ñòàíîâèòü ïîñò³éíó êðèì³íàëüíó 
çàãðîçó äëÿ áóäü-ÿêîãî îá’єêòà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âèíèêàє ùå îäíå ïè-
òàííÿ: ÿêùî ï³ä çàãðîçîþ ðîçóì³þòüñÿ ôàêòîðè, çäàòí³ ïðèçâåñòè äî íå-
ãàòèâíèõ çì³í ñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê îá’єêò³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òî 
÷è ñë³ä ââàæàòè çàãðîçîþ çëî÷èí, òîáòî ôàêò, ÿêèé âæå â³äáóâñÿ é çàâäàâ 
øêîäè ïðàâîîõîðîíþâàíèì ö³ííîñòÿì? Ââàæàєìî öå äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè, 
ïî-ïåðøå, â÷èíåííÿ çëî÷èíó ìàє ñòàä³¿ (ãîòóâàííÿ, çàìàõ òîùî); ïî-äðóãå, 
â÷èíåíèé çëî÷èí ìîæíà ââàæàòè ê³íöåâîþ ñòàä³єþ ðîçãîðòàííÿ çàãðîçè, àáî 
æ çàãðîçîþ àïîñòåð³îðíîþ; ïî-òðåòє, óíàñë³äîê àâòîïîåòè÷íîãî õàðàêòåðó 
çëî÷èííîñò³ êîæåí íîâèé ôàêò â÷èíåííÿ çëî÷èíó çì³öíþє çâ’ÿçêè çëî÷èí-
íîñò³ òà çóìîâëþє óòâîðåííÿ íîâèõ, òîìó ãåíåðóє íåãàòèâí³ âïëèâè ó ñôåð³ 
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.
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Îêð³ì äèôåðåíö³àö³¿ äæåðåë, ìîæëèâà òàêîæ äèôåðåíö³àö³ÿ çàãðîç çà âè-
äàìè, ÿêà ìàє íà ìåò³ âèçíà÷åííÿ ìàñøòàá³â, ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, ìîæ-
ëèâèõ îá’єêò³â çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ñïðèÿþ÷è òàêèì ÷èíîì êîíêðåòèçàö³¿ 
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Êðèì³íàëüí³ çàãðîçè 
ìîæóòü êëàñèô³êóâàòèñÿ òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðîÿâó â ïåâíèõ ñôåðàõ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí (íà êøòàëò êëàñèô³êàö³¿, íàâåäåíî¿ â ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [1]) àáî çà ³íøèìè êðèòåð³ÿìè.

Âèä ³ õàðàêòåð çàãðîç âèçíà÷àє îñíîâí³ íàïðÿìè, íà ÿêèõ ìàþòü çîñå-
ðåäæóâàòèñÿ çóñèëëÿ ùîäî ¿õíüîãî ïîïåðåäæåííÿ é íåéòðàë³çàö³¿ ÿê íà 
ñòðàòåã³÷íîìó, òàê ³ íà òàêòè÷íîìó ð³âí³. Сâîє÷àñíå âèÿâëåííÿ çàãðîçè 
äîçâîëÿє âèä³ëèòè îá’єêòè, íà ÿê³ íåîáõ³äíî ñïðàâèòè âïëèâ, à òàêîæ ö³í-
íîñò³, ùî ïîòðåáóþòü çàõèñòó. Ч³òêå óÿâëåííÿ ïðî äæåðåëà é íîñ³¿â çà-
ãðîçè äàє ìîæëèâ³ñòü çíàõîäèòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ìåòîäè âïëèâó òà 
çàõèñòó, ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, à òàêîæ îáèðàòè çàñîáè äëÿ âèð³øåííÿ 
çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê³ çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñ-
òÿìè òà ÿêîñòÿìè äîçâîëÿòü äîñÿãòè ìàêñèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó çà ì³í³-
ìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî êðèì³-
íîëîã³÷íà áåçïåêà, ÿê ³ íàö³îíàëüíà áåçïåêà â ö³ëîìó, є íå àáñîëþòíèì, 
à â³äíîñíèì ïîíÿòòÿì, îñê³ëüêè êðèì³íàëüí³ çàãðîçè çàâæäè ³ñíóâàòèìóòü 
â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùîäî ÿêîãî çëî÷èíí³ñòü ÿâëÿє 
ñîáîþ â³äêðèòó ñèñòåìó [20, ñ. 76–79]. Тîìó ñòàí ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ êðè-
ì³íàëüíèõ çàãðîç є íåäîñÿæíèì. Ó ñâîþ ÷åðãó öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ÿê ³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ³íøèõ ñôåðàõ.

Висновки. Ç îãëÿäó íà ñïåöèô³êó äåñòðóêòèâíèõ ôàêòîð³â (êðèì³íàëü-
í³ çàãðîçè é âèêëèêè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè) êðèì³íîëîã³÷íà áåçïåêà ìîæå 
âèçíà÷àòèñÿ ÿê ³íòåãðàòèâíà ñêëàäîâà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ñòàí îá’єê-
ò³â áåçïåêè (îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ïðèðîäè), ó òîìó ÷èñë³ ¿õ ïðà-
âîîõîðîíþâàíèõ ö³ííîñòåé (ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ 
ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ñóâåðåí³òåòó é òåðèòîð³àëü-
íî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè òîùî), ùî õàðàêòåðèçóє ¿õ çäàòí³ñòü çáåð³ãàòè ñâî¿ 
ñèñòåìí³ ÿêîñò³ òà âçàєìîçâ’ÿçêè, ñòàá³ëüíî ôóíêö³îíóâàòè, ñòàëî é ïðî-
ãðåñèâíî ðîçâèâàòèñÿ, à òàêîæ çàçíàâàòè íàéìåíøîãî âïëèâó êðèì³íàëü-
íèõ çàãðîç ³ ñóïóòí³õ âèêëèê³â. Êðèì³íîëîã³÷íà áåçïåêà, ÿê ³ íàö³îíàëüíà 
áåçïåêà â ö³ëîìó, є íå àáñîëþòíèì, à â³äíîñíèì ïîíÿòòÿì, îñê³ëüêè êðèì³-
íàëüí³ çàãðîçè çàâæäè ³ñíóâàòèìóòü â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.
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УДК 343.359.2:341

В. О. Ðÿäінсьêа

ПЕРСПЕКТИВИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ 
АМНІСТІЇ КАПІТАЛІВ В УКРАЇНІ З УРАХУВАННЯМ 

ЗАРУБІЖНОГО ДОСВІДУ (ЧАСТИНА ПЕРША)

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ âñå ÷àñò³øå ï³äí³ìàєòüñÿ ïèòàííÿ ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Çà ïðèêëàä òàêîãî îïîäàòêó-
âàííÿ áåðåòüñÿ äîñâ³ä СШÀ, äå ïîä³áíà ïðàêòèêà çàñòîñîâóєòüñÿ ùå ç ïî-
÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Çã³äíî ç àìåðèêàíñüêîþ ìîäåëëþ çàäåêëàðîâàí³ 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïîð³âíþþòüñÿ ç ¿õ âèòðàòàìè, ³ â ðàç³ ïåðåâèùåííÿ 
îñòàíí³õ ââàæàєòüñÿ, ùî îñîáà âäàëàñÿ äî óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, 
òîìó òàê³ ïåðåâèùåííÿ ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ.

Ó Âåðõîâí³é Рàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåєñòðîâàíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè)» â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ðîêó ¹ 71-VIII [1] 
(äàë³ – ïðîåêò Çàêîíó ¹ 71-VIII), ó ÿêîìó ïðîïîíóєòüñÿ ìåõàí³çì îïîäàò-
êóâàííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó âèãëÿä³ êîøò³â ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåì-
í³é âàëþò³, ÿê ó ãîò³âêîâ³é, òàê ³ â áåçãîò³âêîâ³é ôîðì³; áàíê³âñüêèõ ìåòà-
ë³â òà ³íøèõ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé; ö³ííèõ ïàïåð³â; ðóõîìîãî é íåðóõîìîãî 
ìàéíà; ÷àñòîê (ïà¿â) ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ÷àñòîê (ïà¿â) 
ó ìàéí³ þðèäè÷íèõ îñ³á àáî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, íàëåæíèõ ÷è ïåðå-
äàíèõ â óïðàâë³ííÿ ³íø³é îñîá³, ùîäî ÿêèõ îñîáà є âèãîäîîäåðæóâà÷åì, 
³íøèõ ìàéíîâèõ (ðå÷îâèõ) ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’єêòîì 
êîìåðö³éíèõ îïåðàö³é; äîõîä³â òà ìàéíà, ç ÿêèõ íå áóëî ñïëà÷åíî ïîäàòêè 
é çáîðè äî áþäæåò³â òà/àáî ÿê³ íå áóëè çàäåêëàðîâàí³ â ïîðóøåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ, âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ñóìè 
íåïîâåðíóòèõ (âèäàíèõ, îòðèìàíèõ) ïîçèê (êðåäèò³â) àáî ³íøèõ áîðãîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü îñîáè çà óêëàäåíèì íåþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì òîùî, 
ÿê³ áóäóòü âèÿâëåí³ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ 
äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè 
é äîõîäàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á. Фàêòè÷íî çàçíà÷åíèé çà-
êîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àє çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â çà 
îòðèìàíèìè äîõîäàìè òà çä³éñíåíèìè âèòðàòàìè ô³çè÷íèõ îñ³á. Çà âèÿâ-
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ëåííÿ ïåðåâèùåííÿ îñòàíí³õ ñóìà ïåðåâèùåííÿ àâòîìàòè÷íî âèçíàєòüñÿ 
íåçàêîííèìè äîõîäàìè, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî ïðîïî-
íóєòüñÿ àìåðèêàíñüêà ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â, ñòàâêó 
ïîäàòêó íà ÿê³ ïðîïîíóєòüñÿ âñòàíîâèòè â 30% ñóìè òàêèõ äîõîä³â.

Âîäíî÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïîä³áíîãî ïîðÿäêó îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæëèâå 
áåç ïîâíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ äîõîä³â ³ ìàéíà ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³, ÿêå âîíè 
âæå ìàþòü íà ñüîãîäí³. Çà ³íøèõ óìîâ ô³çè÷íà îñîáà, ïåðåâèùåííÿ âèòðàò 
ÿêî¿ íàä äîõîäàìè áóäå âèÿâëåíî â ïåâíîìó ïåð³îä³, çàâæäè çìîæå ïîñëà-
òèñÿ íà çàîùàäæåííÿ, çðîáëåí³ íåþ ðàí³øå, â ³íøîìó ïåð³îä³. Тàê, ÿêùî 
ô³çè÷íà îñîáà â 2015 ðîö³ çàäåêëàðóє ñóìó îòðèìàíèõ äîõîä³â ó 100 òèñ. 
ãðí, à ïðèäáàє â öüîìó æ ðîö³ êâàðòèðó çà 1 ìëí ãðí, òî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
ì³æ âèòðàòàìè é äîõîäàìè âîíà ìîæå ïîÿñíèòè íàêîïè÷åííÿìè, çðîáëåíè-
ìè ïðîòÿãîì ìèíóëèõ ðîê³â.

Ó СШÀ ïîäàòêîâà áàçà ùîäî íàÿâíîñò³ ó ô³çè÷íèõ îñ³á êîøò³â, ìàéíà 
òîùî ôîðìóâàëàñÿ ïðîòÿãîì çíà÷íîãî ïåð³îäó, à â Óêðà¿í³ âîíà ôàêòè÷íî 
â³äñóòíÿ. Çà âèíÿòêîì ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â Дåðæàâíîìó ðåєñòð³ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî (ó ÿêîìó çàêð³ïëþєòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå 
ìàéíî â Óêðà¿í³), íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü â 
îñîáè ïåâíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà, ó ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî íàÿâíîñò³ ó ô³çè÷íèõ îñ³á êîøò³â, ìàéíà òîùî ïðàêòè÷íî íåìàє.

Дëÿ âèð³øåííÿ ö³є¿ ïðîáëåìè ðîçðîáíèêè ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII 
ïðîïîíóþòü çîáîâ’ÿçàòè ô³çè÷íèõ îñ³á äî îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàí-
íÿ – îñîáëèâîãî ïîðÿäêó äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè êîøò³â, ìàéíà, 
ö³ííîñòåé òîùî (ï³äðîçä³ë 9-2 ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII) çà òàêèõ óìîâ: 
1) ô³çè÷í³ îñîáè çâ³ëüíÿòèìóòüñÿ â³ä íåîáõ³äíîñò³ çàçíà÷åííÿ â äåêëàðàö³¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî äæåðåëà ïîõîäæåííÿ îá’єêò³â äåêëàðóâàííÿ; 2) äåðæàâà 
ãàðàíòóє ñóá’єêòàì îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ, ÿê³ ïîäàëè ðàçîâó äåêëà-
ðàö³þ, ùî ùîäî íèõ íå áóäå ïîðóøåíî êðèì³íàëüíîãî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîâàäæåííÿ ç ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó çâ’ÿçêó ç îòðèìàííÿì çàäåêëàðîâàíèõ îá’єêò³â äåêëàðóâàííÿ; 3) ó ðàç³ 
íåïîäàííÿ ðàçîâî¿ äåêëàðàö³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåòîäó êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè é 
äîõîäàìè â ìàéáóòí³õ ïåð³îäàõ çàäåêëàðîâàíèìè ââàæàþòüñÿ âàðò³ñòü àê-
òèâ³â ô³çè÷íî¿ îñîáè-ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðîçì³ð³ 200 òèñ. ãðí òà âàðò³ñòü 
³íøèõ àêòèâ³â; 4) ï³ä ÷àñ äåêëàðóâàííÿ ãîò³âêîâèõ êîøò³â ó ñóì³ ïîíàä 200 
òèñ. ãðí òàê³ êîøòè ìàþòü áóòè âíåñåí³ íà ðàõóíêè â áàíêè äî äíÿ ïîäàííÿ 
äåêëàðàö³¿ òà çáåð³ãàòèñÿ íà íèõ íå ìåíøå ðîêó ç äíÿ âíåñåííÿ íà áàíê³â-
ñüêèé ðàõóíîê; 5) ó ðàç³ äåêëàðóâàííÿ ãîò³âêè â ñóì³ ïîíàä 200 òèñ. ãðí 
áåç âíåñåííÿ íà áàíê³âñüê³ ðàõóíêè ô³çè÷íà îñîáà ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ 
çàâåðøåííÿ ñòðîêó çä³éñíåííÿ ðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ ïîâèííà ñïëàòèòè 
äî áþäæåòó 3% çàäåêëàðîâàíî¿ ñóìè.

Рîçðîáíèêè ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII ââàæàþòü, ùî ï³ñëÿ îäíîðàçî-
âîãî äåêëàðóâàííÿ êîøò³â ³ ìàéíà ô³çè÷íèìè îñîáàìè îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè îòðèìàþòü áàçîâó ³íôîðìàö³þ ùîäî íàÿâíîñò³ ó ô³çè÷-
íèõ îñ³á êîøò³â, ìàéíà òîùî, ï³ñëÿ ÷îãî äî íèõ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ 
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ïåðåâ³ðêà îòðèìàíèõ äîõîä³â ³ ïîíåñåíèõ âèòðàò øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ 
íîâîãî ìåòîäó êîíòðîëþ – êîíòðîëþ çà âèòðàòàìè é äîõîäàìè ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â – ô³çè÷íèõ îñ³á (ñò. 39-2 ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII). Íà 
ï³äñòàâ³ íàÿâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñôîðìîâàíî¿ øëÿõîì óçàãàëüíåííÿ 
é ñèñòåìàòèçàö³¿ ³íôîðìàö³¿, ïîäàíî¿ â îäíîðàçîâèõ äåêëàðàö³ÿõ, îðãàíè 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïîð³âíÿííÿ äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çà 
ïåâíèé ïåð³îä, çàäåêëàðîâàíîãî ÿê íàÿâíîãî ìàéíà (êîøò³â) ³ âèòðàò, ïî-
íåñåíèõ ô³çè÷íîþ îñîáîþ â öüîìó ïåð³îä³, çìîæóòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü îòðèìàíèõ äîõîä³â ïîíåñåíèì âèòðàòàì; çà óìîâè âèçíà÷åííÿ 
íåâ³äïîâ³äíîñòåé ì³æ íèìè (íàïðèêëàä, êîëè âèòðàòè ïåðåâèùóâàòèìóòü 
äîõîäè òà âàðò³ñòü çàäåêëàðîâàíîãî â ïîðÿäêó îäíîðàçîâîãî äåêëàðóâàííÿ 
íàÿâíîãî ìàéíà, êîøò³â òîùî) îðãàíè ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèçíà-
÷àòèìóòü òàê³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ÿê íåçàêîíí³ äîõîäè òà â³äíîñèòèìóòü ¿õ äî 
äîõîä³â, ùî ï³äëÿãàþòü îïîäàòêóâàííþ ïîäàòêîì íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Тàêèì ÷èíîì, ïðîåêò Çàêîíó ¹ 71-VIII ïðîïîíóє ô³çè÷íèì îñîáàì «âè-
ñâ³òëèòè» äîõîäè, îòðèìàí³ äî ïåâíîãî, âèçíà÷åíîãî â öüîìó çàêîí³ ìîìåí-
òó, ³ â ðàç³, ÿêùî âîíè îòðèìàí³ íåçàêîííî, ãàðàíòóє íå ïðèòÿãóâàòè îñ³á 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ îòðèìàííÿ (îñê³ëüêè îñîáàì îá³öÿíî íåïðèòÿãíåí-
íÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèì îòðèìàííÿì çàäåêëàðîâàíèõ 
îá’єêò³â äåêëàðóâàííÿ), òîáòî ôàêòè÷íî ðîçðîáíèêè öüîãî çàêîíîïðîåêòó 
ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íó àìí³ñò³þ.

Íà ïåðåêîíàííÿ íàóêîâö³â, ñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ àìí³ñò³¿ ïîëÿãàє â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêîíîì³÷íèõ çàõîäàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîâíó àáî ÷àñò-
êîâó ëåãàë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ò³íüîâîãî á³çíåñó é ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðîöåñ³â, ùî ðàí³øå ââàæàëèñÿ íåçàêîííèìè, à òàêîæ ïîìèëóâàííÿ îñ³á, 
ÿê³ â÷èíÿëè ö³ ä³¿, ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ «âèñâ³òëåííÿ» íåëå-
ãàëüíîãî êàï³òàëó àáî ïîâåðíåííÿ êàï³òàëó, ùî áóâ âèâåçåíèé çà ìåæ³ êðà-
¿íè é îñ³â â ³íîçåìíèõ áàíêàõ ³ êîìïàí³ÿõ [2, ñ. 18]. Еêîíîì³÷íà àìí³ñò³ÿ 
áóâàє äâîõ âèä³â: àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â (êîëè ëåãàë³çóþòüñÿ íåçàêîíí³ äîõîäè) 
òà ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ (êîëè «ïðîáà÷àþòüñÿ» íåñïëà÷åí³ ïîäàòêè, øòðàôè, 
ïåí³, çàáîðãîâàíîñò³ òîùî) [3, ñ. 45]. Ç îãëÿäó íà çì³ñò ïðîåêòó Çàêîíó  
¹ 71-VIII êîíñòàòóєìî, ùî éîãî ðîçðîáíèêè ïðîïîíóþòü ïðîâåñòè â Óêðà-
¿í³ àìí³ñò³þ êàï³òàëó.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî àìí³ñò³¿ êàï³òàëó ëóíàþòü â Óêðà¿í³ äàâíî. Óïåðøå 
¿¿ çàïðîâàäæåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ áóëî çàïðîïîíîâàíî â 2012 ðîö³  
Î. Êëèìåíêîì [4, ñ. 5] çà ñõåìîþ, ïîä³áíîþ çàïðîïîíîâàí³é ó ïðîåêòó 
Çàêîíó ¹ 71-VIII: ô³çè÷í³ îñîáè ïîâèíí³ áóëè á çàïîâíèòè ðàçîâó (íó-
ëüîâó) äåêëàðàö³þ, ó ÿê³é âêàçàòè âñ³ íàÿâí³ â íèõ êàï³òàëè, íåðóõîì³ñòü, 
êîøòè, ìàéíî òîùî, íå âèçíà÷àþ÷è äæåðåëà îòðèìàííÿ äîõîäó â ö³ëÿõ 
ìîæëèâîñò³ ìàéáóòíüîãî ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèõ äîõîä³â ³ âèòðàò ó ö³ëÿõ 
îïîäàòêóâàííÿ, çà óìîâ íåïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî êðèì³íàëüíî¿ é àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, äî ÿêîãî âîíè ìîãëè 
âäàâàòèñÿ ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ öèõ êàï³òàë³â, ìàéíà, êîøò³â òîùî. Îáґðóíòó-
âàííÿ ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó áàçóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ äåò³í³çàö³¿ 
êàï³òàëó (çà ï³äðàõóíêàìè ñïåö³àë³ñò³â â³ä 30 äî 50% êàï³òàëó â Óêðà¿í³ 
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çíàõîäèëîñÿ «â ò³í³») òà ïðîãðåñèâíîñò³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî ïðîâå-
äåííÿ ð³çíîãî ðîäó åêîíîì³÷íèõ àìí³ñò³é [4, ñ. 7].

Çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â çà çàïðîïîíîâàíîþ ñõåìîþ íå îòðè-
ìàëî øèðîêî¿ ï³äòðèìêè, à Гðóïà ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè 
ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé (The Financial Action Task Force, äàë³ – FATF), ùî 
ðîçðîáëÿє ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ 
äîõîä³â ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, ïðÿìî çàçíà÷èëà, ùî àìí³ñò³ÿ êàï³òà-
ëó, ÿêà ïðîïîíóєòüñÿ â Óêðà¿í³, ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì ó 
ñôåð³ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ çëî÷èííèõ äîõîä³â, îñê³ëüêè ÿâëÿє ñîáîþ ëå-
ãàë³çàö³þ íåçàêîííèõ äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä êîðóïö³¿, òîðã³âë³ íàðêîòè÷-
íèìè çàñîáàìè òà/àáî çáðîєþ, ïðîñòèòóö³¿ òîùî, íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òà 
áåç ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó ñêîєíí³ öèõ çëî÷èí³â. 
Фàêòè÷íî òàêèé çàõ³ä íàäàñòü «³íäóëüãåíö³þ» âñ³ì çëî÷èíöÿì, âèííèì ó 
ñêîєíí³ çëî÷èí³â, ùî ïðèçâåëè äî îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ ãðîøåé, ³ ëåãà-
ë³çàö³þ òàêèõ çëî÷èí³â. Çà ïðàâèëàìè FATF àìí³ñò³ÿ íå ïîâèííà ïåðåäáà-
÷àòè íàâ³òü ÷àñòêîâîãî çâ³ëüíåííÿ â³ä äîòðèìàííÿ çàêîí³â ïðî ïðîòèä³þ 
â³äìèâàííþ ãðîøåé [5]. Íà äóìêó Í. Р³çíèê, çàïðîâàäæåííÿ Óêðà¿íîþ àì-
í³ñò³¿ êàï³òàë³â çà çàïðîïîíîâàíîþ ñõåìîþ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëî á ¿¿ óðÿä 
íà ñï³âó÷àñíèêà âñ³õ çëî÷èí³â, óíàñë³äîê ÿêèõ áóëî îòðèìàíî íåçàêîíí³ 
äîõîäè [6, ñ. 226].

Ï³ñëÿ çì³íè óðÿäó Óêðà¿íè àìí³ñò³þ êàï³òàëó, ùî ïðîïîíóâàëàñÿ äî 
ïðîâåäåííÿ, áóëî çàñóäæåíî ÿê çëî÷èíí³ íàì³ðè êîðóìïîâàíî¿ âëàäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ëåãàë³çàö³þ êàï³òàë³â, íàáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, à ôàê-
òè÷íî – íà àìí³ñòóâàííÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³, çà-
áåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ³ç áîêó ïåðøèõ îñ³á äåðæàâè, ÿê³ ïðàãíóëè 
íàñàìïåðåä ëåãàë³çóâàòè âëàñí³ äîõîäè, îòðèìàí³ çëî÷èííèì øëÿõîì [7].

Сàìå òîìó ïîãîäæåííÿ â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 71-VIII 
âèêëèêàє çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: ÷îìó àìí³ñò³ÿ êàï³òàëó çíîâó ïðîïîíóєòü-
ñÿ çàêîíîäàâöåì? À. Яöåíþê, ÿêèé є îäíèì ³ç ðîçðîáíèê³â âèùåâêàçàíîãî 
ïðîåêòó, çàçíà÷àє, ùî ïðàêòèêà àìí³ñò³¿ êàï³òàëó â³äïîâ³äàє єâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì [8].

Д³éñíî, çàðóá³æí³ êðà¿íè ó ñâî¿é ïðàêòèö³ çàñòîñîâóâàëè ð³çíîãî ðîäó 
åêîíîì³÷í³ àìí³ñò³¿. Óïåðøå àìí³ñò³þ êàï³òàë³â áóëî çàïðîâàäæåíî â СШÀ 
â 1930-õ ðîêàõ, êîëè óðÿäîì áóëî çàïðîâàäæåíî àìí³ñò³þ êàï³òàë³â, îòðèìà-
íèõ â³ä òîðã³âë³ àëêîãîëåì ï³ä ÷àñ «ñóõîãî çàêîíó» [9]. Ïîò³ì öåé äîñâ³ä áóëî 
çàñòîñîâàíî Шâåéöàð³єþ, ÿêà ï³ñëÿ Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ââåëà àìí³ñò³þ 
áàíê³âñüêèõ âêëàä³â Тðåòüîãî ðåéõó [10, ñ. 87]. Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè 
íåîäíîçíà÷íèé ï³äõ³ä ³ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè äî ö³є¿ àìí³ñò³¿. Дåÿê³ 
êðà¿íè íå âèçíàëè ¿¿ òà äîíèí³ âåäóòü ³ç Шâåéöàð³єþ ïåðåãîâîðè ùîäî ïî-
âåðíåííÿ íåçàêîííî îòðèìàíèõ íàöèñòàìè êàï³òàë³â (íàïðèêëàä, Іçðà¿ëü).

Ç òîãî ÷àñó åêîíîì³÷íà àìí³ñò³ÿ (ó âèãëÿä³ ÿê àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, òàê ³ 
ïîäàòêîâî¿ àìí³ñò³¿) çàïðîâàäæóâàëàñÿ â Àðãåíòèí³, Бåëüã³¿, Іðëàíä³¿, Іòàë³¿, 
Іíä³¿, Í³ìå÷÷èí³, Ïàêèñòàí³, Ф³ë³ïï³íàõ, Фðàíö³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ.

Íå ìîæíà îäíîçíà÷íî ãîâîðèòè ïðî âèêëþ÷íó ïîçèòèâí³ñòü çàðóá³æíî-
ãî äîñâ³äó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àìí³ñò³¿.

В. О. Ðÿäінсьêа. Перспективи запровадження амністії капіталів в Україні
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Íåãàòèâíèé äîñâ³ä àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ìàє Àðãåíòèíà, ÿêà â 1987 ðîö³ 
çàïðîâàäèëà àìí³ñò³þ êàï³òàë³â çà óìîâè ¿õ âêëàäåííÿ â íàö³îíàëüí³ ³íâåñ-
òèö³éí³ ôîíäè äëÿ ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ, ñòâîðåííÿ íîâèõ âèðîáíè÷èõ 
ì³ñöü, ïîäàëüøî¿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ êðà¿íè [11, ñ. 55]. М. Í³êîëàєâ ñëóøíî 
çàóâàæóє: «Дàðìà óðÿäîâö³ ðîçðàõîâóâàëè íà òå, ùî îñîáà, ÿêà îòðèìàëà 
äîõîäè âëàñíîþ ïðàöåþ (íàâ³òü íåçàêîííîþ), ïåðåäàñòü ¿õ äëÿ âèêîðè-
ñòàííÿ êîìóñü ³íøîìó, ÿêèé í³áèòî çíàє, ÿê ¿õ äîö³ëüí³øå âèêîðèñòàòè» 
[12, ñ. 101]. Îòæå, àìí³ñò³ÿ êàï³òàë³â, ÿêà ïåðåäáà÷àє ïîâíå âèëó÷åííÿ 
òàêèõ êàï³òàë³â, çàçäàëåã³äü ïðèðå÷åíà íà ïðîâàë.

Íåãàòèâí³ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â ìàє òàêîæ Бåëüã³ÿ. 
Çã³äíî ³ç çàïðîâàäæåíîþ ö³єþ êðà¿íîþ â 2004 ðîö³ àìí³ñò³єþ áåëüã³éö³, ÿê³ 
ìàëè êàï³òàëè â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ ³íøèõ êðà¿í, ìîãëè áåç áóäü-ÿêèõ 
ñàíêö³é ïîâåðíóòè ¿õ äî Бåëüã³¿, ñïëàòèâøè ïîäàòîê ó ðîçì³ð³ 6%, ÿêùî 
â³äðåïàòð³éîâàíèé êàï³òàë ³íâåñòóâàâñÿ â àêö³¿ áåëüã³éñüêèõ êîìïàí³é íå 
ìåíøå í³æ íà 3 ðîêè, àáî 9% ñóì êîøò³â, ÿê³ ïðîñòî ðåïàòð³þâàëèñÿ. 
Ç îãëÿäó íà òå, ùî ç ïî÷àòêó 2005 ðîêó íàáóâàëà ÷èííîñò³ Єâðîïåéñüêà 
äèðåêòèâà ïðî ³íâåñòèö³¿, â³äïîâ³äíî ÿêî¿ âñ³ áàíêè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó 
(ó òîìó ÷èñë³ Лþêñåìáóðãà, ó áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ ÿêîãî çáåð³ãàëèñÿ 
îñíîâí³ êàï³òàëè ô³çè÷íèõ îñ³á-ðåçèäåíò³â Бåëüã³¿) ïîâèíí³ áóëè íàäàâàòè 
äàí³ ïðî âêëàäè íåðåçèäåíò³â â îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ êðà¿í, ãðî-
ìàäÿíàìè ÿêèõ є íåðåçèäåíòè, à â³ä Шâåéöàð³¿ òà Л³õòåíøòåéíó, ÿê³ íå 
âõîäÿòü äî Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó (äàë³ – ЄС), Єâðîêîì³ñ³ÿ äîáèëàñÿ çàïðî-
âàäæåííÿ çíà÷íèõ ñòàâîê ïîäàòê³â íà âêëàäè â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ öèõ 
êðà¿í äëÿ íåðåçèäåíò³â ³ç êðà¿í ЄС, ùî çðîáèëî íåâèã³äíèì çáåð³ãàííÿ òàì 
êàï³òàë³â, óðÿä Бåëüã³¿ ðîçðàõîâóâàâ, ùî â êðà¿íó ïîâåðíóòüñÿ 10–15 ìëðä 
єâðî, ç ÿêèõ áóäå ñïëà÷åíî áëèçüêî 850 ìëí єâðî. Ïðîòå éîãî ñïîä³âàííÿ 
íå âèïðàâäàëèñÿ: ó Дåðæàâíèé áþäæåò Бåëüã³¿ áóëî ïîâåðíåíî áëèçüêî 1 
ìëðä єâðî, ç ÿêèõ áóëî ñïëà÷åíî òðîõè á³ëüøå 50 ìëí єâðî – 6% î÷³êó-
âàíèõ íàäõîäæåíü. Ïðè÷èíà òàêîãî ãó÷íîãî ô³àñêî ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 
íàïåðåäîäí³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Єâðîïåéñüêî¿ äèðåêòèâè ïðî ³íâåñòèö³¿ óðÿä 
Бåëüã³¿ óêëàâ äîäàòêîâó óãîäó ç Лþêñåìáóðãîì ïðî íåïîäàííÿ áàíêàìè 
ö³є¿ êðà¿íè ³íôîðìàö³¿ ïðî âêëàäíèê³â-íåðåçèäåíò³â ³ç Бåëüã³¿ [10, ñ. 89]. 
Îòæå, äëÿ åôåêòèâíîãî çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, ùî çä³éñíþєòü-
ñÿ ç ìåòîþ ðåïàòð³àö³¿ âèâåçåíèõ äîõîä³â òà ¿õ îïîäàòêóâàííÿ, íåîáõ³ä-
íî â³äñòîþâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ òà óêëàäàòè òàê³ 
ì³æíàðîäí³ óãîäè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü íàñàìïåðåä ³íòåðåñè êðà¿íè, ÿêà 
çàïðîâàäæóє öþ àìí³ñò³þ.

Çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Іíä³¿ òàêîæ íå ïðèíåñëî ïîçèòèâíèõ 
ðåçóëüòàò³â. Ó êðà¿í³, äå ìåøêàþòü á³ëüøå ì³ëüÿðäà îñ³á, à ïîäàòîê íà äî-
õîäè ñïëà÷óþòü ìåíøå 5%, ëåãàë³çàö³ÿ êàï³òàë³â áóëà âêðàé íåîáõ³äíîþ. 
Ïðîòå ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ â 1997 ðîö³ ôàêòè÷íî í³âåëþâàëîñÿ âòðó÷àííÿì 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ ñòàëè ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè äæåðåë îòðèìàííÿ äî-
õîä³â, óíàñë³äîê ÷îãî â áþäæåò Іíä³¿ íàä³éøëî ëèøå 2,5 ìëðä äîëàð³â çà-
ì³ñòü î÷³êóâàíèõ 10 ìëðä [13]. Ç òîãî ÷àñó óðÿä Іíä³¿ ïðîâîäèòü àìí³ñò³¿ 
êàï³òàëó ðàç íà 10 ðîê³â, íàìàãàþ÷èñü ïîïîâíèòè áþäæåò, ïðîòå êîæíîãî 
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íîâîãî ðàçó ðåçóëüòàòè òàêèõ àìí³ñò³é є ã³ðøèìè, í³æ ïîïåðåäí³. Ç îäíîãî 
áîêó, ï³ä³ðâàíî äîâ³ðó äî óðÿäó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³ îòðè-
ìàíèõ äîõîä³â, à ç ³íøîãî – ô³çè÷í³ îñîáè íå ïîñï³øàþòü ëåãàë³çóâàòè äî-
õîäè òà ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè â î÷³êóâàíí³ óìîâ íîâèõ àìí³ñò³é (ðîçðàõîâó-
þ÷è íà á³ëüø³ ï³ëüãîâ³ óìîâè) [13]. Тîáòî âàæëèâîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ 
ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó є äîâ³ðà íàñåëåííÿ óðÿäó, â³ðà â òå, ùî óðÿä 
íå ç’ÿñîâóâàòèìå äæåðåëà íàäõîäæåííÿ äîõîä³â òà ïðîáà÷èòü òèõ, õòî ëå-
ãàë³çóє ñâî¿ äîõîäè é ñïëàòèòü ïîäàòêè. Êð³ì òîãî, ïåð³îäè÷íå ïðîâåäåííÿ 
àìí³ñò³é êàï³òàëó ïðèâîäèòü äî òîãî, ùî îñîáè íå ïîñï³øàþòü ëåãàë³çóâàòè 
íåçàêîíí³ äîõîäè òà ñïëàòèòè ïîäàòêè â î÷êóâàíí³ á³ëüø âèã³äíèõ ïðîïî-
çèö³é àìí³ñò³¿.

Îòæå, á³ëüø³ñòü êðà¿í, ó ÿêèõ ïðîâîäèëèñÿ åêîíîì³÷í³ àìí³ñò³¿, íå ìî-
æóòü ïîõâàëèòèñÿ çíà÷íèìè óñï³õàìè â öüîìó ïèòàíí³. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâà 
³ñòîð³ÿ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íèõ àìí³ñò³é çíàє òàêîæ ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè.

Íàéá³ëüø ïîêàçîâèì (íàâ³òü çðàçêîâèì) ó ìåæàõ ЄС ó öüîìó ïèòàíí³ 
є äîñâ³ä Іòàë³¿, ÿêà âïåðøå â 1982 ðîö³ çàñòîñóâàëà «Scudo Fiscale» – àì-
í³ñò³þ êàï³òàë³â, ÿê³ ïëàòíèêè ïîäàòê³â ïðèõîâóâàëè â ³íøèõ êðà¿íàõ. Íà 
òîé ÷àñ ó ö³é êðà¿í³ óòâîðèëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè â ï³âí³÷íèõ ðàéîíàõ Іòàë³¿ 
øâåéöàðñüê³ áàíêè ðîçãîðíóëè ìåðåæó âëàñíèõ ô³ë³àë³â ³ â³ää³ëåíü, ùî 
íàäàâàëè ìîæëèâ³ñòü àíîí³ìíî êåðóâàòè ðóõîì êîøò³â íà ¿õ ðàõóíêàõ òà 
ïåðåâîäèòè íà íèõ áóäü-ÿê³ ñóìè, ÷èì ñêîðèñòàëèñÿ ³òàë³éö³, ÿê³ îòðèìóâà-
ëè íåçàêîíí³ äîõîäè, âíàñë³äîê ÷îãî ç Іòàë³¿ «ï³øëè» ì³ëüÿðäè ë³ð. Дëÿ ïî-
âåðíåííÿ êàï³òàë³â òà ïîïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ³òàë³éñüêèé óðÿä 
âäàâñÿ äî «àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â»: ô³çè÷í³ îñîáè ìîãëè ïîâåðíóòè äîõîäè, ùî 
çíàõîäèëèñÿ â øâåéöàðñüêèõ áàíêàõ ³ áàíêàõ ³íøèõ êðà¿í, áåç âèçíà÷åííÿ 
äæåðåë îòðèìàííÿ òàêèõ äîõîä³â (çà óìîâè ñïëàòè ïîäàòêó íà òàê³ äîõîäè 
ó âèãëÿä³ 2,5%) òà ðîçì³ñòèòè ¿õ ó áàíêàõ Іòàë³¿. Óñï³õ ïðîâåäåíî¿ àìí³ñò³¿ 
áóâ ïðèãîëîìøëèâèì: íàäõîäæåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ «àìí³ñòîâàíèõ» äî-
õîä³â ñêëàëè 45,4 ìëðä ë³ð [14, ñ. 88]. Îòæå, ï³ä àìí³ñò³þ ïîòðàïëÿëè íå 
âñ³ äîõîäè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à ëèøå ò³, ùî çíàõîäèëèñÿ çà êîðäîíîì òà 
áóëè ðåïàòð³éîâàíèìè ï³ä þðèñäèêö³þ Іòàë³¿.

Дî ïîä³áíîãî çàõîäó óðÿä Іòàë³¿ âäàâñÿ òàêîæ ó 2001–2002 ðîêàõ, êîëè 
çã³äíî ç «Decreto Legge» áóëî çàïðîâàäæåíî àìí³ñò³þ êàï³òàë³â ³ ïîäàò-
êîâó àìí³ñò³þ, çà ÿêèõ ëåãàë³çóâàëèñÿ íåçàêîíí³ äîõîäè òà «ïðîùàëèñÿ» 
íå ñïëà÷åí³ ç íèõ ïîäàòêè. Çàñòîñîâóâàëîñÿ äâà ñïîñîáè àìí³ñò³¿ êàï³òà-
ëó: ðåïàòð³àö³ÿ àáî ëåãàë³çàö³ÿ. Рåïàòð³àö³ÿ ïðîïîíóâàëàñÿ ùîäî êàï³òàëó 
àáî ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ çà êîðäîíîì, êîëè óìîâîþ 
àìí³ñò³¿ áóëî ïîâåðíåííÿ êîøò³â ï³ä þðèñäèêö³þ Іòàë³¿. Íàòîì³ñòü ëåãàë³-
çàö³ÿ çàñòîñîâóâàëàñÿ ùîäî ³íøîãî ìàéíà, ÿêå íå çíàõîäèëîñÿ çà ìåæàìè 
êðà¿íè. Âèá³ð ñïîñîáó çä³éñíþâàâ ïëàòíèê ïîäàòê³â, ÿêèé âèñëîâëþâàâ 
âîëþ ó â³äïîâ³äí³é äåêëàðàö³¿, ó ÿê³é âèçíà÷àëîñÿ, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþ-
єòüñÿ àìí³ñò³ÿ: áåç ïåðåì³ùåííÿ êîøò³â ï³ä ³òàë³éñüêó þðèñäèêö³þ ÷è ç 
ïåðåì³ùåííÿì. Â³ä âàðòîñò³ çàäåêëàðîâàíîãî ìàéíà îñîáà ïîâèííà áóëà 
ñïëàòèòè 2,5% ïîäàòêó àáî ïðèäáàòè äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè íà ñóìó, ùî 
äîð³âíþâàëà 12% âàðòîñò³ ìàéíà, ÿêå ëåãàë³çîâóâàëîñÿ ÷è ðåïàðò³éîâóâà-
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ëîñÿ. Ïðè öüîìó íå ï³äëÿãàëè àìí³ñò³¿ êàï³òàëè àáî ìàéíî, ùî áóëè íàáóò³ 
âíàñë³äîê êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é òà ³íøèõ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â 
[15, ñ. 6]. Âèêîíàâ÷èé îðãàí, äî ÿêîãî ïîäàâàëàñÿ çàçíà÷åíà äåêëàðàö³ÿ, 
áóâ çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè ñåðòèô³êàò êîíô³äåíö³éíîãî âíåñêó ç ìåòîþ ëå-
ãàë³çàö³¿, ùî âèñòóïàâ ãàðàíòîì êîíô³äåíö³éíîñò³ é ì³ñòèâ òàê³ ïóíêòè: 
çâ³ëüíåííÿ îñîáè â³ä ñïëàòè ïîäàòêîâèõ çàáîðãîâàíîñòåé òà àóäèòó ç ëåãà-
ë³çàö³¿; ë³êâ³äóâàííÿ îáë³êîâèõ çàïèñ³â ïîäàòêîâèõ çàáîðãîâàíîñòåé, ïåí³, 
øòðàô³â ùîäî êàï³òàëó àáî ìàéíà, ùî íàäàєòüñÿ äëÿ ëåãàë³çàö³¿; çáåð³ãàí-
íÿ ïîâíî¿ êîíô³äåíö³éíîñò³ âñ³õ òðàíçàêö³é ùîäî ðåïàòð³àö³¿ êàï³òàëó äëÿ 
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ñîöçàáåçïå÷åííÿ é ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð, ÿê³ íå çàëó-
÷åí³ äî àìí³ñò³¿; îïîäàòêîâóâàííÿ ïîäàòêîì äîõîäó â³ä êàï³òàëó àáî ìàéíà, 
ùî íàäàєòüñÿ äî ëåãàë³çàö³¿, îòðèìàíîãî çà ïåð³îä ç 1 ñåðïíÿ 2001 ðîêó 
äî ðåïàòð³àö³¿ ÷åðåç ô³íàíñîâèé ³íñòèòóò, ùî çä³éñíþє ðåïàòð³àö³þ, çáåð³-
ãàííÿ êîíô³äåíö³éíîñò³; íåçàïîâíåííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ äî çàê³í÷åííÿ 
ëåãàë³çàö³¿ é ðåïàòð³àö³¿ êàï³òàëó àáî ìàéíà òîùî. Çàçíà÷åíèé ñåðòèô³êàò 
íàäàâàâ ïðàâî çàÿâíèêó íà îñêàðæåííÿ ìîæëèâèõ ïðåòåíç³é ³ ðîçñë³äó-
âàíü ùîäî ìàéíà, çàÿâëåíîãî äî ëåãàë³çàö³¿ çà ôàêòàìè, ùî ìàëè ì³ñöå 
äî ëåãàë³çàö³¿ [14, ñ. 89]. Îäíî÷àñíî ç àìí³ñò³єþ êàï³òàë³â áóëî ïîñèëåíî 
çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàïðè-
êëàä, ÿêùî äî àìí³ñò³¿ øòðàô çà ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â ñêëàäàâ 250–300 
єâðî, òî ï³ñëÿ àìí³ñò³¿ – â³ä 5 äî 25% ñóìè ïðèõîâàíèõ äîõîä³â. Тàêîæ 
áóëî çàïðîâàäæåíî êîíô³ñêàö³þ ìàéíà íà òàêó æ ñóìó. Çà ðåçóëüòàòàìè 
ïðîâåäåíî¿ àìí³ñò³¿ íàäõîäæåííÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó Іòàë³¿ â 2001 ðîö³ 
ñòàíîâèëè 68,1 ìëðä єâðî, ó 2002 ðîö³ – 91,7 ìëðä єâðî. Êð³ì òîãî, çíà÷í³ 
ñóìè ãîò³âêîâèõ êîøò³â áóëî ïîâåðíóòî â êðà¿íó. Ïðè öüîìó єâðîïåéñüêå 
ñóñï³ëüñòâî îñîáëèâî âðàçèëî òå, ùî á³ëüøó ÷àñòèíó òàêèõ êîøò³â áóëî 
ïåðåâåäåíî ç³ øâåéöàðñüêèõ áàíê³â, íàä³éí³ñòü ÿêèõ â³äîìà â óñüîìó ñâ³ò³. 
Тàê, çã³äíî ç³ çâ³òîì øâåéöàðñüêîãî áàíêó USB çà 1 êâàðòàë 2002 ðîêó 
âêëàäíèêè-ðåçèäåíòè Іòàë³¿ ïåðåðàõóâàëè ïîëîâèíó êîøò³â, âèâåäåíèõ ³ç 
öüîãî áàíêó, ó éîãî äî÷³ðíþ ñòðóêòóðó – áàíê USB Italia, òîáòî ôàêòè÷íî 
ïîâåðíóëè äî Іòàë³¿. Çà ï³äðàõóíêàìè åêñïåðò³â óðÿä Іòàë³¿ àìí³ñòóâàâ 30 
ìëðä єâðî ç áëèçüêî 500 ìëðä єâðî, ÿê³ áóëî âèâåçåíî çà êîðäîí ï³ñëÿ 
Дðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè [14, ñ. 90].

Âîäíî÷àñ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè ïðîâåäåíî¿ â Іòàë³¿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó îáó-
ìîâëþâàëèñÿ íå ëèøå âèâ³ðåíèìè ä³ÿìè ³òàë³éñüêîãî çàêîíîäàâöÿ. Íà ïå-
ðåêîíàííÿ àíàë³òèê³â, âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàâ â³äïîâ³äíèé íàñòð³é ñóñï³ëü-
ñòâà, â³ðà ³òàë³éö³â ó âëàñíèé óðÿä, ó òå, ùî â³í çàðàäè íîâèõ ³íâåñòèö³é 
«çàïëþùèòü î÷³» íà äæåðåëà ïîõîäæåííÿ äîõîä³â. Íå îñòàííþ ðîëü â³ä³-
ãðàëà òàêîæ ðåêëàìíà êàìïàí³ÿ «Ïîäàòêîâèé ùèò», ÿêó áóëî ïðîâåäåíî 
³ç çàñòîñóâàííÿì óñ³õ îñòàíí³õ ï³àð-òåõíîëîã³é, à òàêîæ ïîñë³äîâí³ñòü ä³é 
óðÿäó é äîòðèìàííÿ íèì íàäàíèõ ãàðàíò³é.

Îòæå, çàïðîâàäæåííÿ Іòàë³єþ åêîíîì³÷íî¿ àìí³ñò³¿ ìàëî òàê³ îñîáëè-
âîñò³: 1) àìí³ñò³ÿ ñïðÿìîâóâàëàñÿ íàñàìïåðåä íà ðåïàòð³àö³þ äîõîä³â, ÿê³ 
âèâîäèëèñÿ ðåçèäåíòàìè Іòàë³¿ â ³íø³ êðà¿íè ç ìåòîþ ïðèõîâàííÿ ðåàëüíèõ 
äîõîä³â òà óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ; 2) ëåãàë³çàö³ÿ íåçàêîííèõ äîõîä³â 
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íå îõîïëþâàëà äîõîäè â³ä êîðóïö³¿, òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é òà ³íøèõ êðèì³-
íàëüíèõ çëî÷èí³â; 3) ïðîâåäåííþ àìí³ñò³¿ ïåðåäóâàëà çîâí³øíÿ é âíóòð³ø-
íÿ ïîë³òèêà óðÿäó òà ðåêëàìíà êàìïàí³ÿ ùîäî ñòâîðåííÿ â³ðè â íàñåëåííÿ, 
ùî îñ³á, ÿê³ ñõîâàëè âëàñí³ äîõîäè çà êîðäîíîì, íå áóäå ïðèòÿãíóòî äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ óðÿä çàáåçïå÷èòü êîíô³äåíö³éí³ñòü îòðèìàíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ëåãàë³çîâàí³ äîõîäè.

Тàêîæ óñï³øíèì ââàæàєòüñÿ äîñâ³ä Тóðå÷÷èíè, ó ÿê³é óïåðøå â 1998 
ðîö³ áóëî çàïðîâàäæåíî íååêîíîì³÷íó àìí³ñò³þ êàï³òàëó. Çã³äíî ç ¿¿ óìî-
âàìè âñ³ êàï³òàëè, ïîêëàäåí³ íà ðàõóíêè â áàíêè Тóðå÷÷èíè, ëåãàë³çîâóâà-
ëèñÿ, ïðè öüîìó ïîäàòêè ç íèõ íå ñïëà÷óâàëèñÿ, äæåðåëà ïîõîäæåííÿ íå 
ç’ÿñîâóâàëèñÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ö³є¿ àìí³ñò³¿ áóëî ëåãàë³çîâàíî á³ëüøå 20 ìëðä 
äîëàð³â СШÀ, ùî îáóìîâèëî åêîíîì³÷íèé ðèâîê Тóðå÷÷èíè. Ç òîãî ÷àñó 
àìí³ñò³þ êàï³òàë³â ó Тóðå÷÷èí³ ïðîâîäèëè âæå ï’ÿòü ðàç³â; çà ï³äðàõóíêàìè 
àíàë³òèê³â êîæåí ÷åòâåðòèé ãðîìàäÿíèí Тóðå÷÷èíè áðàâ ó÷àñòü â àìí³ñò³¿ 
êàï³òàë³â [13]. Îñòàííÿ àìí³ñò³ÿ êàï³òàëó, ùî â³äáóëàñÿ â ö³é êðà¿í³ â 2013 
ðîö³, óæå íå áóëà íååêîíîì³÷íîþ, âîíà ïåðåäáà÷àëà îïîäàòêóâàííÿ ëåãàë³-
çîâàíèõ äîõîä³â çà ñòàâêîþ 2% âàðòîñò³ ëåãàë³çîâàíîãî ìàéíà òà ïðèíåñëà 
â áþäæåò 700 ìëí äîëàð³â (çà ëåãàë³çàö³¿ ìàéíà íà ñóìó 35 ìëðä äîëàð³â) 
[16]. Ïðè÷èíîþ óñï³õó Тóðå÷÷èíè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó 
áóâ íàñàìïåðåä íååêîíîì³÷íèé õàðàêòåð ïåðøèõ àìí³ñò³é êàï³òàëó, à ï³çí³-
øå – ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿ äîâ³ðè â íàñåëåííÿ äî óðÿäó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
òàêèõ àìí³ñò³é, â³ðè â òå, ùî äæåðåëà ïîõîäæåííÿ êàï³òàëó íå ïåðåâ³ðÿòè-
ìóòüñÿ, à äî îñ³á, ÿê³ ¿õ ëåãàë³çóþòü, íå áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ ïîêàðàííÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàëó â Óêðà¿í³ ïîâèííå âðàõîâóâàòè ïî-
çèòèâíèé ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ó öüîìó ïèòàíí³. Шëÿõè 
çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó áóäå ðîçãëÿíóòî íàìè â íàñòóïíèõ ïóáë³êàö³ÿõ.

Література

1. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàò-
êîâî¿ ðåôîðìè) : ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ðîêó ¹ 71-VIII [Еëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Рåæèì äîñòóïó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=53072.

2. Левенков Н. Экономическая амнистия капитала / Н. Левенков, Н. Стах // Байкӑскі 
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Àíàë³çóþ÷è ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
òà äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè), ÿêèì çàïðîâàäæóєòüñÿ ïîðÿäîê ðàçî-
âîãî äåêëàðóâàííÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè êîøò³â ³ ìàéíà, àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî ñïðîáó 
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â. Àâòîð ðîçãëÿäàє ñâ³òîâèé äîñâ³ä çàïðîâàäæåííÿ 
àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â, ÿê íåãàòèâíèé (â Àðãåíòèí³, Бåëüã³¿, Іíä³¿, êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòî-
ðó), òàê ³ ïîçèòèâíèé (â Іòàë³¿, Тóðå÷÷èí³), âèçíà÷àє ïðè÷èíè é íàñë³äêè òàêèõ àìí³ñò³é, íà 
ï³äñòàâ³ ÷îãî ðîçðîáëÿє ïðîïîçèö³¿ çàïðîâàäæåííÿ àìí³ñò³¿ êàï³òàë³â â Óêðà¿í³.
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Àíàëèçèðóÿ ïðîåêò Çàêîíà Óêðàèíы î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Íàëîãîâыé êîäåêñ Óêðàèíы 
(îòíîñèòåëüíî íàëîãîâîé ðåôîðìы), êîòîðыì ââîäèòñÿ ïîðÿäîê ðàçîâîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè äåíåæíыõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà, àâòîð ïðèõîäèò ê âыâîäó î ïîïыòêå ïðîâåäåíèÿ 
â Óêðàèíå àìíèñòèè êàïèòàëîâ. Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ìèðîâîé îïыò ïðîâåäåíèÿ àìíèñòèè êàïè-
òàëîâ, êàê íåãàòèâíыé (â Àðãåíòèíå, Бåëüãèè, Иíäèè, ñòðàíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà), òàê 
è ïîëîæèòåëüíыé (â Иòàëèè, Тóðöèè), îïðåäåëÿåò ïðè÷èíы è ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ àìíèñòèé, íà 
îñíîâàíèè ÷åãî ðàçðàáàòыâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ àìíèñòèè êàïèòàëîâ â Óêðàèíå.

Êëючåвыå сëîва: эêîíîìè÷åñêàÿ àìíèñòèÿ, àìíèñòèÿ êàïèòàëîâ, ðàçîâàÿ (íóëåâàÿ) 
äåêëàðàöèÿ.
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Ryadinskaya V. A. Prospects of introduction of capital amnesty in Ukraine, taking 
into account foreign experience (part one). – Article.

Analyzing the draft Law of Ukraine on amendments to the Tax Code of Ukraine and laws 
of Ukraine (on tax reform), establishing a single procedure for declaring individuals funds 
and property of the author concludes attempt to introduce in Ukraine amnesty capital. The 
author considers the introduction of international experience amnesty capital, both negative 
(Argentina, Belgium, India, the former Soviet countries) and positive (Italy, Turkey), defines 
the causes and consequences of such amnesties, whereby developing proposals introduce 
amnesty capital in Ukraine.
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МЕТОДОЛОГІЯ ПОРІВНЯЛЬНОГО ПРАВОЗНАВСТВА 
В КОНТЕКСТІ АКУЛЬТУРАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 

(СТРУКТУРНИЙ І СИСТЕМНИЙ АНАЛІЗ)

Постановка проблеми. Дëÿ àíàë³çó àêóëüòóðàö³¿ â ïðàâ³ âàðòî âèêî-
ðèñòîâóâàòè âåñü ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é, âèðîáëåíèé þðèäè÷íîþ 
íàóêîþ, ïîð³âíÿëüíèì ïðàâîçíàâñòâîì òà ³íøèìè ãóìàí³òàðíèìè íàóêàìè.

Ó ñëîâíèêàõ òåðì³í «ìåòîäîëîã³ÿ» òëóìà÷àòü ó äâîõ çíà÷åííÿõ: 1) ñó-
êóïí³ñòü ïðèéîì³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â áóäü-ÿê³é íàóö³ â³äïîâ³äíî äî ñïå-
öèô³êè îá’єêòà ¿¿ ï³çíàííÿ; 2) â÷åííÿ ïðî íàóêîâèé ìåòîä ï³çíàííÿ é ïåðå-
òâîðåííÿ ñâ³òó [1, ñ. 553].

Тåðì³í «ìåòîäîëîã³ÿ» â áóêâàëüíîìó ñåíñ³ îçíà÷àє â÷åííÿ ïðî ìåòîäè 
ï³çíàííÿ (ëàò. logos – íàóêà, çíàííÿ, ìåòîä). Ó ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ 
ïîäàþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìåòîäîëîã³ÿ»: 1) íàéá³ëüøèé 
ô³ëîñîôñüêèé ìåòîä ï³çíàííÿ; 2) ñèñòåìà ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ 
ò³єþ ÷è ³íøîþ íàóêîþ; 3) îñîáëèâà ãàëóçü çíàíü, ùî ñëóãóє ñâîєð³äíèì 
äæåðåëîì çàáåçïå÷åííÿ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ; 4) äëÿ êîíêðåòíèõ íàóê ô³-
ëîñîôñüêå â÷åííÿ ïðî ìåòîäè ï³çíàííÿ òà ïðàêòèêè [2, ñ. 64].

Çâåðíåííÿ äî ìåòîäîëîã³¿ çóìîâëþєòüñÿ ïðîãðåñèâíèì ðîçâèòêîì íàóêè, 
âèð³øåííÿì ðàí³øå íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì. Тàêà ³íòåíñèâí³ñòü íàñàìïåðåä 
âèçíà÷àєòüñÿ ïîòðåáàìè á³ëüø ãëèáîêîãî ðîçóì³ííÿ òà âñåá³÷íîãî ï³çíàííÿ 
ñêëàäíèõ ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ é ïåðñïåêòèâ éîãî ïåðåòâîðåííÿ, ùî 
ñòàëî òåíäåíö³єþ ¿¿ ñó÷àñíîãî ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó [3, ñ. 60–61].

Дëÿ àíàë³çó àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìåòîäîëîã³þ âàðòî ðîçóì³òè ÿê 
ñóêóïí³ñòü çíàíü ïðî ìåòîäè òà ¿õ âçàєìîä³þ, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ çàñòî-
ñóâàííÿ ô³ëîñîôñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿ çàãàëîì ³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó 
çîêðåìà äëÿ àíàë³çó öèõ ÿâèù. Цå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïðîöåñè âçàєìîä³¿, 
«ä³àëîãîâîñò³» ïðàâîâèõ ñèñòåì ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ â êîíòåêñò³ ñó-
÷àñíîãî á³ïîëÿðíîãî ñâ³òó.

Ââàæàєìî çà äîö³ëüíå ðîçãëÿäàòè ìåòîäîëîã³þ ÿê â÷åííÿ ïðî ìåòîäè ï³-
çíàííÿ é ïåðåòâîðåííÿ ä³éñíîñò³, çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ 
äî ïðîöåñó ï³çíàííÿ, äóõîâíî¿ òâîð÷îñò³ òà ïðàêòèêè.

© Сèòàð І. М., 2014
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Стан дослідження. Дîñë³äæåííÿ àêóëüòóðàö³¿ â ïðàâ³ âèìàãàє ïåâíîãî 
ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ÿêèé àíàë³çóâàâñÿ â ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ 
³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â: Л.À. Лóöü, Ï.М. Рàá³íîâè÷à, М.С. Êåëüìàíà, 
Í.М. Îí³ùåíêî, М.І. Êîçþáðè, Î.Д. Тèõîìèðîâà, М.À. Дàì³ðë³, Â.М. Сè-
ðèõ, Þ.Î. Тèõîìèðîâà, М.М. Мàð÷åíêî, Â.С. Íåðñåñÿíöà òà ³íøèõ, ÿê³ 
ðîçðîáèëè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ àêóëüòóðàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â.

Виклад основного матеріалу. Мåòîäîëîã³ÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâ-
ñòâà, áóäó÷è ÿâèùåì ³íòåãðàëüíèì, ì³ñòèòü ìåòîäè, ï³äõîäè, ïðèíöèïè é 
çàñîáè, ÿêèìè âèçíàєòüñÿ ñòðàòåã³ÿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì 
ñâ³òó. Рåçóëüòàòè íàóêîâî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé çàëåæàòü íå ò³ëü-
êè â³ä òîãî, õòî ä³є (ñóá’єêò) ÷è íà ùî ñïðÿìîâàíà ï³çíàâàëüíà ä³ÿëüí³ñòü 
(îá’єêò), à é â³ä òîãî, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ 
çä³éñíþєòüñÿ ñàì ï³çíàâàëüíèé ïðîöåñ [4, ñ. 3].

Мåòîäîëîã³ÿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ â ïðîöåñ³ àíàë³çó àêóëüòóðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà âèçíà÷åíèõ äëÿ íå¿ ïðèíöèïàõ: à) єäíîñò³ 
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè; á) âèçíà÷åíîñò³; â) êîíêðåòíîñò³; ã) ï³çíàâàëüíîñò³;  
ä) îá’єêòèâíîñò³; å) ïðè÷èííîñò³; є) ðîçâèòêó [6, ñ. 12].

Дîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷íà ìåòîäîëîã³ÿ çàãàëîì ³ ìåòîäîëîã³ÿ 
ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà çîêðåìà áàçóþòüñÿ íà çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèõ 
ïðèíöèïàõ. Îñíîâí³ ïîíÿòòÿ é êàòåãîð³¿ çàïîçè÷óþòüñÿ ³ç çàãàëüíî¿ ìå-
òîäîëîã³¿, ïåâíèì ÷èíîì ìîäåëþþ÷è ñèòóàö³þ, ùî ñòîñóєòüñÿ ïðàâîâèõ 
àñïåêò³â; ó òàêèé ñïîñ³á â³äáóâàєòüñÿ àäàïòàö³ÿ äî þðèñïðóäåíö³¿ ÷è ïîð³â-
íÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà. Â.С. Íåðñåñÿíö âèçíà÷àє öå ÿê ïðîöåñ þðèäèçà-
ö³¿ çàãàëüíîô³ëîñîôñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿, ï³ä ÿêèì ðîçóì³є þðèäèêî-ïîíÿò³éíó 
òðàíñôîðìàö³þ ³íøèõ íåþðèäè÷íèõ ìåòîä³â ³ äèñöèïë³í, ¿õ ïåðåòâîðåííÿ 
ç ïîçèö³¿ ïðàâà òà ¿õ âêëþ÷åííÿ â íîâèé ï³çíàâàëüíî-ñåíñîâèé êîíòåêñò 
ïðåäìåòà é ìåòîäà þðèäè÷íî¿ íàóêè [7, ñ. 23].

Щîáè ìåòîäè òà ñïîñîáè ³íøèõ íàóê áóëè çàñòîñîâàí³ ÿê ïðèéîìè âëàñ-
íå þðèäè÷íîãî ï³çíàííÿ, ÿê ï³çíàâàëüí³ çàñîáè é êîìïîíåíòè ñàìîãî þðè-
äè÷íîãî ìåòîäó, þðèäèçàö³ÿ ìåòîä³â ³íøèõ íàóê є íåîáõ³äíîþ óìîâîþ é 
âèìîãîþ ìåòîäîëîã³÷íî¿ òà ïðåäìåòíî¿ îäíîð³äíîñò³ é ÷èñòîòè þðèäè÷íî¿ 
íàóêè [7, ñ. 23].

Бåçïåðå÷íî, ó þðèäè÷í³é íàóö³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çàãàëüí³ òà 
çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè. Цå çàêîíè ä³àëåêòèêè, ìåòîäè é ïðèéîìè ëîã³êè, 
ñèñòåìíîãî òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîä-àíàë³çó, ìîäåëþâàííÿ, 
åêñïåðèìåíòóâàííÿ òîùî.

Îòæå, ìåòîäîëîã³ÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè â ö³ëîìó é ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîç-
íàâñòâà çîêðåìà ïîâèííà ïîçáóâàòèñÿ ìåòîäîëîã³÷íîãî ìîí³çìó. І ÷èì øè-
ðøîþ áóäå ñèñòåìà þðèäèçîâàíèõ ìåòîä³â, òèì åôåêòèâí³øèì áóäå íàóêî-
âå äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ïðàâà.

Сó÷àñí³ äîñë³äíèêè-êîìïàðàòèâ³ñòè çàçíà÷àþòü, ùî «áóäü-ÿêà íàóêîâà 
ä³ÿëüí³ñòü íåìèñëèìà áåç ô³ëîñîôñüêîãî ï³äõîäó äî ïîÿñíåííÿ ÿâèù, ùî 
ñêëàäàþòü îá’єêò äîñë³äæåííÿ ò³є¿ ÷è ³íøî¿ íàóêè. Íåçàëåæíî â³ä òîãî, 
óñâ³äîìëþþòü öå â÷åí³ ÷è í³, âîíè âèêîðèñòîâóþòü ò³ ô³ëîñîôñüê³ êîí-
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öåïö³¿, òåîð³¿, äîêòðèíè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ¿õ ñâ³òîãëÿäó é ïåâíîþ ì³ðîþ 
âèçíà÷àþòüñÿ ³äåîëîã³÷íèìè ïîãëÿäàìè, ïðàêòè÷íèì äîñâ³äîì òà ³íøèìè 
÷èííèêàìè. Ф³ëîñîôñüêà ìåòîäîëîã³ÿ є ìåòîäîëîã³єþ íàéâèùîãî ð³âíÿ óçà-
ãàëüíåííÿ. Жîäí³ ñïåö³àëüíî-íàóêîâ³ ð³âí³ ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³çó (õî÷à 
âîíè ìîæóòü ìàòè ñâ³òîãëÿäíå çíà÷åííÿ) íå ìîæóòü íàäàòè ñâ³òîãëÿäó 
ô³ëîñîôñüêî îáґðóíòîâàíîãî õàðàêòåðó» [8, ñ. 183].

Íà îñíîâ³ ô³ëîñîôñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿ ñòâîðþєòüñÿ ô³ëîñîôñüêî-ñâ³òîãëÿä-
íèé ôóíäàìåíò, ùî áàçóєòüñÿ íà ð³çíîìàí³òíèõ òåîð³ÿõ, êîíöåïö³ÿõ, ïà-
ðàäèãìàõ ³ ò. ä., ÿê³ âèðîáëåí³ ñòîë³òòÿìè â ïðîöåñ³ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çîêðåìà, öå êîíöåïö³¿ ïîçèòèâ³çìó, ïðèðîäíîãî ïðàâà, åêçèñòåíö³îíàë³çìó, 
ñó÷àñíî¿ ôåíîìåíîëîã³¿ é ñèíåðãåòèêè, ÿê³ є äæåðåëîì ì³æäèñöèïë³íàðíèõ 
ï³äõîä³â äî ìåòîäîëîã³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà é äîñë³äæåííÿ àêóëü-
òóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ÿê íà ìàêðî-, òàê ³ íà ì³êðîð³âí³.

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ñó÷àñíîãî ïîð³âíÿëü-
íîãî ïðàâîçíàâñòâà çóìîâëåíà ÿê óñêëàäíåííÿì ³ äèíàì³çìîì îá’єêòà ï³çíàí-
íÿ – ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, òàê ³ ñàìîãî ïðîöåñó íàóêîâîãî ï³çíàííÿ òà éîãî 
çàñîá³â. Ïîÿâà íîâèõ òà óäîñêîíàëåííÿ íàÿâíèõ íàóêîâèõ ìåòîä³â çóìîâëåí³ 
íåîáõ³äí³ñòþ òî÷íîãî é àäåêâàòíîãî â³äîáðàæåííÿ âñüîãî ð³çíîìàí³òòÿ òà 
ñêëàäíîñò³ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³. Âèìîãè âñåá³÷íîñò³ é òî÷íîñò³ ðåçóëüòàò³â 
êîíêðåòíîãî þðèäè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïîñòàþòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ êîìïëåêñíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ìåòîä³â ó ¿õ єäíîñò³ òà âçàєìîäîïîâíåíí³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîíèêíåííÿ â þðèäè÷íó íàóêó çàãàëîì ³ ïîð³â-
íÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî çîêðåìà ñïîñîá³â, ïðèéîì³â ³ ïðîöåäóð äîñë³äæåííÿ, 
ïðèòàìàííèõ ³íøèì íàóêàì, íå є ìåõàí³÷íèì ïðîöåñîì, à ñóïðîâîäæó-
єòüñÿ â³äïîâ³äíîþ ¿õ ïåðåáóäîâîþ, òðàíñôîðìàö³єþ, ïðèñòîñóâàííÿì äî 
ñïåöèô³êè îá’єêò³â ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ [9, ñ. 90–91].

Íàïðèêëàä, ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâà ìåòîäîëîã³ÿ àêòèâíî çàñòîñîâóєòüñÿ 
äëÿ äîñë³äæåííÿ àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Сèíåðãåòèêà ÿê íàóêà ïðî ñà-
ìîîðãàí³çàö³éí³ é ñàìîðåàë³çàö³éí³ ïðîöåñè äîïîìàãàє ñïðîãíîçóâàòè ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê ð³çíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù.

Íåë³í³éíèé ïðîöåñ ä³àëîãîâîñò³ ïðàâîâèõ êóëüòóð â³äð³çíÿєòüñÿ â³ä îä-
íîë³í³éíèõ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ìàòåð³¿. Сèíåðãåòèêà âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî 
âñ³ ïðèðîäí³ é ñóñï³ëüí³ ñèñòåìè ðîçâèâàþòü íåë³í³éíî, ç âåëèêîþ ÷àñòêîþ 
âèïàäêîâîñò³, ÿêà є ãåíåðàòîðîì íîâîãî â öèõ ñèñòåìàõ. Сàìå âîíî îáóìîâ-
ëþє ñàìîðîçâèòîê, ñàìîîðãàí³çàö³þ ñèñòåìè, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó çàáåçïå÷ó-
þòü ¿¿ âïîðÿäêîâàí³ñòü [10; 11].

Тàê³ ïîëîæåííÿ ïî÷èíàþòü çàñòîñîâóâàòèñü ó â³ò÷èçíÿíîìó ïîð³âíÿëüíî-
ìó ïðàâîçíàâñòâ³ ï³ä ÷àñ àíàë³çó ïðàâîâèõ ñèñòåì, çîêðåìà äëÿ ðîçóì³ííÿ 
àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â Çàõ³äí³é, Цåíòðàëüí³é ³ Сõ³ä-
í³é Єâðîï³. Цå ñòîñóєòüñÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ é áóäóòü 
â³äáóâàòèñÿ â Óêðà¿í³. Тàêèé ï³äõ³ä â³äêðèâàє øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ íîâîãî 
áà÷åííÿ ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ é ñó÷àñíîãî ñòàíó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñ-
òåì ³ ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç М.І. Êîçþáðîþ, ÿêèé ó 
ïðàö³ «Мåòîäîëîã³ÿ ïðàâà: êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè» çàçíà÷àє, ùî ïðàâî çà 
ñâîєþ ïðèðîäîþ – öå ðåçóëüòàò áàãàòîôàêòîðíîãî âïëèâó: ïðèðîäíîãî é 
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ñîö³àëüíîãî, åêîíîì³êè é ïîë³òèêè, ³äåîëîã³¿ òà ïñèõîëîã³¿, ðåë³ã³¿ é ìîðàë³, 
íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà òðàäèö³é ³ ò. ä. Ïðè÷îìó ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàє 
íå ñò³ëüêè ÿêèéñü îêðåìèé ³ç íàçâàíèõ ÷èííèê³â, ñê³ëüêè ñïîñ³á âçàєìîä³¿ 
ì³æ íèìè, ÿêèé ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè, åïîõè áóâ ð³çíèì [12, ñ. 24].

Іíòåãðàö³éí³ ïðîöåñè – öå âçàєìîä³ÿ íàñàìïåðåä ì³æ êóëüòóðíèìè ôåíî-
ìåíàìè, ì³æ ïðàâîì ð³çíèõ íàðîä³â, ùî çàãàëîì ñòàíîâèòü àêóëüòóðàö³þ â 
ïðàâ³. Тàêîæ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî єâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð óòâîðþ-
âàâñÿ ç єäèíîãî ïðàâà, ç ôîðìóâàííÿ єäèíîãî ïðàâîâîãî ñâ³òîãëÿäó.

Àíàë³çóþ÷è àêóëüòóðàö³éí³ ïðîöåñè, òðåáà êîíñòàòóâàòè, ùî âîíè ґðóí-
òóþòüñÿ íà íàéâàæëèâ³øèõ ïîñòóëàòàõ ä³àëåêòèêè, ïðèíöèïàõ ä³àëåêòè÷-
íî¿ ëîã³êè, íà ³ñòîðè÷íîìó ï³äõîä³ é ðåàë³çóþòüñÿ â ïåâí³é ñèñòåì³.

Ïðàâîâ³ ñèñòåìè ÿê îá’єêòè ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà є ñêëàäíèìè 
ïîë³ñòðóêòóðíèìè óòâîðåííÿìè, òîáòî ÿâëÿþòü ñîáîþ ö³ë³ñíèé êîìïëåêñ 
âçàєìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â; ö³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ó ñâîþ ÷åðãó 
ñòàíîâëÿòü ñèñòåìè íèæ÷îãî, ïîð³âíÿíî ç ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, ïîðÿäêó; 
îñòàííÿ âõîäèòü ÿê åëåìåíò äî ñèñòåìè âèùîãî ïîðÿäêó – ñóñï³ëüñòâà; 
ïðàâîâà ñèñòåìà òà ¿¿ åëåìåíòè óòâîðþþòü єäí³ñòü ³ç ñåðåäîâèùåì, ó ÿêîìó 
âîíè ôóíêö³îíóþòü.

Мåòà çàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñîá³â ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ïîëÿãàє 
â òîìó, ùîá àäåêâàòíî çðîçóì³òè êàðòèíó âçàєìîçâ’ÿçê³â óñ³õ åëåìåíò³â, 
ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ âçàєìîä³þ, òîáòî â íàøîìó âèïàäêó – âçàєìîçâ’ÿçêè 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà ¿¿ åëåìåíò³â ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ³íøèìè ñî-
ö³àëüíèìè ñèñòåìàìè: ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, ìîðàëüíîþ, ðåë³ã³éíîþ ³ 
ò. ä. [13, ñ. 132]. Щî ñòîñóєòüñÿ âçàєìîä³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³ç çîâí³øí³ì 
ñåðåäîâèùåì, òî öå âçàєìîä³ÿ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, ùî óòâîðþє 
àêóëüòóðàö³éíó ä³àëîãîâ³ñòü.

Яê çàçíà÷àє Î.Ф. Сêàêóí, ó äîñë³äæåííÿõ ó ãàëóç³ ïîð³âíÿëüíîãî ïðà-
âîçíàâñòâà ìîæëèâ³ äâà øëÿõè äèíàì³êè ìåòîä³â: 1) ÷åðåç êîìá³íàö³þ ³ñ-
íóþ÷èõ åëåìåíò³â êîìïàðàòèâíîãî ìåòîäó (ïðîâ³äíîãî â ïîð³âíÿëüíîìó 
ïðàâîçíàâñòâ³) ³ ñòâîðåííÿ òàêèì øëÿõîì íîâèõ äîñë³äíèöüêèõ ìîäåëåé 
³ êîíñòðóêö³é (ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ íàóêîâèõ çàâäàíü); 2) ÷åðåç îñâîєííÿ 
íîâèõ ìîäåëåé, çàëó÷åííÿ íîâèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñîá³â ³ ïðîöåäóð (ùî 
ðåàë³çóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ íàóêîâèõ ïðîáëåì) [14, c. 9].

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ïîâèíåí ³ñíóâàòè ì³æäèñöèïë³íàðíèé îáì³í, ÿêèé 
ïðîÿâëÿєòüñÿ â õîä³ äîñë³äæåííÿ êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ ïðîáëåì, äëÿ âè-
ð³øåííÿ ÿêèõ ïîòð³áíî é îá’єêòèâíî íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè ³äå¿ é ìåòîäè 
³íøèõ íàóê ÿê íà ìàêðî-, òàê ³ íà ì³êðîð³âíÿõ.

Çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèé ð³âåíü ï³çíàííÿ є áàçèñîì àêóëüòóðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, ÿêà 
â³äîáðàæàє ïðîáëåìó þðèäèçàö³¿ çàãàëüíîô³ëîñîôñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿.

Ïîíÿòòÿ ìåòîäîëîã³¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè îõîïëþє: à) ñèñòåìó ï³äõîä³â ³ 
ìåòîä³â, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ; á) â÷åííÿ (òåîð³þ) ïðî ¿õ 
âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù [15, ñ. 168].

Íà äóìêó Д.À. Êåð³ìîâà, ìåòîäîëîã³ÿ – ÿâèùå, ÿêå îá’єäíóє íèçêó êîì-
ïîíåíò³â: ñâ³òîãëÿä ³ ôóíäàìåíòàëüí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿, çàãàëü-
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í³ ô³ëîñîôñüê³ çàêîíè é êàòåãîð³¿, çàãàëüí³ é ñïåö³àëüí³ íàóêîâ³ ìåòîäè 
[16, ñ. 46]. Îòæå, ï³ä ìåòîäîëîã³єþ ðîçóì³þòü âåñü êîìïëåêñ ï³çíàííÿ þðè-
äè÷íî¿ ä³éñíîñò³ â ö³ëîìó é ðîçóì³ííÿ àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â çîêðåìà.

Сó÷àñíà áàãàòîð³âíåâà ìåòîäîëîã³ÿ íàóêè ïîâ’ÿçàíà ç íàÿâí³ñòþ ñêëàä-
íèõ ï³çíàâàëüíèõ êîíñòðóêö³é ³ ñèòóàö³é [17, ñ. 20–21], ³ç ìîäèô³êàö³єþ 
îá’єêòà òà ïðåäìåòà þðèäè÷íî¿ íàóêè [18, ñ. 75], ç³ çì³íàìè ñàìèõ ÿâèù, 
ùî ñòàíîâëÿòü îá’єêò äîñë³äæåííÿ [19, ñ. 8].

Ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî âèêîðèñòîâóє ôàêòè÷íî âåñü ìåòîäîëîã³÷íèé 
àðñåíàë þðèäè÷íî¿ íàóêè, òîìó ìåòîäîëîã³ÿ êîìïàðàòèâ³ñòèêè íå ìîæå îá-
ìåæèòèñÿ ëèøå çàñòîñóâàííÿì ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó [20, ñ. 10].

Яê çàçíà÷àє â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèê М.С. Êåëüìàí ó ïðàö³ «Þðèäè÷íà 
íàóêà: ïðîáëåìè ìåòîäîëîã³¿», îñíîâí³ êàòåãîð³¿ þðèäè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿ áàçó-
þòüñÿ íà çàãàëüíîíàóêîâ³é ìåòîäîëîã³¿; âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è ñïåö³àëüíèé 
ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ò³ëüêè çàãàëüíèõ ìåòîä³â íåäîñòàòíüî 
äëÿ éîãî âèâ÷åííÿ. Íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè ñïåö³àëüí³ ìåòîäè, ùî äîçâîëÿþòü 
åôåêòèâíî äîñë³äæóâàòè ñïåöèô³êó ïðåäìåòà þðèñïðóäåíö³¿, òîáòî ïðåäìåòó 
â³äïîâ³äíî¿ íàóêè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ìåòîäè ¿¿ âèâ÷åííÿ. Фàêòè÷íî êîæíà 
íàóêà íàä³ëåíà ñàìîñò³éíèìè ìåòîäàìè äîñë³äæåííÿ [5, ñ. 434].

Ï³ä ÷àñ àíàë³çó àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â âàðòî çàñòîñîâóâàòè áàãàòî-
ð³âíåâó ìåòîäîëîã³þ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà.

Дî áàãàòîð³âíåâî¿ ìåòîäîëîã³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà é àíàë³çó 
àêóëüòóðàö³¿ âàðòî â³äíåñòè ÷îòèðè ãðóïè ìåòîä³â: 1) çàãàëüí³; 2) çàãàëüíî-
íàóêîâ³; 3) ì³æäèñöèïë³íàðí³; 4) ñïåö³àëüí³.

Çàãàëüí³ ìåòîäè ï³çíàííÿ âëàñòèâ³ êîæí³é ëþäèí³. Цå ñïîñòåðåæåííÿ, 
ïîð³âíÿííÿ, ðàõóâàííÿ, óçàãàëüíåííÿ, äåñêðèïö³ÿ, îïèñ [21, ñ. 10].

Çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè – öå âèùèé ô³ëîñîôñüêèé ð³âåíü, ÿêèé íàäàє 
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè ëîã³÷íó é ìîðàëüíó îö³íêó ÿâèù ÿê íà ìàêðî-, òàê 
³ íà ì³êðîð³âí³, ç’ÿñóâàòè àêóëüòóðàö³þ â ïðàâ³ ÷åðåç ïðèçìó ñèíåðãåòè÷-
íîãî ï³äõîäó.

Дî çàãàëüíîíàóêîâèõ ìåòîä³â òðåáà â³äíåñòè òàê³: ä³àëåêòèêà, ôîðìàëü-
íà ëîã³êà, ãíîñåîëîã³÷íèé ñèñòåìíèé àíàë³ç, ùî âèêîðèñòîâóєòüñÿ íå ò³ëü-
êè â íàóêîâîìó ï³çíàíí³, à é ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Д³àëåêòè÷íèé ìåòîä àíàë³çó àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïåðåäáà÷àє îá’єê-
òèâíèé, âñåá³÷íèé ³ êîíêðåòíèé ðîçãëÿä ÿâèù àêóëüòóðàö³¿, âèÿâëåííÿ 
ïðèòàìàííèõ ¿ì çâ’ÿçê³â, íàÿâí³ñòü ó íèõ ñóïåðå÷íîñòåé, îö³íêó ç ÿê³ñíîãî 
é ê³ëüê³ñíîãî áîêó, âèÿâëåííÿ çàëåæíîñò³ ôîðìè ÿâèùà â³ä éîãî ñóòíîñò³.

Сþäè òàêîæ òðåáà â³äíåñòè îñíîâí³ çàêîíè ä³àëåêòèêè: à) çàêîí єäíîñò³ 
é áîðîòüáè ïðîòèëåæíîñòåé; á) çàêîí ïåðåõîäó ê³ëüê³ñíèõ çì³í ó ÿê³ñí³;  
â) çàêîí çàïåðå÷åííÿ çàïåðå÷åííÿ.

Щîäî àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïåðøèé çàêîí ñïðàöüîâóє òîä³, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. 
Àêóëüòóðàö³éí³ ïðîöåñè Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè á³ëüø îð³єíòîâàí³ íà ïðàâîâó 
êîìóí³êàö³þ ³ç Çàõîäîì, à Сõ³äíà Óêðà¿íà öþ çîíó êîìóí³êàö³¿ ï³äòðèìóє 
ìåíøå. Ó öüîìó ïðîÿâëÿєòüñÿ ä³àëåêòè÷íèé «çàêîí єäíîñò³ é áîðîòüáè 
ïðîòèëåæíîñòåé». Щî ñòîñóєòüñÿ «çàêîíó ïåðåõîäó ê³ëüê³ñíèõ çì³í ó ÿê³ñ-
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í³», òî â³í ñïðàöüîâóє â àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ âïî-
ðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðîâåäåííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ 
ðåôîðì, âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä ÷ëåíàìè Єâðîïåéñüêîãî Сîþçó ³ ò. ä.

«Çàêîí çàïåðå÷åííÿ çàïåðå÷åííÿ» ñïðàöüîâóє òîä³, êîëè ³ñíóþòü íåâèã³ä-
í³ äëÿ äåðæàâè-ðåöèï³єíòà óìîâè, ÿê³ íåþ íå ñïðèéìàþòüñÿ. Íàïðèêëàä, íå-
âèã³äí³ äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè óìîâè âõîäæåííÿ â Єâðîïåéñüêèé Сîþç ³ ò. ä.

Ïðèéîìè ï³çíàííÿ, çîêðåìà àíàë³ç ³ ñèíòåç, àáñòðàêö³ÿ òà ñõîäæåííÿ 
â³ä àáñòðàêòíîãî äî êîíêðåòíîãî, òàêîæ çàñòîñîâóþòüñÿ â êîìïàðàòèâ³-
ñòèö³. Àíàë³ç є ïðèéîìîì ï³çíàííÿ çà äîïîìîãîþ ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòà 
äîñë³äæåííÿ íà ñêëàäîâ³ åëåìåíòè. Сèíòåç – öå ïîєäíàííÿ îêðåìèõ ÷àñòèí 
ïðåäìåòà â єäèíå ö³ëå. Íàïðèêëàä, äëÿ àíàë³çó àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
à ñàìå àíàë³çó òàêîãî ÿâèùà, ÿê íàö³îíàëüíå ïðàâî ÷è ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü, 
ìè ñïî÷àòêó âèä³ëÿєìî â í³é òà îêðåìî âèâ÷àєìî ïðàâîâ³ íîðìè, ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè, ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü, ïðàâîì³ðíó ïîâåä³íêó, à ïîò³ì ¿õ ñèíòåçóє-
ìî â êàòåãîð³¿ ïðàâîïîðÿäêó.

Дîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà ñèñòåìíèé ìåòîä (ìåòîä ñèñòåìíîãî àíà-
ë³çó), ÿêèé çàñòîñîâóþòü ï³ä ÷àñ âèâ÷åííÿ ñêëàäíèõ ïðîáëåì. Сèñòåìíèé 
àíàë³ç ñòîñóєòüñÿ óòâîðåííÿ, ðîçâèòêó, ôóíêö³îíóâàííÿ, ñèíòåçó äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèõ ÿâèù, à òàêîæ ¿õíüîãî âçàєìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè 
ÿâèùàìè [21, ñ. 12]. Îòæå, ñòîñîâíî àêóëüòóðàö³é íèõ ïðîöåñ³â öå íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâèé ìåòîä ï³çíàííÿ.

Рîçãëÿíåìî äîêëàäí³øå ì³æäèñöèïë³íàðí³ ìåòîäè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ 
äëÿ âèâ÷åííÿ àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

1. Êóëьòóðîëîãічнèé ìåòîä ïðèïóñêàє âèâ÷åííÿ ïðàâà ÿê íåâ³ä’єìíî¿ 
÷àñòèíè ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî áàçóєòüñÿ íà ìîðàëüíèõ ïðèíöèïàõ, 
åòèö³, ðåë³ã³¿ òîùî.

Сüîãîäí³ ðîçïîâñþäæåíèìè íàïðÿìàìè â ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³ є 
êóëüòóðîëîã³÷íèé ³ ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõîäè [22, ñ. 10–19].

Д.Â. Дîæäєâ çàçíà÷àє, ùî íàóêîâèé àíàë³ç ìîæëèâèé ç îäí³є¿ ³ç äâîõ 
ïîçèö³é: 1) çàëó÷åííÿ çîâí³øíüîãî îáґðóíòóâàííÿ ç ³íøî¿ íàóêè ÷è 2) ðîç-
ðîáêà ìàòåð³àëó ç ïîçèö³¿ ïðåäìåòà âèâ÷åííÿ.

Ó ïåðøîìó âèïàäêó óòâîðþєòüñÿ åòè÷íèé, åñòåòè÷íèé, ðåë³ã³éíèé, ïî-
ë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³îëîã³÷íèé, êóëüòóðíèé, ãåðìåíåâòè÷íèé, ñåì³-
îòè÷íèé, ê³áåðíåòè÷íèé ÷è ñèíåðãåòè÷íèé ïîðòðåò ïðàâà, ó äðóãîìó ìàòå-
ð³àë ñòðóêòóðóєòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ïðàâà [22, ñ. 23].

Êóëüòóðîëîã³÷íèé ï³äõ³ä ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ àêóëüòóðàö³¿ є íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâèì, òîìó ùî â ðåçóëüòàò³ âçàєìîä³¿ ïðàâîâèõ êóëüòóð ôóíêö³-
îíóþòü ïðàâîâ³ ³äå¿, ïðèâíåñåí³ â íàö³îíàëüíó êóëüòóðó ççîâí³.

Щîäî öüîãî Â.À. Сëèùåíêîâ ó íàóêîâ³é ñòàòò³ «Мåòîäè ïîð³âíÿëüíîãî 
ïðàâîçíàâñòâà: çàóâàæåííÿ ïðî êóëüòóðîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî ïîð³âíÿëüíîãî 
ïðàâîçíàâñòâà» çàçíà÷àє, ùî êóëüòóðîëîã³÷íèé ï³äõ³ä є îð³єíòîâàíèì êðè-
òåð³єì ïîð³âíÿííÿ (tertium comparationis). Ó ïðîöåñ³ ïîð³âíÿííÿ äîñë³äíè-
êè îð³єíòîâàí³ íà ðîçóì³ííÿ é ïîÿñíåííÿ ïðàâà ó âèçíà÷åíîìó ïðàâîâîìó 
êîíòåêñò³. Íà îñíîâ³ êóëüòóðîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â ìè ìîæåìî ç’ÿñóâàòè, ÷è 
ï³äõîäèòü ïðàâî ò³є¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè íàì [23, ñ. 25–36].
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Сó÷àñíèé ô³ëîñîô ïðàâà С.І. Мàêñèìîâ ùîäî àêóëüòóðàö³¿ â êîíòåêñò³ 
ïðàâ ëþäèíè çàçíà÷àє, ùî â ïðîöåñ³ ãëîáàë³çàö³¿ â îáãîâîðåíí³ ïðîáëåìè 
ïðàâ ëþäèíè íàéâàæëèâ³øîþ ñòàє ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ óí³âåðñàëüíî-
ãî òà êóëüòóðíî ð³çíîìàí³òíîãî â ¿õ çì³ñò³ òà çä³éñíåíí³. Çäàâàëîñÿ á, ùî 
íàñë³äêàìè ãëîáàë³çàö³¿, íàñàìïåðåä åêîíîì³÷íî¿, ìàëà á áóòè óí³ô³êàö³ÿ 
âñ³õ ïðîöåñ³â ó ñâ³ò³, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîâ³ é êóëüòóðí³. Ïðîòå ïåâíîþ ðåàê-
ö³єþ íà ïðîöåñè óí³ô³êàö³¿ ñòàëà îñîáëèâà óâàãà äî çáåðåæåííÿ êóëüòóð-
íîãî ð³çíîìàí³òòÿ [24, ñ. 134].

Мóëüòèêóëüòóðíèé ä³àëîã ìîæå òàêîæ ïîëåãøèòè óí³âåðñàëüíèé äèñ-
êóðñ áåç ï³äðèâó êóëüòóðíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³. Ïîë³òèêà êóëüòóðíî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³ íà ï³äñòàâ³ â³äâ³÷íèõ çâ’ÿçê³â ìàє áóòè âèçíàíà ó âñ³õ ì³æíàðîä-
íèõ ä³àëîãàõ [24, ñ. 140].

Бåçïåðå÷íî, ó ïðîöåñ³ àêóëüòóðàö³¿ â³äáóâàєòüñÿ ä³àëîã ì³æ óí³âåðñàëü-
í³ñòþ òà òðàäèö³éí³ñòþ, ³ öåé ä³àëîã íå çíèùóє é íå ðóéíóє òðàäèö³éíîñò³.

2. Сîціîëîãічнèé ìåòîä ïîëÿãàє â äîñë³äæåíí³ ïðàâà íà áàç³ êîíêðåò-
íèõ ñîö³àëüíèõ ôàêò³â [23, ñ. 26]. Цåé ìåòîä àêòèâíî çàñòîñîâóєòüñÿ òà-
êîæ äëÿ àíàë³çó àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Сîö³îëîã³÷í³ âèñíîâêè ïîâèíí³ ñòàòè îñíîâîþ äëÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ 
íîðì, ³íñòèòóò³â ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Íà îñíîâ³ ñîö³îëîã³÷íîãî ìåòîäó â þðèñïðóäåíö³¿ ôîðìóєòüñÿ ñîö³îëîã³ÿ 
ïðàâà. Еôåêòèâí³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ñòóïåíÿ ¿õ äîñêîíàëîñò³, ñê³ëüêè â³ä ïðàâîâèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, àíàë³çó ñòàíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âàðòî ç’ÿñóâà-
òè ñîö³àëüíó îáóìîâëåí³ñòü ïðàâà, éîãî ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ³ âçàєìîçâ’ÿçîê 
ç ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè òà ïðîöåñàìè [25, ñ. 17]. Сîö³îëîã³ÿ ïðàâà 
âèâ÷àє ä³þ ïðàâà, éîãî åôåêòèâí³ñòü, à òàêîæ ôàêòîðè, ùî ¿õ îáóìîâëþþòü. 
Щî ñòîñóєòüñÿ àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, òî ñîö³îëîã³ÿ ïðàâà âèêîíóє òóò 
òàêó ôóíêö³þ: à) âèâ÷àє ñîö³àëüíó îáóìîâëåí³ñòü ïðàâà, éîãî ³íñòèòóò³â ³ 
íîðì, çàêîíîì³ðíîñò³ âïëèâó íà ïðàâî âñ³є¿ ñèñòåìè ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâ-
íèõ ôàêòîð³â; á) ìåõàí³çì ä³¿ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, çàêîíîì³ðíîñò³ âïëèâó 
ïðàâà òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè íà ð³çí³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ; 
â) åôåêòèâí³ñòü ä³¿ ïðàâà, éîãî ³íñòèòóò³â ³ íîðì ó ðåãóëþâàíí³ ïîâåä³íêè 
ëþäåé [26, ñ. 13–14].

Íà íàøó äóìêó, ïðîöåñó àêóëüòóðàö³¿ ïåðåäóє ñîö³îëîã³÷íà îö³íêà ïåâ-
íîãî ÿâèùà, àíàë³ç ñîö³àëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ ñîö³óìîì. Íàïðèêëàä, ³íñòè-
òóò øëþáíîãî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ï³äòðèìóє 
îäèí â³äñîòîê íàñåëåííÿ, òîìó àêóëüòóðàö³ÿ íîðì â³äáóâàєòüñÿ ç îãëÿäó íà 
òðàäèö³¿.

Тàêîæ ñîö³îëîã³ÿ âêàçóє íà ñîö³àëüíó òà ãðîìàäÿíñüêó ³äåíòè÷í³ñòü íà-
ðîä³â, âèá³ð ò³є¿ ÷è ³íøî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðîáëåìó ïðàâîâèõ 
ðåôîðì; âîíà âèçíà÷àє åôåêòèâí³ñòü ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ò. ä. [27].

Â³ò÷èçíÿíèé ô³ëîñîô ³ ñîö³îëîã Â.À. Бà÷èí³í âêàçóє, ùî ñîö³îëîã³ÿ äàє 
ìîæëèâ³ñòü ç’ÿñóâàòè ìåíòàëüí³ îñîáëèâîñò³ ëþäèíè, ñîö³îëîã³÷í³ çíàííÿ, 
ñîö³îëîã³÷íèé ðîçóì ³ ðåôëåêñ³þ, ñîö³îëîã³÷íó ³íòó¿ö³þ, ñîö³îëîã³÷íå óÿâ-
ëåííÿ, ñîö³îëîã³÷íèé çäîðîâèé ãëóçä ³ ò. ä. [28, ñ. 40–46]. Цå íàäçâè÷àéíî 
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àêòóàëüíî â êîíòåêñò³ àêóëüòóðàö³¿, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà íîðìà îáóìîâëþє 
êóëüòóðó òà òðàäèö³¿, ïåâí³ ìåíòàëüí³ îñîáëèâîñò³ é êóëüòóðîëîã³÷í³ çàêî-
íîì³ðíîñò³.

3. Сòаòèсòèчнèé ìåòîä çàñòîñîâóєòüñÿ äëÿ ê³ëüê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòè-
êè ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ, íàïðèêëàä, ó ïðîöåñ³ àíàë³çó â³äîìîñòåé ïðî 
ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü, ïèòîìó âàãó çëî÷èí³â òîùî.

4. Êîнêðåòнî-ісòîðèчнèé ìåòîä äîïîìàãàє âèâ÷èòè ñïåöèô³êó êîí-
êðåòíîãî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà, ïðîñë³äêóâàòè äèíàì³êó éîãî ðîçâèò-
êó. Ó ïîð³âíÿëüíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ öåé ìåòîä áàçóєòüñÿ íà ãíîñåîëîã³÷íî-
ìó êðèòåð³¿ (åïісòåìîëîãічнîìó чè êîãніòèвнîìó).

Àêóëüòóðàö³éíèé ïðîöåñ âèìàãàє ãëèáîêîãî àíàë³çó ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ 
ôîðìóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ì³æäåðæàâíèõ îá’єäíàíü ³ç òî÷êè çîðó ³ñòîðèçìó, 
ñïàäêîâîñò³ â ïðàâ³, à òàêîæ âèíèêíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì.

Яê çàçíà÷àє â³ò÷èçíÿíèé êîìïàðàòèâ³ñò М.À. Дàì³ðë³, â åï³ñòåìîëîã³÷-
íîìó ïëàí³ íàóêîâèé ñòàòóñ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà áóäå äîâåäåíèé: 
ïî-ïåðøå, áóäå âñòàíîâëåíî, ùî âêàçàíà âèùå ãàëóçü äëÿ ñâîãî äîñë³äæåí-
íÿ âèìàãàє ñïåö³àëüíî¿ íàóêè (êîíöåïòóàëüíà íåîáõ³äí³ñòü); ïî-äðóãå, áóäå 
âèÿâëåíî íàÿâí³ñòü îñîáëèâî¿ óñòàíîâêè ÷è ðàêóðñó ðîçãëÿäó; ïî-òðåòє, 
áóäå äîâåäåíî, ùî ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî – öå ï³çíàííÿ, ùî áåçïî-
ñåðåäíüî íàö³ëåíå íà äîñÿãíåííÿ íîâèõ íàóêîâèõ çíàíü ÷è çíàíü, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïîäàëüøå ï³çíàííÿ é ïåðåòâîðåííÿ çíàíü. Еï³ñòåìîëîã³÷íèì 
êðèòåð³єì ï³çíàííÿ є «ìèñëåííєâèé çâ’ÿçîê». Âèõ³äíîþ åï³ñòåìîëîã³÷íîþ 
ïåðåäóìîâîþ ñïåö³àëüíîãî ïîð³âíÿëüíîãî âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ є 
íàÿâí³ñòü â³äíîñèí ïîä³áíîñò³ é ðîçá³æíîñò³ (çàãàëüíå, îêðåìå é îñîáëè-
âå), ÿê³ ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ é ï³çíàí³ íàëåæíèì ÷èíîì ëèøå ÷åðåç ïî-
ð³âíÿííÿ [30, ñ. 13–14].

Ó ïðîöåñ³ àêóëüòóðàö³¿ êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèé ìåòîä äàє ìîæëèâ³ñòü ïðî-
ñë³äêóâàòè ðîçâèòîê òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, ÿêîãî âèìàãàє 
äåðæàâà-ðåöèï³єíò.

Дîö³ëüíî çãàäàòè òàêîæ ïðî ìåòîäè «ñïåö³àëüí³» – ìåòîäè, ï³ä ÿêèìè 
ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, ïðèéîì³â, ïðàâèë, ñïîñîá³â ³ çàñîá³â äî-
ñë³äæåííÿ êîíêðåòíèõ îá’єêò³â (ÿâèù, ïðåäìåò³â, ôàêò³â). Дî íèõ íàëåæàòü 
òàê³: ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé, òåîðåòèêî-þðèäè÷íèé, êîíêðåòíî-ñîö³îëîã³÷-
íèé, þðèäèêî-òåõí³÷íèé, ãåðìåíåâòè÷íî-ïðàâîâèé, ³íñòðóìåíòàëüíî-ïðà-
âîâèé, ìåòîä òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî ìîäåëþâàííÿ, òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî 
ïðîãíîçóâàííÿ, þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿, à òàêîæ íèçêà ìåòîä³â ñóñï³ëüíèõ ³ 
ïðèðîäíè÷èõ íàóê.

Яê çàçíà÷àє Â.М. Сèðèõ, äî êîíêðåòíî-ïðàâîâèõ (÷è ïðèâàòíî-ïðàâî-
âèõ) íàóêîâèõ ìåòîä³â â³äíîñÿòü ïðèéîìè òëóìà÷åííÿ ïðàâà é ïîð³âíÿëü-
íî-ïðàâîâèé ìåòîä [31, ñ. 360].

À.Х. Сà¿äîâ â³äçíà÷àє, ùî õàðàêòåð òà îñîáëèâîñò³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâî-
âîãî ìåòîäó ðîçêðèâàþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèñâ³òëåííÿ, ïî-ïåðøå, éîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ³ç çàãàëüíîíàóêîâèìè ìåòîäàìè; ïî-äðóãå, éîãî ì³ñöÿ òà çíà÷åííÿ â 
ñèñòåì³ êîíêðåòíî-íàóêîâèõ ìåòîä³â. Çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè äîçâîëÿþòü 
ðîçêðèòè єäí³ñòü ³ áàãàòîìàí³òí³ñòü ñòàíîâëåííÿ é ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ïðà-
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âîâèõ ñèñòåì, ô³êñóþ÷è ¿õ çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó. 
Сï³ââ³äíîøåííÿ çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ ïðèâàòíî-íàóêîâèõ (êîíêðåòíî-íàóêî-
âèõ) ìåòîä³â ³ñíóє ó ôîðì³ âçàєìîïðîíèêíåííÿ. Çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè 
ïåâíèì ÷èíîì çáàãà÷óþòü ³ ï³äâèùóþòü åôåêòèâí³ñòü ïðèâàòíî-íàóêîâèõ 
[32, ñ. 42–43].

Îñîáëèâî âçàєìîä³ÿ çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ êîíêðåòíî-íàóêîâèõ ìåòîä³â 
ñïðèÿє àíàë³çó àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çîêðåìà ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ 
ïðàâîâèõ êóëüòóð ³ ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é ³íøèõ êðà¿í äåðæàâîþ-ðåöèï³єí-
òîì. Àêòóàë³çóєòüñÿ öÿ ïðîáëåìà â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ïðàâîâèõ ðåôîðì 
³ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ íîðì äåðæàâ-ðåöèï³єíò³â, ¿õ îö³íêè ç 
òî÷êè çîðó îíòîëîã³¿, ìîðàë³, åòèêè, êóëüòóðè, ìåíòàëüíîñò³.

Íà íàøó äóìêó, ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïî-
âèííà áàçóâàòèñÿ íà âèêîðèñòàíí³ âñüîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ: 
ô³ëîñîôñüêèõ ï³äõîä³â, ñóñï³ëüíî-ïðàâîâèõ, çàãàëüíèõ, ì³æäèñöèïë³íàð-
íèõ, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ (êîíêðåòíî-íàóêîâèõ ÷è ïðèâàòíî-íàóêîâèõ ³ 
ñïåö³àëüíî-íàóêîâèõ) ìåòîä³â.

Ó öüîìó âèïàäêó, êîëè çàñòîñîâóєìî ìåòîäîëîã³þ äëÿ äîñë³äæåííÿ 
àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, òðåáà âðàõîâóâàòè ïðàâèëüíå îíòîëîã³÷íå áà-
÷åííÿ. Дîñë³äíèê ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ïðèíöèïè: îíòîëîã³÷-
í³, àêñ³îëîã³÷í³, ãíîñåîëîã³÷í³ (åï³ñòåìîëîã³÷í³), ³ñòîðè÷íî¿ îá’єêòèâíîñò³, 
âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, ìåíòàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, ïðèí-
öèï ìåòîäîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó, ïðèíöèï єäíîñò³ ³ñòîðè÷íîãî é ëîã³÷íîãî, 
ïðèíöèï íåë³í³éíîñò³ é ñèíåðãåòè÷íîñò³ òîùî.

Ó ìåòîäîëîã³¿ íàóêè âèð³çíÿþòü ìåòàô³çè÷íó ³íòó¿ö³þ, ô³ëîñîôñüêèé ðî-
çóì, òåîðåòè÷íå ìèñëåííÿ [33].

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç ïðîôåñîðîì С.С. Сëèâêîþ, ùî ï³ä ìåòîäîëîã³єþ 
íàóêè òðåáà ðîçóì³òè ïðîöåñ, ùî ґðóíòóєòüñÿ íà àíòðîïíèõ ï³çíàâàëüíèõ 
ìîæëèâîñòÿõ ëþäèíè, ¿¿ ô³ëîñîôñüêîìó ìèñëåíí³, ñâ³òîãëÿäí³é ³íòåðïðåòà-
ö³¿ ï³äõîä³â ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Іäåòüñÿ íå ëèøå ïðî çíàííÿ, à é ïðî ³íäè-
â³äóàëüí³ ðåôëåêñèâí³ ïðîåêòè, ïëàíè, ìîäåë³, ïåâí³ ïðèíöèïè, óñòàíîâêè, 
ñôîðìîâàí³ â ïðîöåñ³ æèòòÿ, ³íòåãðàòèâíèé äîñâ³ä [33, ñ. 12].

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ àêóëüòóðàö³¿ ïðàâà íàóêîâöÿì-êîìïàðàòè-
â³ñòàì âàðòî çàñòîñîâóâàòè àêñ³îìè ìåòîäîëîã³¿:

à) ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî â ïðîöåñ³ àêóëüòóðàö³¿ âèìàãàє ä³àëåê-
òè÷íîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì (ó êîæí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
є ñâî¿ ïîçèòèâí³ é íåãàòèâí³ àñïåêòè, áóäü-ÿêó ïðàâîâó ñèñòåìó ìîæíà 
âäîñêîíàëþâàòè íà îñíîâ³ äîñâ³äó ³íøèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì);

á) ïîð³âíÿííÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì âèìàãàє ³íòåëåêòóàëüíî¿ îá’єêòèâíîñò³, 
òóò íå ìîæå áóòè ðåë³ã³éíèõ ÷è êóëüòîâèõ ïåðåñòîðîã, ùî ñóïåðå÷èòü òèì 
÷è ³íøèì ïðàâîâèì ñèñòåìàì, ¿õ òðåáà îö³íþâàòè ÿê íàëåæíå é âèêîðèñòî-
âóâàòè âñå êðàùå;

â) ïðàâî є âèðàæåííÿì ³ñòîð³¿, ïñèõ³êè, ïñèõîëîã³¿, òðàäèö³é ³ êóëüòóðè 
êîæíîãî íàðîäó (â³äòàê íåìàє é íå ìîæå áóòè ³äåíòè÷íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì);

ã) íåçâàæàþ÷è íà ³ñòîðè÷í³ ðîçá³æíîñò³ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ³äå ïðîöåñ ¿õ 
çáëèæåííÿ òà âçàєìîïðîíèêíåííÿ;

І. М. Сèòаð. Методологія порівняльного правознавства
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ä) ïîð³âíÿëüíå ïðàâîçíàâñòâî çàîõî÷óє òà ñõâàëþє çàïîçè÷åííÿ ³äåé 
îäí³є¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ³íøîþ, ïðîòå òàê³ çàïîçè÷åííÿ ïîòðåáóþòü ґðóí-
òîâíîãî àíàë³çó ç ïîãëÿäó êóëüòóðíî¿ ëîã³÷íîñò³;

å) ìåòà ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïðàâîâèõ ñèñòåì – çðîçóì³òè ³ñòîðè÷í³ ïå-
ðåäóìîâè ôîðìóâàííÿ êîæíî¿ ç íèõ (ó ïîð³âíÿëüíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ íåìàє 
ïîä³ëó íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì íà «ïîãàí³» òà «õîðîø³») [34, ñ. 1; 37].

Âêàçàí³ ïîëîæåííÿ є îñíîâîþ íå ò³ëüêè äëÿ àíàë³çó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
à é ñîö³àëüíî¿, ïðè÷îìó ç îãëÿäó íà êóëüòóðîëîã³÷í³ àñïåêòè. Àäæå, íà 
äóìêó ôðàíöóçüêîãî äîñë³äíèêà Ï. Лåãðàíäà, «êîæíå ïðàâî є óí³êàëüíèì 
äóõîâíèì âèòâîðîì. <…> Мîâîþ ñó÷àñíî¿ ìåäèöèíè ìîæíà ñêàçàòè, ùî 
â êîæí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ є ñâ³é óí³êàëüíèé ³ íåïîâòîðíèé ДÍÊ, ³ â³äïî-
â³äíî, íåìàє é íå ìîæå áóòè ³äåíòè÷íèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì ó 
ñâ³ò³» [35, ñ. 60].

Висновки. Дîñë³äæåííÿ àêóëüòóðàö³¿ â ïîð³âíÿëüíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ 
âèìàãàє çàñòîñóâàííÿ âñüîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, ïî÷èíàþ÷è 
â³ä çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèõ ³ çàê³í÷óþ÷è ñïåö³àëüíî-íàóêîâèìè ìåòîäàìè.

Îñîáëèâó óâàãó âàðòî çâåðíóòè íà ì³æäèñöèïë³íàðí³ ï³äõîäè, ÿê³ äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòè íîâ³ çàêîíîì³ðíîñò³ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ àêóëüòóðî-
âàíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù.
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Сèòаð І. М. Методологія порівняльного правознавства в контексті акультурацій-
них процесів (структурний і системний аналіз). – Сòàòòÿ.

Рîçãëÿíóòî ïðîáëåìó ðîçóì³ííÿ ìåòîäîëîã³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà â êîíòåê-
ñò³ àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Çàçíà÷åíî, ùî äëÿ àíàë³çó é åôåêòèâíîãî äîñÿãíåííÿ ìåòè 
àêóëüòóðàö³éíîãî ïðîöåñó âàðòî çàñòîñîâóâàòè âåñü ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é ïîð³â-
íÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, à òàêîæ çä³éñíèòè þðèäèçàö³þ çàãàëüíîô³ëîñîôñüêî¿ ìåòîäîëîã³¿ 
â ñó÷àñíîìó ï³äõîä³ äî äîñë³äæåííÿ àêóëüòóðàö³¿ â ïðàâ³.

Êëючîві сëîва: ìåòîäîëîã³ÿ ïðàâà, ìåòîäîëîã³ÿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà, ìåòîäî-
ëîã³ÿ àêóëüòóðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, þðèäèçàö³ÿ ìåòîäîëîã³¿ ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà.

А н н о т а ц и я

Сèòаð И. М. Методология сравнительного правоведения в контексте аккультура-
ционных процессов (структурный и системный анализ). – Сòàòüÿ.

Рàññìîòðåíà ïðîáëåìà ïîíèìàíèÿ ìåòîäîëîãèè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ â êîí-
òåêñòå àêêóëüòóðàöèîííыõ ïðîöåññîâ. Îòìå÷åíî, ÷òî äëÿ àíàëèçà è эôôåêòèâíîãî äîñòè-
æåíèÿ öåëåé àêêóëüòóðàöèîííîãî ïðîöåññà ñëåäóåò ïðèìåíèòü âåñü ìåòîäîëîãè÷åñêèé 
èíñòðóìåíòàðèé ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, à òàêæå îñóùåñòâèòü þðèäèçàöèþ îáùå-
ôèëîñîôñêîé ìåòîäîëîãèè â ñîâðåìåííîì ïîäõîäå ê èññëåäîâàíèþ àêêóëüòóðàöèè â ïðàâå.

Êëючåвыå сëîва: ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà, ìåòîäîëîãèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, ìå-
òîäîëîãèÿ àêêóëüòóðàöèîííыõ ïðîöåññîâ, þðèäèçàöèÿ ìåòîäîëîãèè ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ.

S u m m a r y

Sitar I. М. Methodology of comparative law in the context of acculturation processes 
(structural and system analysis). – Article.

The problem of understanding the methodology of comparative law in the context of 
acculturation processes is considered. It is noted that analysis and effectuation in acculturation 
processes require the use of all comparative law methodological tools and juridisation of general 
philosophical methodology in the modern approach to the study of acculturation in law.

Key words: methodology of law, comparative law methodology, methodology of acculturation 
processes, juridisation of comparative law methodology.
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