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Ð²ØÅÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 
ßÊ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀ ÁÎÐÎÒÜÁÈ Ç ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÌÈ 

ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÌÈ ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍßÌÈ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³ áóëà, º ³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ 
ïðîáëåìà ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó áîðîòüá³ ç êî-
ðóïö³ºþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çà-
òâåðäæåíî ¿¿ íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó, ùî çàêð³ïëþº ïð³îðèòåò íàä òëóìà-
÷åííÿì ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË) [1]. Àëå öå íå 
ïîâèííî ìàòè ðàäèêàëüíèé õàðàêòåð ó ñòàâëåíí³ äî ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
³ ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ç ïðàêòèêîþ Ñòðàñáóðçüêîãî Ñóäó, à òàêîæ º íå çà-
éâèì çãàäàòè ïðî òå, ùî ªÑÏË âñòàíîâëþº ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ º 
ñòàíäàðòàìè ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ºâðîïåé-
ñüêîìó ì³í³ìóìó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Äîñë³äæåííÿì êîðóï-
ö³éíèõ ä³ÿíü ÿê ñîö³àëüíî-íåãàòèâíîãî ÿâèùà çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Á. 
Àâåð’ÿíîâ, Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Â. Áîãóöüêèé, Î.Â. Áàíäóðêà, Þ.Â. Ãðîøîâèé, 
².Ñ. Äàíèøèí, ª.Á. Äèäîðåíêî, Ñ.Ñ. Ãíàòþê, Ñ.Ì. Ãóñàðîâ, Å.Ô. Äåì-
ñüêèé, ª.Â. Äîä³í, À.Ï. Çàêàëþê, Â.Ò. Çåëåíåöüêèé, Ì.Â. Ëîøèöüêèé, Â.Ñ. 
Ëèòâèíåíêî, Ì.². Ìåëüíèê, ª.Â., Ñòàøèñ Â.Â. Íåâìåðæèöüêèé, Ì.². Õàâ-
ðîíþê, Î.ß. Ïðîõîðåíêî, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî, 
Î.². Îñòàïåíêî òà ³íø³. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ïðè âèâ÷åíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè ñë³ä ç’ÿñóâàòè íå-
îáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ð³øåíü ªÑÏË äëÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî ìåõàí³çìó 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè ÷åðåç ïðèçìó 
ôîðìóâàííÿ ïðàêòèêè ïðåöåäåíòíèõ ð³øåíü ÿê äæåðåëà ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Çâàæàþ÷è íà îñòàíí³é ùî-
ð³÷íèé çâ³ò ùîäî ðåçóëüòàò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ñë³ä ñêàçàòè ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿. Çîêðåìà, ç 2345 
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ò³ëüêè 74 îñî-
áè ôàêòè÷íî ïîíåñëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Æîäíîãî âèñîêîïîñàäîâöÿ íå áóëî 
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ïðèòÿãíóòî íàâ³òü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ä³ÿí-
íÿ. Òîìó äîñèòü àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ñàìå äî òàêèõ â³äíîñÿòü çàêîíîïðîåêò «Ïðî Ñëóæáó 
ô³íàíñîâèõ ðîçñë³äóâàíü», «Ïðî îñíîâè çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç åêîíî-
ì³÷íèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ», à òàêîæ 
çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè». 

Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ òà êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè ïîòðåáóº íàëåæíî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, òîáòî çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî êîìïëåêñó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþþòü ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿ òà ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ 
ä³ÿíü. Òîìó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî êåðóºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ àíòèêîðóï-
ö³éíîþ ñòðàòåã³ºþ Óêðà¿íè íà 2011–2015 ðîêè, Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 2011–2015 ðîêè, îñíîâíèìè çà-
âäàííÿìè ÿêèõ ñüîãîäí³ º çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, à îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿ-
ì³â – ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè ïðàâîîõîðîííèõ òà 
ñóäîâèõ îðãàí³â ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ [2].

Ç îãëÿäó íà öå, îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ïîä³é â ³ñòîð³¿ ñó÷àñíèõ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ º 
ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ 9 ãðóäíÿ 2003 ðîêó Êîíâåíö³¿ Îðãàí³-
çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè êîðóïö³¿ – íàéá³ëüø çì³ñòîâíîãî ì³æíàðîä-
íîãî àêòà, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿ òà áîðîòüáó ç íåþ, ÿê 
ó ñâ³òîâîìó, òàê ³ â íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³ [3]. 

Îòæå, íà ñüîãîäí³ öåé äîêóìåíò ÿâëÿº ñîáîþ òàê çâàíèé áàçèñ äëÿ 
ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êîæíî¿ äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ìåòîä³â òà çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà 
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Äî ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ áîðîòüá³ ç 
êîðóïö³ºþ, íàëåæèòü Êðèì³íàëüíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ [4]. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ äîêóìåíò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç êîðóïö³ºþ º Êîìþí³êå ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³ä 28 òðàâíÿ 2003 ð. ùîäî 
êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, â ÿê³é âè-
çíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè áîðîòüáè ç öèì íåãàòèâíèì ÿâèùåì â ªâðîñîþç³ òà 
îêðåñëåíî ïðèíöèïè âäîñêîíàëåííÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â íîâèõ êðà¿íàõ-÷ëå-
íàõ, êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ ³ òðåò³õ êðà¿íàõ, à òàêîæ Ðàìêîâå ð³øåííÿ Ðàäè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ¹ 568 â³ä 22 ëèïíÿ 2003 ð. «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóï-
ö³ºþ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³», â ÿêîìó âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ «àêòèâíî¿» òà 
«ïàñèâíî¿» êîðóïö³¿ ³ âñòàíîâëþþòüñÿ ñàíêö³¿ ñòîñîâíî îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 
þðèäè÷íèõ, çà â÷èíåííÿ òàêîãî ðîäó çëî÷èí³â [5]. 

Ùå îäí³ºþ îðãàí³çàö³ºþ, ñòâîðåíîþ ó òðàâí³ 1999 ðîêó, ñòàëà ÎÊÅÑÎ 
«Ãðóïà êðà¿í ïðîòè êîðóïö³¿», ùî ä³º â ìåæàõ Ðàäè ªâðîïè. ¯¿ ä³ÿëüí³ñòü 
ïîëÿãàº â îö³íö³ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ îðãàí³çàö³¿, âèÿâëåíí³ 
íåäîë³ê³â ó íàö³îíàëüíèõ ìåõàí³çìàõ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ï³äòðèìö³ â 
ïðîâåäåíí³ íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì, çä³éñíåíí³ 
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êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì óãîä ³ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ïðèéíÿòèõ Ðàäîþ 
ªâðîïè â³äïîâ³äíî äî ïðîãðàìè ä³é ïðîòè êîðóïö³¿.

Òàê, äîñèòü åôåêòèâíà ñèñòåìà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ÿêà ñïèðàºòü-
ñÿ íà ïîòóæíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó òà ï³äòðèìêó ñóñï³ëüñòâà, ä³º ó 
Ô³íëÿíä³¿. Ñàìå öþ êðà¿íó ì³æíàðîäíà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ ç áîðîòüáè 
ç êîðóïö³ºþ «Òðàíñïåðåíñ³ ²íòåðíåøíë» âèçíà÷àº ÿê îäíó ç íàéìåíø êî-
ðóìïîâàíèõ êðà¿í ñåðåä 133 êðà¿í ñâ³òó. Ô³íëÿíä³ÿ ÿê ÷ëåí ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó º ó÷àñíèêîì óñ³õ îñíîâíèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ªâðîñîþçó ç 
ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ. Çàóâàæèìî, 
ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ºâðîïåéñüêèõ çàêîí³â ó íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó 
ö³º¿ êðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ïîñòóïîâî. Ãîëîâíèì ïðèíöèïîì öüîãî ïðîöåñó º 
îðãàí³÷íå ïîºäíàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Ô³íëÿíä³¿ ³ç çàãàëüíîºâ-
ðîïåéñüêèì ³ç ì³í³ìàëüíî ìîæëèâèìè çì³íàìè ïåðøîãî.

Äëÿ ô³íñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íå º õàðàêòåðíèìè çàêîíè ç âèêîðèñòàí-
íÿì òåðì³íà «áîðîòüáà» ç âèçíà÷åííÿì ïåâíîãî âèäó çëî÷èíó. Ô³íñüêèé 
çàêîíîäàâåöü çàêëàâ ïðèíöèïè ïîïåðåäæåííÿ òà çàñòåðåæåííÿ â÷èíåííÿ 
çëî÷èí³â ó êîæíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ùî âèçíà÷àþòü êîíêðåòíó 
ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, à íå âèä ïðàâîïîðóøåííÿ. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Êðèì³-
íàëüíîãî Êîäåêñó Ô³íëÿíä³¿, çà â÷èíåííÿ ä³é, ùî ìîæóòü êâàë³ô³êóâàòèñÿ 
ÿê «êîðóïö³ÿ», ïåðåäáà÷åíî ñàíêö³¿ â³ä øòðàôó äî óâ’ÿçíåííÿ ñòðîêîì äî 
÷îòèðüîõ ðîê³â çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè çëî÷èíó [6, c. 
65]. 

Â Óêðà¿í³ îñíîâíîþ ïëàòôîðìîþ äëÿ çä³éñíåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ÿê ÿâèùåì ñòàâ Ïëàí ä³é Ðàäè ªâðîïè íà 2011–2014 
ðîêè «Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ðåôîðì» [7].

Ó ïðîåêò³ 2.2.1 «Íàëåæíå âðÿäóâàííÿ òà áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ â êðà¿-
íàõ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà» çàâäàííÿìè öüîãî Ïðîåêòó ïåðåäáà÷åíî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèêàì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ùîäî âèÿâëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü òèìè, õòî 
áåçïîñåðåäíüî ïðè÷åòíèé äî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Çàãàëüíîþ ìåòîþ º 
àêòèâ³çàö³ÿ ðåôîðìè ó øåñòè êðà¿íàõ-ïàðòíåðàõ íà îñíîâ³ áàãàòîñòîðîí-
íüîãî ï³äõîäó ³ íàáëèæåííÿ ¿õ äî ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè òà ªÑ ó êëþ-
÷îâèõ ñôåðàõ, îõîïëåíèõ Ïëàòôîðìîþ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà. Êð³ì òîãî, 
ó Ïðîåêò³ 2.2.4: «Ïðîòè êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ – UPAC 2» òàêîæ ïðèä³ëåíî 
óâàãó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, àëå àêòóàë³çàö³ÿ çä³éñíåíà ñàìå íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè; çîêðåìà, îñíîâíîþ ìåòîþ âèñòóïàº çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó ó ñôå-
ð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ òà êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ 
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ñïðèÿòè ìàéáóòí³ì ðåôîðìàì â³ò÷èçíÿíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ [7]. 

Òàê, äåô³í³ö³ÿ êîðóïö³¿, âèçíà÷åíà ó Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç 
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, îõîïëþº çä³éñíåííÿ àáî íåçä³éñíåííÿ ÿêî¿-íå-
áóäü ä³¿ ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â ó ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòèõ ïîäàðóíê³â àáî 
òèõ, ÿê³ âèìàãàþòüñÿ, îá³öÿíîê àáî ñòèìóë³â, àáî ¿õ íåçàêîííå îòðèìàííÿ 
ùîðàçó, êîëè ìàº ì³ñöå òàêà ä³ÿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü» [8, c. 232].
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Îñòàíí³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî âíåñåííÿ äî Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ –ÊÓïÀÏ) Ãëàâè 13-À 
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ», ïðîäåìîíñòðóâàëè íåîá-
õ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè 
ä³ÿííÿìè íå ò³ëüêè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Äî íîâî¿ êàòåãîð³¿ íîðì â³ä-
íîñÿòü ïîðóøåííÿ îáìåæåíü ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè 
âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 172-4 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì 
îáìåæåíü ùîäî îäåðæàííÿ äàðóíêà (ïîæåðòâè) (ñò. 172-5 ÊÓïÀÏ); ïîðó-
øåííÿ âèìîã ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ñò. 172-6 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ âè-
ìîã ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êîíôë³êò ³íòåðåñ³â (172-7 ÊÓïÀÏ); íåçàêîííå 
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàëà â³äîìà îñîá³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü(ñò. 172-8ÊÓïÀÏ); íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿ (ñò. 172-9 ÊÓïÀÏ) [9].

Âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê óìèñíå ä³ÿííÿ, ùî ì³ñòèòü îçíàêè êîðóïö³¿, 
â÷èíåíå îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îñîáàìè, ÿê³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñ³á, óïîâíî-
âàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
îñîáàìè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âè-
êîíàííÿì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
îáîâ’ÿçê³â, àáî îñîáàìè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ òàêèõ 
îáîâ’ÿçê³â ó þðèäè÷íèõ îñîáàõ ïðèâàòíîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; ïîñàäîâèìè îñîáàìè þðè-
äè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèìè îñîáàìè – ó ðàç³ îäåðæàííÿ â³ä íèõ âêàçàíèìè 
îñîáàìè àáî çà ó÷àñòþ öèõ îñ³á ³íøèìè îñîáàìè íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè), çà 
ÿêå çàêîíîì âñòàíîâëåíî êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâó 
òà äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíèìè îçíàêàìè 
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü º áåçïîñåðåäíº çàïîä³ÿííÿ øêîäè àâòîðèòåòó ÷è ³íøèì 
îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ³íòåðåñàì äåðæàâè; íàÿâí³ñòü â îñîáè óìèñëó íà 
â÷èíåííÿ ä³é (áåçä³ÿëüí³ñòü), ÿê³ îá’ºêòèâíî çàâäàþòü øêîäó îõîðîíþâà-
íèì çàêîíîì ³íòåðåñàì äåðæàâè; âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ñâîãî ñòàíîâèùà 
âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì äåðæàâè; êîðèñëèâà ìåòà àáî ³íøà çàö³êàâëåí³ñòü îñî-
áè; íåçàêîííå îäåðæàííÿ îñîáîþ áëàã (ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëüíèõ), 
ïîñëóã, ïåðåâàã.

Íà ÷àñ³ ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â äåðæàâè, 
à òàêîæ îíîâëåííÿ âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; ³ç öèìè çàâäàííÿìè, ÿê ïîêà-
çóº äîñâ³ä, â³ò÷èçíÿíèé àïàðàò íå ñïðîìîæíèé ñïðàâèòèñÿ, òîìó ä³ºâèì 
³íñòðóìåíòîì çàõèñòó º ð³øåííÿ ªÑÏË, îñîáëèâî ó áîðîòüá³ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ÿê îäíèì ³ç ïðîÿâ³â êîðóïö³¿.

Ç îãëÿäó íà ïðèìàò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàö³îíàëüíèì, ñòàº î÷åâèä-
íèì, ùî Óêðà¿íà íà åòàï³ ïåðåõîäó äî íîâîãî äæåðåëà ïðàâà, à ñàìå ïðå-
öåäåíòíîãî. Ñåðåä öèõ çàñîá³â ìîæíà ï³äêðåñëèòè ðîëü ªÑÏË ó âèð³øåíí³ 
ñàìå ïîçîâ³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. 

Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ) çàçíà÷àº êëþ÷îâó ðîëü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ÿê 

Ì. Â. Ëîøèöüêèé, Î. Þ. Äðîçä. Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
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îðãàíó ñòâîðåííÿ äèíàì³÷íèõ ïðåöåäåíò³â, ùî â³äîáðàæàþòü ñó÷àñí³ñòü. 
À îñê³ëüêè íîðìè Êîíâåíö³¿ â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ìàþòü 
òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá 
÷àñó, òîìó ³ ð³øåííÿ ªÑÏË ìàþòü âèêëþ÷íó ðîëü ó ñòâîðåíí³ íîâèõ àëãî-
ðèòì³â âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Êîíâåíö³¿ þðèñäèêö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òëóìà÷åííÿ òà 
çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ ³ ïðîòîêîë³â äî íå¿ [10].

Ç âèùåçàçíà÷åíîãî ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî äî þðèñäèêö³¿ ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íå íàëåæèòü âèð³øåííÿ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ áóëè 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, à â³í òëóìà÷èòü íîðìè 
Êîíâåíö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü. ²íäèâ³äóàëüíèé ï³äõ³ä äî êîæ-
íî¿ ñïðàâè ãàðàíòóº íåçàëåæí³ñòü òà íåóïåðåäæåí³ñòü ó ¿¿ âèð³øåíí³ òà äàñòü 
çìîãó îá’ºêòèâíî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

ßê çàóâàæóº Ê. Â. Àíäð³àíîâà, ð³øåííÿ Ñóäó, â òîìó ÷èñë³ ó ñïðàâàõ, â 
ÿêèõ äåðæàâà âèñòóïàº â³äïîâ³äà÷åì, îäíîçíà÷íî íå º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â – áåçïîñåðåäíüî â ñèëó íîðì Êîí-
âåíö³¿ ÿê íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [11, ñ. 11]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó Î. Â. Êîíñòàíòèé çàçíà÷àº, ùî ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ìîæíà ââàæàòè îô³ö³éíîþ ôîðìîþ ³íòåðïðåòàö³¿ îñíîâíèõ (íåâ³ä÷ó-
æóâàíèõ) ïðàâ êîæíî¿ ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ Êîíâåíö³ºþ, 
ÿêà º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òà ó çâ’ÿçêó ç öèì – äæåðå-
ëîì çàêîíîäàâ÷îãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
[12, ñ. 34]. ²íøó äóìêó âèñëîâëþº Â. Ï. Êîíîíåíêî, ÿêèé ä³éøîâ âèñíîâêó, 
ùî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ñòâîðþþòü ïðåöåäåíò òëó-
ìà÷åííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä [13, ñ. 13].

Íà íàøó äóìêó, äîñèòü ïîòóæíèì àïàðàòîì áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè 
ä³ÿííÿìè º ð³øåííÿ ªÑÏË, ùî º íàñë³äêîì ä³¿ Çàêîíó «Ïðî âèêîíàííÿ 
ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» òà 
ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. 
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó ñóäè çàñòîñîâóþòü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðàê-
òèêó ñóäó ÿê äæåðåëî ïðàâà, à òàêîæ ð³øåííÿ ªÑÏË º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ. Òîìó öÿ ñóäîâà óñòàíîâà âèñòóïàº åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ³ 
ïðèøâèäøèòü ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó 
ïîë³ [14]. Ùîá ðîçóì³òè ìåõàí³çì ä³¿ ªÑÏË, ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè ïðèíöè-
ïè, ÿêèìè â³í êåðóºòüñÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ òà â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ùîäî 
çâåðíåíü: 

– ñóä íå çîáîâ’ÿçàíèé çíàòè çì³ñò âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî çàêîíó, òîìó 
ìîæå çàòðåáóâàòè â³ä äåðæàâè, äî ÷èº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íàëåæèòü íîðìà, 
â³äïîâ³äíèõ äîêàç³â, ïîêàçàíü àáî ðîç’ÿñíåíü;

– ñóä ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòè çì³ñò âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà â³ä-
ïîâ³äíî äî ¿õ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ³ äîêòðèíè 
â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè;



75

– ñóä ïîâèíåí âèõîäèòè ç ïðèïóùåííÿ, ùî ñòîñîâíî áóäü-ÿêîãî «âíó-
òð³øíüîãî» ïèòàííÿ, ÿêå â³í ðîçãëÿäàº, ³ñíóþòü íîðìè âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íîãî ïðàâà;

– ñóä íå â ïðàâ³ âñòàíîâëþâàòè íåä³éñí³ñòü íîðì âíóòð³øíüîäåðæàâíî-
ãî ïðàâà â ñèëó ïðèíöèïó íåâòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè äåðæàâè, îäíàê 
â³í ìîæå âñòàíîâëþâàòè ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ â ðåçóëü-
òàò³ ïðèéíÿòòÿ àáî çàñòîñóâàííÿ äàíèõ íîðì.

Çâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðîãàëèí òà ñóïåðå÷íîñòåé ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³, áà÷èìî, ùî ãîëîâíîþ ïåðåøêîäîþ â ñòâîðåíí³ óçãîäæåíî¿ 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè ð³øåíü ªÑÏË ó ïîä³áíèõ 
ñïðàâàõ º â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó â ¿õ çàñòîñóâàíí³, ùî ïîòðå-
áóº âðåãóëþâàííÿ øëÿõîì óçàãàëüíåííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ íàéâèùîãî îðãàíó 
â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íè ùîäî îäíàêîâîñò³ òà ïðà-
âèëüíîñò³ ðîçóì³ííÿ íîðì òà ïðèïèñ³â, ó çàñòîñóâàíí³ ÿêèõ âèíèêàþòü 
òðóäíîù³. Âàæëèâî ïî÷àòè ñèñòåìàòè÷íî âèêîðèñòîâóâàòè ð³øåííÿ ªÑÏË 
äëÿ ñòâîðåííÿ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³éíèìè ïðàâîïî-
ðóøåííÿìè. Çà çàãàëüíèìè äàíèìè, äî ªÑÏË íàä³éøëî 33400 çàÿâ, ïî 
48354 áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ. Â³ä Óêðà¿íè íàä³éøëî 16150, ²òàë³¿ –15350, 
Òóðå÷÷èíè – 10300, Ðóìóí³¿ – 3450 çàÿâ [15]. 

Òàê, ñïðàâà ªÑÏË «Ôåëüäìàí ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 08.04.2010, â ÿê³é 
³äåòüñÿ ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, çîêðåìà ñòîñîâíî ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ çíà÷íèì â³äòîêîì êîøò³â çà êîðäîí, áóëî âñòàíîâëåíî, ùî 
çàñíîâíèêè ³ êåð³âíèêè êîìåðö³éíîãî àêö³îíåðíîãî áàíêó «Ñëîâ’ÿíñüêèé», 
çëîâæèâàþ÷è ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, óñòàíîâëþâàëè äëÿ ñåáå ³ ñâî¿õ ðî-
äè÷³â ï³äâèùåí³ ñòàâêè çà âàëþòíèìè âíåñêàìè. Ñóä âèçíàâ, ùî êîæåí 
ìàº ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè âïðîäîâæ 
ðîçóìíîãî ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, òà çîáîâ’ÿçàâ Óêðà¿íó 
âèïëàòèòè â³ñ³ì òèñÿ÷ ºâðî [16]. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè º ³íñòèòóö³ºþ Ðàäè ªâðîïè, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàâî-
çàõèñíèõ ³íñòèòóö³é çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. 
Ð³øåííÿ é ðåêîìåíäàö³¿ Ñóäó âïëèâàþòü íà ñòàíîâëåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ 
é ìîäåðí³çàö³þ ñó÷àñíèõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ñèñòåì, ïðàêòè÷íå 
çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü íà-
ö³îíàëüíèìè ñóäàìè. ¯õ âïëèâ ïîçíà÷àºòüñÿ ³ íà ôîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³. 

Âèñíîâêè. Ìè ââàæàºìî, ùî ñüîãîäí³ àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè íå ò³ëüêè øëÿõîì çàïðî-
âàäæåííÿ çàêîí³â ïðîòè êîðóïö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, àëå é ñòâîðåííÿ 
ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó âèêîíàííÿ ð³øåíü ªÑÏË ÿê çàñîáó 
áîðîòüáè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âíåñòè çì³íè äî Ðîçä³ëó VII «Ì³æíàðîäíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿» òà äî ÊÓïÀÏ øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî «Îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåíü ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿ-
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çàíèõ ³ç êîðóïö³ºþ». Âðàõîâóþ÷è àêòèâíèé ïðîöåñ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñë³ä ñòâîðþâàòè íîâèé ³íñòðóìåíòàð³é áîðîòüáè ç 
êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè, áåðó÷è çà çðàçêè ñâ³òîâ³ ìîäåë³. 

Äëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñë³ä ñòâîðèòè ìåõà-
í³çì îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ íîðì. 
Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå îáîâ’ÿçêîâó àäàïòàö³þ äîñâ³äó òðèñêëàäîâîãî òåñ-
òó, òîáòî ïåðåâ³ðêè çàêîíó, ùî ³ìïëåìåíòóºòüñÿ ÷åðåç, òàê³ êðèòåð³¿: íà 
îñíîâ³ çàêîíó, íåîáõ³äí³ñòü ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, äîðå÷í³ñòü ³ äî-
ñòàòí³ñòü çàñîá³â.

Ð³øåííÿ ªÑÏË ïîâèíí³ ñòàòè ãàðàíò³ºþ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç êîðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè, ³ ñòâîðèòè íåîáõ³äíèé áàçèñ äëÿ ñòâîðåííÿ 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çàãàëîì òà âèð³øåííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ çîêðåìà.
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