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Â²ÄÄ²Ë²Â ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ

Îïòèì³çàö³ÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ îðãàí³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó 
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÏÑÓ) â ö³ëîìó ³ â³ää³ë³â 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè (äàë³ – ÂÏÑ) çîêðåìà çàâæäè ïåðåáóâàº â ïîë³ çîðó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿí ÿê ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ óòðèìóºòüñÿ âñÿ ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà 
Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü àòåñòîâàíîãî ïåðñîíàëó ï³äðîç-
ä³ë³â îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó íàðàõîâóº ïîíàä 30 òèñ. ñï³âðîá³òíèê³â 
[1, ñò. 6]. Îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè, ÷è çàäîâîëüíÿº òàêà ÷èñåëüí³ñòü ñèñòåìó 
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, íåìîæëèâî. 
Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî äîñë³äèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó ÂÏÑ.

Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî-
ñë³äæóâàëàñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè, ñåðåä íèõ Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ì. Áàíäóð-
êà, Þ. Ï. Áèòÿê, Â. Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Ì. Ì. Ëèòâèí, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî 
òà ³íø³. Ïðîòå ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âäîñêîíàëåí-
íÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó ÂÏÑ íå âèâ÷åí³ íà íàëåæíîìó ð³âí³, ùî 
³ º ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³.

Ó øòàò³ âêàçóþòü: íàéìåíóâàííÿ ïîñàä, ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â êîæíî¿ 
ñïåö³àëüíîñò³ òà ¿õ êâàë³ô³êàö³¿ ç ðîçïîä³ëîì øòàòíèõ îäèíèöü çà ñòðóêòóð-
íèìè ï³äðîçä³ëàìè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿; ñòðóêòóðó îðãàí³çà-
ö³¿ çà ï³äðîçä³ëàìè ç âèä³ëåííÿì àïàðàòó óïðàâë³ííÿ [2, ñ. 450].

Çâ³äñè øòàò ÂÏÑ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê íîðìàòèâíî âèçíà÷åíó ÿê³ñíó òà 
ê³ëüê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ïåðñîíàëó, ÿêèé ðåàë³çîâóº çàâäàííÿ ï³äðîçä³ëó.

Îðãàí³çàö³éíî-øòàòíà ñòðóêòóðà ÂÏÑ ìàº áóòè îïòèìàëüíîþ, â³ëüíîþ 
â³ä ñóá’ºêòèâíèõ åëåìåíò³â òà òàêîþ, ùî äàº çìîãó íàéïîâí³øå ðåàë³çóâàòè 
ìîæëèâîñò³ ñèë òà çàñîá³â îðãàí³â ÄÏÑÓ [3, ï. 1.3].

Âèõîäÿ÷è ç ïðèçíà÷åííÿ ÂÏÑ âèçíà÷àºòüñÿ øòàò, ÷èñåëüí³ñòü òà ÿê³ñíà 
ñòðóêòóðà ï³äðîçä³ë³â, à ôóíêö³¿ ³ êîìïåòåíö³ÿ ÂÏÑ äèôåðåíö³þþòüñÿ ì³æ 
ïðàöþþ÷èìè â íèõ ñëóæáîâöÿìè.
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Óñÿ ñèñòåìà ïîñàä ïåðñîíàëó ÂÏÑ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç éîãî ñòðóêòóðîþ, òîáòî 
ñêëàäîì âíóòð³øí³õ ï³äðîçä³ë³â ³ ôîðìàìè ¿õ âçàºìîä³¿. Íîðìàòèâ ÷èñåëüíî-
ñò³ ñëóæáîâö³â ð³çíèõ êàòåãîð³é çàêð³ïëþºòüñÿ ó øòàòíîìó ðîçïèñ³ ÂÏÑ, ùî 
âèçíà÷àºòüñÿ çàòâåðäæåíîþ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ê³ëüê³ñòþ ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ïîñàäîâèõ îäèíèöü (ïîñàä). Þ. Ï. Áèòÿê 
íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçð³çíåííÿ øòàò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³í-
ñüêîãî (êåð³âíèöòâî) é îïåðàòèâíîãî àïàðàòó (ñïåö³àë³ñòè) [4, ñ. 16].

Íîðìàòèâíî âèçíà÷åíà òèïîâà ñòðóêòóðà ÂÏÑ âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
óñòàíîâëåííÿ òèïîâèõ øòàò³â, ùî ÷àñòêîâî çðîáëåíî â ²íñòðóêö³¿ ç îð-
ãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÏÑ [5]. Òóò ðîçêðèâàþòüñÿ 
çàãàëüí³ âèìîãè òèïîâèõ ïîñàä äî ïðèêîðäîííèêà. Òàê³ ïîñàäîâ³ âèìîãè 
íåçàëåæíî â³ä ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó ÷è îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâ-
êè íà ä³ëÿíö³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ ï³äðîçä³ëîì, ïîâèíí³ 
áóòè ïðèíöèïîâî îäíàêîâèìè. Óìîâè äî ôîðìóâàííÿ øòàòó ïðèêîðäîííèõ 
ï³äðîçä³ë³â àêóìóëþþòüñÿ â íîðìàõ íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè.

Âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðñîíàëó â ñèñòåì³ ÷è ¿¿ ëàíö³, éîãî 
ïðîôåñ³éíîãî ³ ïîñàäîâîãî ñêëàäó – îäíà ç îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ðîáîòè ç 
ïåðñîíàëîì, ÿêà âèð³øóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ íîðìóâàííÿ ïðàö³. 

Ñàìå íîðìóâàííÿ ïðàö³ º ñòðèæíåâèì åëåìåíòîì êîæíî¿ îðãàí³çàö³¿, 
öå äîçâîëÿº ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âèêîíóþòü îä-
íàêîâ³ ôóíêö³¿. ¯¿ ðåçóëüòàòîì ïîâèííà áóòè â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ: õòî ³ 
â ÿê³é ê³ëüêîñò³ ïîòð³áíèé, ÿê³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ö³ ïðàö³âíèêè ìîæóòü 
ðåàë³çóâàòè. 

Òåïåð³øí³ åï³çîäè÷í³ çì³íè â øòàòíîìó ðîçïèñ³ ÂÏÑ, íà íàø ïîãëÿä, íå 
çàâæäè âèõîäÿòü ³ç òî÷íèõ, âèâàæåíèõ ðîçðàõóíê³â, âíîñÿòüñÿ áåç äîñòàò-
í³õ íàóêîâèõ îá ðóíòóâàíü. Íàóêîâèé ï³äõ³ä äî öüîãî ïèòàííÿ äîçâîëèâ 
áè çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü øòàò³â çì³ñòó ³ ðåàëüíîìó îáñÿãó ä³ÿëüíîñò³ 
êîæíîãî ï³äðîçä³ëó ÄÏÑÓ â ö³ëîìó, çàïîá³ãòè íåâèïðàâäàíîìó çðîñòàííþ 
÷èñåëüíîñò³ ïåðñîíàëó â îäí³é ëàíö³ ñèñòåìè ³ ÿâíó íåñòà÷ó â ³íø³é. Íåâè-
çíà÷åí³ñòü íîðìóâàííÿ ïðàö³ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïðèêîðäîííèêè, ïîñà-
äîâ³ îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âèêîíóþòüñÿ íå â ðåæèì³ çì³í ïðèêîðäîííèõ íàðÿä³â, 
ó áàãàòüîõ â³ää³ëàõ çìóøåí³ ïðàöþâàòè ïîíàä 10 ãîäèí íà äîáó. Òàêà îð-
ãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ í³÷îãî ïîçèòèâíîãî íå äàº, à, íàâïàêè, ïðèçâîäèòü äî 
çíèæåííÿ ³í³ö³àòèâíîñò³ ïðàö³âíèê³â òà åôåêòèâíîñò³ ñëóæáè [6, ñ. 148].

Ïðîáëåìà äîñë³äæåííÿ âèòðàò ñëóæáîâîãî ÷àñó íà óïðàâë³íñüêó é îïå-
ðàòèâíî-ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü äîñèòü ñêëàäíà òà ïîòðåáóº âðàõóâàííÿ îñî-
áëèâîñòåé êîæíî¿ ñëóæáè. Ñåðåä ïðàâîîõîðîíö³â íàâ³òü ³ñíóº äóìêà, ùî 
öå çðîáèòè íåìîæëèâî. Àëå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî öå íåìîæëèâî ÷åðåç 
ð³çíîìàí³òí³ñòü âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é, ñêëàäíî.

Ðàçîì ³ç òèì ñïðîáà âðàõóâàòè êîæíó õâèëèíó ðîáî÷îãî ÷àñó íà÷àëüíè-
êà àáî îêðåìîãî ïðàö³âíèêà ÂÏÑ ïðîñòî íåðåàëüíà. Öå íå çàïåðå÷óº òîãî, 
ùî íàâ³òü íàáëèæåíå íîðìóâàííÿ ïðàö³ ïåðñîíàëó ÂÏÑ äîïîìîæå âèðîáè-
òè á³ëüø îá ðóíòîâàí³, í³æ íàÿâí³, íîðìàòèâè øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³, ñòàòè 
åôåêòèâíèì çàñîáîì óäîñêîíàëåííÿ éîãî îðãàí³çàö³¿ [7, ñ. 75].

Ð. Ì. Ëÿøóê. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³
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Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó çâ’ÿçêó ç³ çá³ëüøåííÿì ñïåêòðó çàâäàíü ï³ä-
ðîçä³ëó, çìåíøåííÿì ÷èñåëüíîñò³ òà â³äñîòêà óêîìïëåêòîâàíîñò³ îñîáîâîãî 
ñêëàäó íàâàíòàæåííÿ íà ïåðñîíàë ÂÏÑ ïîñò³éíî çðîñòàº. Òîìó âàæëèâî 
ç’ÿñóâàòè ïèòàííÿ: ÿêèé îáñÿã ðîáîòè âîíè â çìîç³ âèêîíóâàòè â³äïîâ³äíî 
äî ¿õ çàâäàíü òà ôóíêö³é. Â³äïîâ³ñòè íà öå çàïèòàííÿ ñêëàäíî, îñê³ëüêè â³ä-
ïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ íå ïðîâîäèëèñÿ. Òèì á³ëüøå âàæêî öå çðîáèòè ÷åðåç 
òðóäîì³ñòê³ñòü âèì³ðó ðåçóëüòàò³â ïðàö³ ïðèêîðäîííèê³â, íåâèçíà÷åí³ñòü ¿õ 
êîíêðåòíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Àäæå îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó òà 
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ïðîòèä³ÿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ â ð³çíèõ 
óìîâàõ, ç ïðîâåäåííÿì çàõîä³â ð³çíîãî ð³âíÿ ñêëàäíîñò³. Êð³ì òîãî, âåñü 
öåé ïðîöåñ çàëåæèòü ùå é â³ä ð³âíÿ ï³äãîòîâêè é äîñâ³äó ðîáîòè ÿê óïðàâ-
ë³íñüêîãî ïåðñîíàëó, òàê ³ âèêîíàâö³â [7, ñ. 76].

Çàäëÿ îá’ºêòèâíîñò³ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îö³íêà ðåçóëüòàò³â ðîáîòè ÂÏÑ 
áàçóºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ. Ïðè öüîìó ñëàáêî 
âðàõîâóþòüñÿ îáñòàâèíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ 
æèòåë³â, õàðàêòåð ¿õ ä³ÿëüíîñò³, êðèì³íîãåííà îáñòàíîâêà ó ïðèêîðäîíí³ 
òîùî. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ âèÿâëåííÿ îäí³º¿ îñîáè, ÿêà â÷èíÿëà ïîðóøåí-
íÿ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó, òà íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåð-
æàâíîãî êîðäîíó ÷è ïåðåì³ùåííÿ êîíòðàáàíäíèõ òîâàð³â ðîçö³íþþòüñÿ ³ 
â³äîáðàæàþòüñÿ ó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ÿê ð³âíîçíà÷í³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíî-
ñò³. ²ñíóþ÷³ êðèòåð³¿ îö³íêè íå âðàõîâóþòü ñêëàäíîñò³ âèÿâëåííÿ, äîêóìåí-
òóâàííÿ, ïðèïèíåííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêèõ îñ³á.

Ìè ââàæàºìî, ùî ó âèïàäêàõ, êîëè íåîáõ³äíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü 
îêðåìèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ÂÏÑ, ùî ñëàáêî ï³ääàþòüñÿ îö³íö³, íåîáõ³äíî 
çàñòîñîâóâàòè ñîö³îëîã³÷í³ é åêñïåðòí³ ìåòîäè ï³çíàííÿ. 94 % îïèòàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè êîðäîíó â³äçíà÷àþòü, ùî ³íñïåêòîðñüêèé 
ñêëàä ÷àñòî â³äâîë³êàºòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é äëÿ âèêîíàííÿ 
³íøèõ, äðóãîðÿäíèõ. Ñåðåä íèõ – äîñòàâêà çàòðèìàíîãî äî ï³äðîçä³ëó ³ éîãî 
îõîðîíà [8, ñò. 259], âèêîíàííÿ ôîðìàëüíèõ äîðó÷åíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 
ãîñïîäàðñüêèõ ðîá³ò, ó÷àñòü ó ð³çíîãî ðîäó ìàëîåôåêòèâíèõ ñïåö³àëüíèõ 
çàõîäàõ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â.

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü âèâ³ëüíåííÿ ïðèêîðäîííèê³â â³ä íå-
ñëóæáîâèõ ðîá³ò º ðîçðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Ïåâíî, ùî íå ìîæíà âñåðéîç ãîâîðèòè ïðî íàó-
êîâó îðãàí³çàö³þ ¿õ ïðàö³, ÿêùî âîíè áóäóòü â³äâîë³êàòèñÿ â³ä ñâî¿õ ñïðàâ 
(ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â) íà âèêîíàííÿ äîïîì³æíî¿ é òåõí³÷íî¿ (êàíöå-
ëÿðñüêî¿) ÷è äðóãîðÿäíî¿, ìàëîåôåêòèâíî¿ ðîáîòè. Ìè ââàæàºìî, ùî äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ÂÏÑ 
ó øòàò ìîæíà ââåñòè ïîì³÷íèê³â.

ßê³ æ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïîêëàñòè íà ïîì³÷íèê³â? ×³ò-
êî¿ â³äïîâ³ä³, íà íàø ïîãëÿä, òóò íå ìîæå áóòè. Òîìó ìè ïåðåêîíàí³, ùî 
³íñòèòóò ïîì³÷íèê³â ïîòðåáóº á³ëüø åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Êîëè öÿ ïðîïîçèö³ÿ áóäå ïðèéíÿòà, ïîñòàíå ïèòàííÿ, ÿêà ê³ëüê³ñòü òà-
êèõ ïîì³÷íèê³â íåîáõ³äíà, ÿê³ êðèòåð³¿ ñë³ä âðàõóâàòè ó âèçíà÷åíí³ ¿õ ÷è-
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ñåëüíîñò³. Ìè ñïðîáóâàëè âèâ÷èòè äóìêó îñ³á, êîìïåòåíòíèõ ó äîñë³äæó-
âàíèõ ïèòàííÿõ. Íà íàø ïîãëÿä, á³ëüø òî÷íî â³äïîâ³ñòè íà íèõ ìîæóòü 
ñàì³ ïðàö³âíèêè ÂÏÑ. Ó ïðîöåñ³ àíêåòóâàííÿ òà îïèòóâàííÿ âðàõîâóâàëè-
ñÿ äâà ìîìåíòè:

– â Óêðà¿í³ ùå íå ðîçðîáëåíî ÷³òêî¿ ñèñòåìè îö³íêè îïåðàòèâíî-ñëóæ-
áîâî¿, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, òåõí³÷íî¿ òà ³íøî¿ ðîáîòè 
ïåðñîíàëó ÂÏÑ;

– íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóþòüñÿ â îñíîâíîìó åìï³ðè÷í³ ñïîñîáè âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ ùîäî ââåäåííÿ ïîì³÷íèê³â.

Àíêåòóâàííÿ äàëî òàê³ ðåçóëüòàòè:
1. Íà çàïèòàííÿ «ßêó ÷àñòèíó ðîáî÷îãî ÷àñó, íà Âàøó äóìêó, âèòðà÷àº 

³íñïåêòîð ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè íà ðîáîòó, ÿêó ì³ã áè âèêîíàòè ïîì³÷íèê?» 
îïèòóâàí³ â³äïîâ³ëè, ùî â ñåðåäíüîìó – áëèçüêî 42 %.

2. Íà çàïèòàííÿ «Ñê³ëüêè ÷àñó, íà Âàøó äóìêó, âèòðà÷àº ³íñïåêòîð 
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè íà ðîáîòó, íå ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ ïðÿìèõ 
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â (ï³äãîòîâêà çâ³ò³â, âèêîíàííÿ ð³çíèõ äîðó÷åíü 
êåð³âíèê³â, ÿê³ íå ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè êîðäîíó, âèð³øåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ 
ïèòàíü òîùî)?» îòðèìàíà â³äïîâ³äü – áëèçüêî 55 %.

Êð³ì òîãî, ï’ÿòà ÷àñòèíà ïðàö³âíèê³â óïðàâë³ííÿ ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè 
êîðäîíó ïðàöþº íàä ï³äãîòîâêîþ çâ³òíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ äàíèõ íàìè çðîáëåíî òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, íå-
îáõ³äíî âèâ³ëüíèòè êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ÂÏÑ â³ä âèêîíàííÿ íåâëàñ-
òèâèõ ôóíêö³é. Ïî-äðóãå, áàæàíî íà òðè-÷îòèðè êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³â-
íèê³â ÂÏÑ óâåñòè îäíó ïîñàäó ïîì³÷íèêà, ÿêèé áè âèêîíóâàâ òåõí³÷íó é 
³íøó îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó. Öå äîçâîëèòü ³íñïåêòîðàì ïðèêîðäîííî¿ ñëóæ-
áè ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè âèêîíàííþ îñíîâíèõ ôóíêö³é, ùî, áåçóìîâíî, 
ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÂÏÑ.

Âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ÂÏÑ ñë³ä çâ³ëüíèòè â³ä òåõí³÷íî¿ ðîáîòè. 
Òàêèì øëÿõîì ³äóòü ðàö³îíàë³çàòîðè íèçêè êðà¿í. Çàì³ñòü çá³ëüøåííÿ øòà-
òó ôàõ³âö³â âîíè ââîäÿòü äîäàòêîâ³ ïîñàäè íèçüêîîïëà÷óâàíèõ òåõí³÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â. Öå äîçâîëÿº ðàö³îíàëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ôàõ³âö³â âèñîêî¿ 
êâàë³ô³êàö³¿. Çàì³ñòü òðüîõ òàêèõ îñ³á, ñòâåðäæóþòü âîíè, äîö³ëüí³øå ìàòè 
äâîõ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ îäíîãî òåõí³÷íîãî [9, 225–228].

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì âèçíà÷åííÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÂÏÑ º íå ïåðåä-
áà÷åííÿ ðåçåðâó ïåðñîíàëó äëÿ ïîêðèòòÿ â³äðèâó îñîáîâîãî ñêëàäó íà 
â³äïóñòêè, â³äðÿäæåííÿ, õâîðîáè (â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñòàíîâèòü áëèçüêî 
10%). Öå ïðèçâîäèòü äî ñëóæáîâîãî ïåðåâàíòàæåííÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ïåðñîíàëó, çîêðåìà ³íñïåêòîð³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà ä³ëüíè÷íèõ ³í-
ñïåêòîð³â, îïåðàòèâíèõ ÷åðãîâèõ. Òîìó íåîáõ³äíî íîðìàòèâíî âèçíà÷èòè, 
ùî ðîçðàõóíîê øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â îõîðîíè êîðäîíó ïðîâîäè-
òè ç óðàõóâàííÿì 10 % ðåçåðâó ïåðñîíàëó.

Íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïåðåõîäó íà â³éñüêîâó 
ñëóæáó çà êîíòðàêòîì ïðèçâåëî äî âèíèêíåííÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íåîáõ³äí³-
ñòþ ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ ïåðñîíàëó ï³äðîçä³ëó â ì³ñö³ éîãî äèñëîêàö³¿ 
òà ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³é-

Ð. Ì. Ëÿøóê. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îïòèì³çàö³¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³
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ñüêîâîñëóæáîâö³â. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì óâåäåí-
íÿ ïîçì³ííîãî íåñåííÿ ñëóæáè ïåðñîíàëîì. 

Íà äàíèé ÷àñ ó ÂÏÑ çàñòîñîâóºòüñÿ ÷îòèðèçì³ííèé âàð³àíò íåñåííÿ 
ñëóæáè. Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ øòàòíèì ïåðñîíàëîì ï³äðîçä³ëó âèêî-
íàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü ïîçà çì³íîþ, çàáåçïå÷åííÿ ïîñèëåíî¿ îõîðîíè 
äåðæàâíîãî êîðäîíó âèêëèêàþòü ïåðåâèùåííÿ íîðìè ñëóæáîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ ïðèêîðäîííèê³â. Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â ïðèêîðäîííèõ 
ï³äðîçä³ë³â ïîêàçàëè, ùî íàéîïòèìàëüí³øèì º ï’ÿòèçì³ííèé âàð³àíò ó ïî-
áóäîâ³ ñòðóêòóðè ÂÏÑ.

Çì³íè äî øòàòó ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñü íà ï³ä-
ñòàâ³ âèâ÷åííÿ, àíàë³çó òà ïåðåâ³ðêè íà ïðàêòèö³ â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷î¿ 
øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ çàâäàííÿì, ÿê³ âîíà âèð³øóº [3, ï. 1.3].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïîêàçíèê³â øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ïîë³-
ö³¿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ïàðàìåòðè îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, º:

– äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè ðåã³îíó (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ù³ëü-
í³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ òîùî);

– ñêëàäí³ñòü êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ íà òåðèòîð³¿ äèñëîêàö³¿ (ð³âåíü, 
ñòðóêòóðà òà äèíàì³êà çëî÷èííîñò³, ¿¿ ëàòåíòíà ÷àñòêà);

– ð³âåíü ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó ÂÏÑ ïðîïîíóºòüñÿ âèðà-

õîâóâàòè âèõîäÿ÷è ç òàêèõ ôàêòîð³â:
– òèï ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü, ùî âèçíà÷àþòüñÿ äëÿ ï³äðîçä³ëó;
– õàðàêòåð ä³ëÿíêè äåðæàâíîãî êîðäîíó (ïðîòÿæí³ñòü, ðåëüºô, ³íø³ ãå-

îãðàô³÷í³ òà åêîëîã³÷í³ óìîâè);
– ñêëàäí³ñòü îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè òà õàðàêòåð ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷î¿ 

ä³ÿëüíîñò³ ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ Óêðà¿íè òà ñóì³æíèõ êðà¿í [10, ñ. 11];
– âèäè òà ê³ëüê³ñòü òðàíñêîðäîííèõ ñïîëó÷åíü, ³íòåíñèâí³ñòü ðóõó íà íèõ;
– äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè ðåã³îíó (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ù³ëü-

í³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ òîùî). 
Ó êîæíîìó âèïàäêó âèçíà÷åííÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ñëóæáîâö³â êîí-

êðåòíîãî ÂÏÑ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ðîçðàõóíîê åôåêòèâíîñò³ îõîðîíè 
êîðäîíó íà éîãî ä³ëÿíö³ [3, ï. 5.1]. Öå äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè íåîáõ³äíó 
ê³ëüê³ñòü ïåðñîíàëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ îõîðîíè êîðäîíó ó çì³í³ òà 
îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ â³ää³ëó â ö³ëîìó.

Îïòèì³çàö³ÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÂÏÑ, íà íàøó äóìêó, ìàº â³äáóâà-
òèñÿ øëÿõîì ïîäàëüøîãî ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè ÄÏÑÓ äî ºâðîïåéñüêèõ òà 
ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êåð³âíèõ ïîñàä, ðîçàòåñòóâàííÿ 
ïîñàä, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ç îõîðîíè 
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ³ñíóº ïèòàííÿ ùîäî îêðåìèõ â³éñüêîâèõ ïîñàä âîä³¿â. Ö³ ïî-
ñàäè òàêîæ ìîãëè áè áóòè çàì³ùåí³ öèâ³ëüíèìè ïðàö³âíèêàìè, àëå íåîáõ³äíî 
ïðîâîäèòè é ï³äãîòîâêó îñîáîâîãî ñêëàäó äî âïðàâíîãî âîä³ííÿ òðàíñïîðòíèõ 
çàñîá³â, áî, òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ó ðîçïîðÿäæåí-
í³ êåð³âíèöòâà çàâæäè áóâ áè âîä³é, ãîòîâèé áðàòè ó÷àñòü â îõîðîí³ êîðäîíó. 
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Ñòîñîâíî ïîäàëüøî¿ ïåðñïåêòèâè âèçíà÷åííÿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïåð-
ñîíàëó ìè ïðîïîíóºìî âèð³øóâàòè öþ ïðîáëåìó ïîñòóïîâèì íàêîïè÷åí-
íÿì ð³çíèõ ìåòîäèê, ùî äîïîìîæóòü ñòâîðèòè ïåâí³ êîíöåïòóàëüí³ ìåòî-
äè÷í³ ïîëîæåííÿ òà âèðîáèòè íîðìàòèâè îïòèìàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
ñï³âðîá³òíèê³â ÂÏÑ. Ó äàíîìó äîñë³äæåíí³ çðîáëåíî ëèøå ïåðøèé éîãî 
åòàï [11, ñ. 22].

Îòæå, øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ÂÏÑ º íîðìàòèâíî âèçíà÷åíîþ ÿê³ñíîþ 
òà ê³ëüê³ñíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïåðñîíàëó, ÿêèé çäàòåí ÿê³ñíî âèêîíàòè 
çàâäàííÿ ï³äðîçä³ëó.

Øòàò òà ÷èñåëüí³ñòü ïåðñîíàëó ÂÏÑ âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ïðèçíà-
÷åííÿ ï³äðîçä³ëó òà ê³ëüêîñò³ ñëóæáîâö³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàâäàíü ï³äðîçä³ëó. Ê³ëüê³ñòü ïðèêîðäîííèê³â, ÿê³ 
âèêîíóþòü îäíàêîâ³ ôóíêö³¿, âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç íîðìóâàííÿ ¿õ ñëóæáîâî-
ãî íàâàíòàæåííÿ.

Òèïîâèé øòàò ÂÏÑ íîðìàòèâíî âèçíà÷àºòüñÿ â ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ 
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÏÑ [5]. Îïòèì³çàö³þ øòàòíî¿ ÷èñåëüíî-
ñò³ ÂÏÑ ðåêîìåíäóºòüñÿ çä³éñíþâàòè øëÿõîì ïðèâåäåííÿ ¿¿ äî ºâðîïåé-
ñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êåð³âíèõ ïîñàä, ðîçà-
òåñòóâàííÿ ïîñàä, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì çàâäàíü ç 
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Ê³íöåâå âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçðàõóíêó òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðå-
ãóëþâàííÿ øòàòó ÂÏÑ ñòàíå ìîæëèâèì ëèøå â ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî ïî-
ñòóïîâîãî çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ ìåòîäèê, ùî äîïîìîæóòü ñòâîðèòè ïåâí³ 
êîíöåïòóàëüí³ ñèñòåìàòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà âèðîáèòè íîðìàòèâè îïòèìàëü-
íîãî íàâàíòàæåííÿ íà ñï³âðîá³òíèê³â ÂÏÑ. Íà öå âàðòî íàïðàâèòè çóñèëëÿ 
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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personnel of departments Border Service. – Article.

The normatively-legal adjusting and ways of optimization of regular quantity of personnel 
of departments of frontier service is examined in the article. Approaches, criteria and terms of 
forming of the state of subdivisions of guard of border, are analysed. As a result of research of 
legislation and scientific works an author is offer the ways of normatively-legal improvement of 
regular quantity of personnel of departments of frontier service.
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