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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ç âàæëèâèìè 
íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå çàâæäè åôåêòèâíî ðåàë³çóºòüñÿ, 
ùî ïîÿñíþºòüñÿ íèçêîþ ïðè÷èí, äî îäí³º¿ ç ÿêèõ íàëåæèòü çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí (íàïðèêëàä, åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè, àãðàðí³ â³äíîñèíè òà ³í.). 
Çà òàêèõ óìîâ íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà ÿê âàæëèâîãî ôàêòîðó éîãî âäîñêîíàëåííÿ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó 
ñïðèÿº ðîçáóäîâ³ Óêðà¿íè ÿê ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ àñ-
ïåêòè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàëèñü ó ðîáîòàõ À. Àáðàìî-
âî¿, C. Áîøíî, Ð. Âàñèëüºâà, Î. Âåíãåðîâà, Í. Êîëäàºâîé, Â. Ïëàòîíîâà,  
Â. Ñèâèöüêîãî òà ³íøèõ.

Îêðåì³ àñïåêòè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà âèñâ³òëåí³ â ðîáîòàõ  
². Áèëÿ, Æ. Äçåéêî, Ò. Êàøàí³íî¿, Î. Êîïèëåíêà, Ñ. Ëèñåíêîâà, Ñ. Êðàâ÷åí-
êà, Î. Ìèõàéëåíêà, Î. Ìóðàøèíà, Ì. Ðàëäóã³íà, Â. Ñòåïàíÿíà òà ³íøèõ.

Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, ùî þðèäè÷íîþ íàóêîþ ïåðåâàæíî äîñë³äæóºòü-
ñÿ ñàìå ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ïèòàííÿ îêðåìèõ ¿¿ 
ôîðì çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – âèñâ³òëåííÿ çì³ñòó, ñóòíîñò³ ³ çíà÷åííÿ òàêèõ 
ôîðì ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÿê ³íêîðïîðàö³ÿ òà êîíñîë³äàö³ÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ â³äîì³ 
òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÷îòèðè ñïîñîáè ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â: çá³ð äåðæàâíèìè îðãàíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³; âèäàííÿ ð³çíîãî ðîäó çá³ðíèê³â çàêîí³â 
òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; îá’ºäíàííÿ ñóêóïíîñò³ àêò³â ç îäíîãî ÷è 
äåê³ëüêîõ ïîâ’ÿçàíèõ ïèòàíü â îäèí àêò; ñòâîðåííÿ íîâîãî àêòà – êîäåêñó, 
çâîäó òîùî – øëÿõîì ïåðåîïðàöþâàííÿ ÷èííèõ íîðì ïðàâà, à òàêîæ äî-
ïîâíåííÿ ¿õ íîâèìè íîðìàòèâíèìè ïðèïèñàìè [1, ñ. 219]. 
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Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ ñïîñîá³â ó þðèñïðóäåíö³¿ âèîêðåìëþþòü òàê³ 
ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà: îáë³ê; ³íêîðïîðàö³ÿ; êîíñîë³äàö³ÿ; êî-
äèô³êàö³ÿ.

²íêîðïîðàö³ÿ – öå ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà çà äîïîìîãîþ 
îá’ºäíàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïåâíîãî ð³âíÿ (æóðíàëè, çá³ðêè) áåç âíåñåí-
íÿ çì³í â ¿õ âì³ñò (çà âèíÿòêîì âíåñåíèõ çàêîíîäàâöåì çì³í ³ äîïîâíåíü) 
ó ïåâíîìó ïîðÿäêó (õðîíîëîã³÷íîìó, àëôàâ³òíîìó, ñèñòåìíî-íàî÷íîìó) 
[2, ñ. 339].

²íêîðïîðàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç éîãî îáë³êîì, îñê³ëüêè 
ðóíòóºòüñÿ íà ìàêñèìàëüíî ïîâí³é ñóêóïíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 

³ ïîøóêîâ³é ñèñòåì³, ÿêà çàáåçïå÷óº çíàõîäæåííÿ íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, àäæå äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî ï³äãîòóâàòè 
ïåðåë³ê àêò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü òàê³é ñèñòåìàòèçàö³¿ ³ ÿê³ ââ³éäóòü ó çá³ðêó. 
Òàê, íàïðèêëàä, ïðè ³íêîðïîðàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî 
ñêëàñòè ñïèñîê ³ç çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.

²íêîðïîðàö³ÿ ïîëÿãàº ëèøå ó «çîâí³øíüîìó îïðàöþâàíí³» íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ çä³éñíþºòüñÿ çà ïåâíèì êðèòåð³ºì.

Ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ìîæå îõîïëþâàòè âñå çàêî-
íîäàâñòâî çà ïåâíèì ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ – òîä³ âîíà íàçèâàºòüñÿ ãå-
íåðàëüíîþ, à ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ëèøå éîãî ÷àñòèíè – ³ òîä³ âîíà áóäå 
íàçèâàòèñÿ ñïåö³àëüíîþ (àáî ãàëóçåâîþ, ì³æãàëóçåâîþ).

Çà þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì ³ñíóþòü òàê³ âèäè ³íêîðïîðàö³¿, ÿê îô³ö³éíà 
³ íåîô³ö³éíà. Â. Íåðñåñÿíö âèîêðåìëþº ùå é îô³ö³îçíó (íàï³âîô³ö³éíó) 
³íêîðïîðàö³þ, ùî ïåðåäáà÷àº âèäàííÿ çá³ðîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
çà äîðó÷åííÿì ñóá’ºêòà ïðàâîòâîð÷îñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè íà öå 
îðãàíàìè, ïðè öüîìó ñóá’ºêò ïðàâîòâîð÷îñò³ îô³ö³éíî íå çàòâåðäæóº ³ íå 
ñõâàëþº òàêó çá³ðêó, à òîìó òåêñòè ðîçì³ùåíèõ ó íüîìó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â íå íàáóâàþòü îô³ö³éíîãî õàðàêòåðó.

Íåîô³ö³éíà ³íêîðïîðàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çàçâè÷àé þðèäè÷íèìè îñîáàìè 
äëÿ çíàõîäæåííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç â³äïîâ³äíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà 
ïîâ’ÿçàíèìè ç íåþ ïèòàííÿìè, à òàêîæ ô³çè÷íèìè îñîáàìè çà ¿õ ³í³ö³à-
òèâîþ. Òàêà ñèñòåìàòèçàö³ÿ íå º ôîðìîþ îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ íåîô³ö³éíî¿ ³íêîðïîðàö³¿ – äîâ³äêîâî-³í-
ôîðìàö³éíå. Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òàêîæ ñòâîðþþòüñÿ çá³ðêè 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàçâè÷àé íîñÿòü íåîô³ö³éíèé õàðàêòåð. Ó íèõ íîðìè 
ïðàâà ïîºäíóþòüñÿ çà îçíàêîþ ¿õ íàëåæíîñò³ äî îäíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ 
(îõîðîíà ïðèðîäè, êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî, êàäðîâà ðîáîòà ³ ò. ä.). Îêðåì³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âêëþ÷àþòüñÿ ÿê ó ö³ëîìó, òàê ³ îêðåì³ âèòÿãè ç 
íèõ. Òàê³ çá³ðêè çàçâè÷àé âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³ ïîñ³áíèêè äëÿ 
îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ÷è íåäåðæàâíèõ ñôåðàõ ä³ÿëü-
íîñò³ [3, ñ. 198–199].

Îô³ö³éíà ³íêîðïîðàö³ÿ – öå ï³äãîòîâêà òà îïðèëþäíåííÿ çá³ðîê íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè, ÿê³ ¿õ âèäàëè, àáî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
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íèìè îðãàíàìè. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ º âèäàííÿ ç 1996 ð. Ç³áðàí-
íÿ «Çàêîí³â Óêðà¿íè», ÿêå ì³ñòèòü çàêîíè, ïðèéíÿò³ ç ëèïíÿ 1990 ð. Âèäàí³ 
ç³áðàííÿ íå º íîâèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à ñëóãóþòü ëèøå 
ñïîñîáîì (ôîðìîþ) îïóáë³êóâàííÿ ³ ïåðåîïóáë³êóâàííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â â îïðàöüîâàíîìó é óïîðÿäêîâàíîìó âèãëÿä³. Ïðè öüîìó 
çä³éñíþºòüñÿ ÿê çîâí³øíº, òàê ³ çì³ñòîâíå îïðàöþâàííÿ àêò³â (âðàõóâàííÿ 
âíåñåíèõ ñóá’ºêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³ çì³í ³ äîïîâíåíü).

Ïðîòÿãîì ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìîæå çàçíàâàòè çì³í (îêðåì³ ïî-
ëîæåííÿ ìîæóòü áóòè âèçíàí³ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, ³íø³ – çì³-
íþâàòèñÿ, ìîæóòü áóòè âíåñåí³ äîïîâíåííÿ), òîìó äîö³ëüíî âêëþ÷àòè â 
çá³ðêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå â òîìó âèãëÿä³, â ÿêîìó â³í áóâ ïðè-
éíÿòèé, à ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ êîðåêòèâ.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä òèì ÿê âíåñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò äî çá³ðêè, 
íåîáõ³äíî éîãî îïðàöþâàòè:

1) âèäàëèòè ç òåêñòó îêðåì³ ñòàòò³, ïóíêòè, àáçàöè, ÿê³ âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü, ³, íàâïàêè, äîäàòè íàñòóïí³ çì³íè, äîïîâíåííÿ ç âêàç³âêîþ ðåêâ³çèò³â 
àêòà, ÿêèìè âíåñåíî çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ;

2) âèêëþ÷èòè ç àêòà ò³ éîãî ÷àñòèíè, ÿê³ íå ì³ñòÿòü íîðìàòèâíèõ ïðè-
ïèñ³â, çðîáèâøè ïîì³òêó ïðî ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ â òåêñò³ òàêèõ ÷àñòèí;

3) âèäàëèòè â³äîìîñò³ ïðî îñ³á, ÿê³ ï³äïèñàëè àêò.
Òàêå çîâí³øíº îïðàöþâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå çà÷³ïàº ¿õ íîðìàòèâ-

íîãî çì³ñòó. Ñàì³ íîðìè íå çàçíàþòü í³ÿêèõ çì³í òà ³íêîðïîðóþòüñÿ â òîìó 
âèãëÿä³, â ÿêîìó âîíè ä³þòü íà ìîìåíò ñèñòåìàòèçàö³¿ [1, ñ. 224].

Çàóâàæèìî, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè äëÿ êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè, ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíîãî äåðæàâíîãî äæåðåëà îô³ö³éíîãî âèäàííÿ 
àêò³â çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ñ³÷íÿ 
1996 ðîêó ¹ 73/96 âèçíàíî çà íåîáõ³äíå âèäàâàòè, ïî÷èíàþ÷è ç 1996 
ðîêó, çá³ðíèêè àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é óñòàíîâëåíî, ùî äî çá³ðíè-
ê³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âêëþ÷àþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïî-
ñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ìàþòü íîðìà-
òèâíèé õàðàêòåð, íîðìàòèâí³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ [4].

ßê ïðàâèëî, ïðîâåäåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ïåðåäóº ïðîâåäåííþ êîíñîë³äàö³¿, 
àëå òàê â³äáóâàºòüñÿ íå çàâæäè. Â³äîì³ âèïàäêè, êîëè ïðè çä³éñíåíí³ ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ïåâíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, ïðîïî-
íóºòüñÿ ñïî÷àòêó ïðîâîäèòè êîíñîë³äàö³þ, à íå ³íêîðïîðàö³þ.

Êîíñîë³äàö³ÿ – öå òàêà ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿, ÿêà ïîëÿãàº â îá’ºäíàíí³ 
äåê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ä³þòü â îäí³é ³ ò³é ñàì³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿê ïðàâèëî, áåç 
çì³íè çì³ñòó. 

Êîíñîë³äàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ð³çíîâèä ïðàâîòâîð÷îñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Çà ö³º¿ ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ íå çì³íþºòüñÿ çì³ñò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
×èíí³ íîðìàòèâí³ ïðèïèñè îá’ºäíóþòüñÿ áåç çì³í ó íîâèé íîðìàòèâíî-ïðà-

Ë. Ì. Äîáðîáîã. ²íêîðïîðàö³ÿ òà êîíñîë³äàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà
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âîâèé àêò. Ïðîâîäèòüñÿ ëèøå ïåâíå ðåäàãóâàííÿ. Òàêà ðèñà êîíñîë³äàö³¿ 
óïîä³áíþº ¿¿ äî ³íêîðïîðàö³¿. Àëå, íà íàøó äóìêó, öå îêðåì³ ð³çíîâèäè ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Àäæå îñòàííÿ º ñïîñîáîì îðãàí³çàö³éíî-ìåòî-
äè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ïåðøà – ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ ³íêîðïîðà-
ö³ÿ çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî íå ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷îñò³, 
à ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òîùî. À êîíñîë³äàö³ºþ çàéìàþòüñÿ ñóá’ºêòè ïðà-
âîòâîð÷îñò³ ³ ùîäî ïðèéíÿòèõ íèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ², íàðåøò³, 
ðåçóëüòàòîì ³íêîðïîðàö³¿ º çá³ðêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à êîíñîë³äà-
ö³¿ – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò.

Íà äóìêó Ñ.Ã. Ìåëåíêà, êîíñîë³äàö³ÿ º «ñàìîñò³éíèì ëîã³êî-ãíîñåîëî-
ã³÷íèì òà ³ºðàðõ³÷íèì âèäîì ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ÿêèé ïîëÿãàº ó âïîðÿäêóâàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó çà îá’ºê-
òîì, ñóá’ºêòîì, ïðåäìåòîì òà ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ó ñâîþ 
÷åðãó óòâîðþº ïåâíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ çà 
³íñòèòóö³îíàëüíîþ òà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ» [5, ñ. 4].

Êîíñîë³äàö³ÿ º óí³ô³êàö³ºþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, óñóâàº ¿õ ìíîæèíó, ïîç-
áàâëÿº ¿õ â³ä íàäì³ðíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³. Öÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ ñïðèÿº 
îá’ºäíàííþ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü ïîòî÷íî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â îäíîð³äí³ ãðó-
ïè, º ïðîì³æíîþ ëàíêîþ ì³æ ïîòî÷íîþ ïðàâîòâîð÷³ñòþ òà êîäèô³êàö³ºþ.

Êîíñîë³äàö³ÿ º á³ëüø ñêëàäíîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, í³æ ³íêîðïîðàö³ÿ. Çâ³ñíî, êîíñîë³äàö³ÿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü 
ó ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, âîíà âèñòóïàº ÿê 
âèùà ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ â òèõ ãàëóçÿõ, äå íåìàº ïîòðåáè ïðèéìàòè 
êîäåêñè, ³ ÿê îáîâ’ÿçêîâà ïåðåäóìîâà ïðèéíÿòòÿ êîäåêñ³â òàì, äå â öüîìó 
º ïîòðåáà. Ïîçáàâëÿþ÷è çàêîíîäàâñòâî íàäì³ðíî¿ ðîçäðîáëåíîñò³, êîíñîë³-
äàö³ÿ òèì ñàìèì ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿº ðîçâèâàòèñÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ ³, ÿê 
íàñë³äîê, âñòàíîâëþâàòè ïðàâîïîðÿäîê ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Ïðàêòèêà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì êîíñîë³äàö³¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â º ïîøèðåíîþ ó áàãàòüîõ äåðæàâàõ. Òàê, ñàìå êîíñîë³-
äîâàíèìè, à íå êîäèô³êîâàíèìè àêòàìè º, íàïðèêëàä, Ñîö³àëüíèé êîäåêñ 
Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíöóçüê³ Êîäåêñ ïðî ïðàöþ, Êîäåêñ îùàäíèõ êàñ, Äîðîæ-
í³é, Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé, Ïîäàòêîâèé êîäåêñè, Çâ³ä çàêîí³â Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàò³â Àìåðèêè, Àíãë³éñüê³ êîíñîë³äîâàí³ ñòàòóòè. Â Óêðà¿í³ êîíñîë³äàö³ÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ïðàêòèêóºòüñÿ, íàñë³äêîì ÷îãî º ãðîì³çä-
ê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâòîðþâàí³ñòü íèçêè ïðèïèñ³â ó ð³çíèõ 
àêòàõ [6, ñ. 320].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàóêîâèé ïîãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîíñîë³äàö³ÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàâåðøåíà ñòàä³ÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàº 
ñóòí³ñòü ³ ìåòó êîíñîë³äàö³¿ ÿê òàêî¿. Á³ëüø îá ðóíòîâàíîþ º ïîçèö³ÿ ïðàâ-
íèê³â ùîäî ðîçóì³ííÿ çíà÷åííÿ êîíñîë³äàö³¿ ÿê ïðîì³æíî¿ ôîðìè ñèñòåìà-
òèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Áåç êîíñîë³äàö³¿ íåìîæëèâèé åôåêòèâíèé ïðîöåñ 
êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, òîìó êîíñîë³äàö³ÿ âèñòóïàº ÿê áåçóìîâíà ñêëà-
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äîâà òàêîãî ïðîöåñó óïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çàãàëîì 
êîíñîë³äàö³ÿ òà êîäèô³êàö³ÿ çà ñâîºþ àêñ³îëîã³÷íî-ïðàâîâîþ ñóòí³ñòþ º 
ñïîð³äíåíèìè ÿâèùàìè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³. 

ßê âêàçóº Ñ.Ã. Ìåëåíêî, êîíñîë³äàö³ÿ ³ êîäèô³êàö³ÿ «îðãàí³÷íî äîïîâ-
íþþòü îäíà îäíó, âèêîðèñòîâóþòüñÿ îäíî÷àñíî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñèñ-
òåìàòèçàö³éíèõ ðîá³ò ³ âèìàãàþòü ïîäàëüøî¿ ðîçðîáêè òà óí³ô³êàö³¿ ÿê íà 
òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ íà ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ. Êîíñîë³äàö³ÿ º âèõ³äíèì íà-
÷àëîì ïðîöåñó êîäèô³êàö³¿, áåç ÿêîãî âîíà ñòàº íåìîæëèâîþ. Íàñàìïåðåä, 
êîíñîë³äàö³ÿ, óòâîðþþ÷è òàê çâàí³ êîíñîë³äàö³éí³ öåíòðè, ãðóïóº íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé ìàòåð³àë çà âèçíà÷åíèìè îçíàêàìè, à ñàìå – çà ïðåäìå-
òîì, ìåòîäîì, îá’ºêòîì òà ñóá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Âîíà ñóòòºâî âèçíà÷àº ñòðóêòóðó ìàéáóòíüîãî êîäèô³êîâàíîãî 
àêòà, âêàçóº íà ñóïåðå÷íîñò³, íåóçãîäæåíîñò³, ïðîãàëèíè òà íàêëàäêè â ìà-
ñèâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó. Ó ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ 
âèçíà÷åí³ êîíñîë³äàö³ºþ çì³íè òà äîïîâíåííÿ, ³ ðàçîì ³ç ïðèéíÿòòÿì âæå 
íîâîãî êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çá³ðíèêà âèêîðèñòàí³ (âèõ³ä-
í³) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âòðà÷àþòü ñâîþ þðèäè÷íó ñèëó» [5, ñ. 6].

Äëÿ êîíñîë³äàö³¿ çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðí³ òàê³ îçíàêè:
1) º ð³çíîâèäîì ïðàâîòâîð÷îñò³;
2) êîíñîë³äàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç ðåâ³ç³ºþ, îñê³ëüêè äîâîë³ ÷àñòî âèíèêàº 

íåîáõ³äí³ñòü â³äì³íèòè îêðåì³ çàñòàð³ë³ ïîëîæåííÿ, ùîá íå âêëþ÷àòè ¿õ ó 
êîíñîë³äîâàíèé àêò;

3) ìåòîþ êîíñîë³äàö³¿ º óñóíåííÿ êîë³ç³é, ìíîæèííîñò³ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, çàñòàð³ëèõ íîðì, îá’ºäíàííÿ íîðì, áëèçüêèõ çà çì³ñòîì;

4) êîíñîë³äîâàíèé íîðìàòèâíèé àêò º ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì ïðàâà;
5) ïðè êîíñîë³äàö³¿ îá’ºäíóþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ìàþòü 

îäèí ³ òîé ñàìèé ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ;
6) ïðè êîíñîë³äàö³¿ îá’ºäíóþòüñÿ ïðèïèñè ð³âíî¿ ïðåäìåòíî¿ ñèëè;
7) çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ïðè êîíñîë³äàö³¿ íå çì³íþºòüñÿ;
8) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî º íàñë³äêîì êîíñîë³äàö³¿, ïðèéìàºòüñÿ 

ñóá’ºêòîì ïðàâîòâîð÷îñò³;
9) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî áóëè êîíñîë³äîâàí³, ìàþòü áóòè âèçíàí³ 

òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.
Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ³íêîðïîðàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, îáìåæóþ÷èñü 

ëèøå çîâí³øí³ì îïðàöþâàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íå äîçâîëÿº 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ìíîæèííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, þðèäè÷íèõ 
êîë³ç³é òîùî. Îñòàíí³ äîëàþòüñÿ/óñóâàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íøèõ âèä³â 
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Êîíñîë³äàö³ÿ: 1) º ôàêóëüòàòèâíèì âèäîì 
(ñïîñîáîì) ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà; 2) ïðîâîäèòüñÿ ïåðåâàæíî ó 
çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é òà/àáî åêîíîì³êî-ïîë³òè÷í³é îá-
ñòàíîâö³ â äåðæàâ³; 3) ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèòüñÿ ÿê ïåðåäóìîâà êîäèô³êàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà; 3) ñïðÿìîâàíà íà óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â òà, â³äïîâ³äíî, êîë³ç³é ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ 
â³äíîñèí; 4) çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ êîíñîë³äîâàíîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà.

Ë. Ì. Äîáðîáîã. ²íêîðïîðàö³ÿ òà êîíñîë³äàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà
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