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ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÌÈÒÍÎ¯ ÑÏÐÀÂÈ 
Â ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÈÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÕ

Àêòèâíå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, çì³íà ëîã³êè òà ïð³îðèòåò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ äàº çìî-
ãó ñòâåðäæóâàòè, ùî ðîçðîáêà ìîòèâîâàíî¿, åôåêòèâíî¿, ðåçóëüòàòèâíî¿ é 
àäåêâàòíî¿ êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íîâîñòâîðåíèì 
öåíòðàëüíèì äåðæàâíèì ô³ñêàëüíèì â³äîìñòâîì Óêðà¿íè º ö³ëêîì àêòóàëü-
íèì ïèòàííÿì.

Äîñë³äæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
çä³éñíþâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³, ó÷åí³-ïðàâîçíàâö³ òà ïðàêòèêè ìèò-
íî¿ ãàëóç³: ª.Â. Äîä³í, ².Ã. Êàëºòí³ê, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Á.À. Êîðìè÷, À.Â. Ìàêà-
ðåíêî, Â.Ï. Íàóìåíêî, Â.Ï. Ïàøêî, Ì.Ì. Ðàçóìåé òà ³í. Îäíàê, âðàõîâóþ-
÷è íèçêó îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê³ ðîçðîáëÿëè òà âïðîâàäæóâàëè â ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü â³äîì÷³ 
êîíöåïö³¿ ç îêðåìèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, à òàêîæ ïðîöåñ 
àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ãàëóç³, ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä êîí-
öåïö³¿ ÿê îñíîâîïîëîæíîãî äîêóìåíòó ñèñòåìíèõ çì³í, ä³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâà-
íà íà ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â.

Òàê, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÿê ïðàâîíàñòóïíèê Ì³í³ñ-
òåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè (çà îñòàíí³ ï³âòîðà ðîêó â íàø³é êðà¿í³ 
çì³íèëîñÿ ÷îòèðè äåðæàâíèõ öåíòðàëüíèõ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ âïðîâàäæóâà-
ëè â æèòòÿ ºäèíó äåðæàâíó ìèòíó ïîë³òèêó)) òà ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè 
âèêîíóþòü çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè [1; 2, ï. 3]. À îòæå, öÿ ïðîô³ëüíà 
äåðæàâíà ³íñòèòóö³ÿ ðåàë³çóº çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ íà çàêîíí³é, 
ïîñò³éí³é ³ ñèñòåìàòè÷í³é îñíîâ³, ùî çàêð³ïëåíî íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ð³âí³. Ïðè öüîìó âàãîìó ðîëü äëÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè â³ä³ãðàþòü êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, ùî çîñåðåäæóþòüñÿ â êîí-
öåïö³ÿõ (ñòðàòåã³ÿõ, ïð³îðèòåòàõ, ïðîãðàìàõ, ïðîåêòàõ ³ ïëàíàõ) ðîçâèòêó 
é ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî ïðÿìî àáî îïîñåðåäêî-
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âàíî âèêîíóº çàâäàííÿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ñâîãî ÷àñó 
òàêèìè äîêóìåíòàìè áóëè Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ, âïðîâàäæåííÿ é ðîçâèòêó 
ñèñòåìè àíàë³çó òà êåðóâàííÿ ðèçèêàìè; Êîíöåïö³ÿ ìîäåðí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; Êîíöåïö³ÿ Êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ â ªäèí³é àâòîìàòèçîâàí³é ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³ Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè; Êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ áàãàòîôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïëåêñíî¿ 
ñèñòåìè «Åëåêòðîííà ìèòíèöÿ»; Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñèñòåìè 
íà 2010–2015 ðð. «Îáëè÷÷ÿì äî ëþäåé»; Êîíöåïö³ÿ òà äîêóìåíòè äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã òà ñåðâ³ñ³â öåíòðàìè îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â (2013–2018 ðð.) 
òîùî [3; 4; 5; 6; 7; 8].

Â îäí³é ³ç ïåðøèõ Êîíöåïö³é ìîäåðí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëèøíüî¿ ìèòíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà íàêàçîì öüîãî ðåîðãàí³çîâàíîãî 
äåðæàâíîãî â³äîìñòâà, áóëî çàçíà÷åíî, ùî êîíöåïö³ÿ – öå ñèñòåìà ïå-
ðåäóìîâ, ïðàâîâîþ îñíîâîþ ÿêèõ º íîðìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é ì³æ-
íàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, ìåòîþ ÿêî¿ º íàäàííÿ 
òåîðåòè÷íîãî ï³ä ðóíòÿ ïåðåõîäó ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ÿê³ñíî íîâèé 
åòàï ðîçâèòêó é ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ, ÿê³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè çà 
âñ³ìà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [4].

Áåðó÷è äî óâàãè íèçêó àíàëîã³÷íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ áóëî ðîçðîáëåíî íà 
òîìó ÷è ³íøîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (äàë³ – êîíöåïö³ÿ) – öå 
êîíöåïòóàëüíèé äîêóìåíò, ó ÿêîìó âêàçóºòüñÿ ìåòà, áà÷åííÿ, ð³øåííÿ, 
ïðèíöèïè ðîáîòè, åòàïè ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ (ô³-
íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ) ïåâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðà-
âè (ãîñïîäàðñüêèõ, þðèäè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ïåðåâ³ðî÷íèõ, êîíòðîëþþ÷èõ, 
²Ò-³íôîðìàö³éíèõ, êàäðîâèõ) ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ³íäèêàòî-
ð³â ðåçóëüòàòó é óñï³õó.

Ï³ä çàïëàíîâàíèìè ³íäèêàòîðàìè ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîðàìè óñï³õó 
êîíöåïö³¿ âàðòî ðîçóì³òè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, êîíñîë³äàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³, âïðîâàäæåííÿ íîâàö³é, âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ ïîêàçíèê³â òîùî 
çà ãîñïîäàðñüêèìè, þðèäè÷íèìè, ô³íàíñîâèìè, ïåðåâ³ðî÷íèìè, êîíòðîëþ-
þ÷èìè, ²Ò-³íôîðìàö³éíèìè, êàäðîâèìè íàïðÿìàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê³ ïåâíèì ÷èíîì ìîæóòü âïëèâàòè íà ðîçâèòîê îêðåìèõ 
äåðæàâíèõ ñåêòîð³â.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ êîíöåïö³¿ ôàêòè÷íî ïîâ’ÿçàíå ç êîíöåïòó-
àëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (äàë³ – êîíöåïòóàëüí³ñòü), ï³ä ÿêîþ 
âàðòî ðîçóì³òè óìîâíèé çâ³ä (ðåïîçèòîð³é àáî êëàñèô³êàö³éíèé ðóáðèêàòîð) 
çàêîíîäàâ÷î¿, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿, çâ³òíî¿, ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ïðî-
ô³ëåì ³ ìåòîäîëîã³ºþ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Îòæå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, 
ùî êîíöåïòóàëüí³ñòü º ïåâíèì ï³ä ðóíòÿì êîíöåïö³¿, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó 
ôîðìóº, ïëàíóº é âèçíà÷àº ìåòó, áà÷åííÿ, ð³øåííÿ, ïðèíöèïè ðîáîòè, à 
òàêîæ çàïëàíîâàí³ êîíöåïö³ºþ ³íäèêàòîðè ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîðè óñï³õó 
â³äïîâ³äíî äî êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Ïðè öüîìó 
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êîíöåïö³ÿ ñïðÿìîâóº êîíöåïòóàëüí³ñòü íà ïîáóäîâó òåîðåòè÷íî-ïðàêòè÷-
íîãî ï³ä ðóíòÿ ùîäî ñôîðìîâàíèõ, çàïëàíîâàíèõ ³ âèçíà÷åíèõ êîíöåïö³ºþ 
ìåòè, áà÷åííÿ, ð³øåííÿ, ïðèíöèï³â ðîáîòè, à òàêîæ çàïëàíîâàíèõ ³íäèêàòî-
ð³â ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîð³â óñï³õó, ùî ïîëÿãàþòü ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñ-
ò³, êîíñîë³äàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, âïðîâàäæåíí³ íîâàö³é, âèêîíàíí³ çàïëàíîâàíèõ 
ïîêàçíèê³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Òîáòî ìîæíà ïðèïó-
ñòèòè, ùî êîíöåïòóàëüí³ñòü íàäàº êîíöåïö³¿ ö³ëüîâó êîíñóëüòàòèâíî-äî-
ðàä÷ó äîïîìîãó â ïèòàííÿõ äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ êîíöåïö³ºþ çàïëàíîâà-
íèõ ³íäèêàòîð³â ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîð³â óñï³õó (ìàë. 1, ìàë. 2). 

Î. Ï. Ôåäîòîâ. Êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè
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ßê ïðàêòè÷íèé ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Êîíöåïö³þ ñòâîðåííÿ, âïðîâà-
äæåííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â; Ïðîãðàìó 
ðîçâèòêó ìèòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà 2009–2010 ðð.; Ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè «×èñòèé á³çíåñ, ÷åñí³ ïîäàòêè» (2013 ð.);  
Êàäðîâó ñòðàòåã³þ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013–2018 ðð. 
òîùî [9; 10; 11; 12].

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ ïðèêëàäè, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî êîíöåïö³ÿ º 
êîíöåïòóàëüíèì äîêóìåíòîì, ïðîåêò ÿêîãî, ÿê ïðàâèëî, ðîçðîáëÿºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä êîëåã³àëüíî-äîðàä÷èì îðãàíîì öåíòðàëüíîãî äåð-
æàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó, ñõâàëþ-
ºòüñÿ òà ââîäèòüñÿ â ä³þ íàêàçîì öüîãî â³äîìñòâà.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî âàãîìîþ ñêëàäîâîþ êîíöåïö³¿ º ïðîöåñ âèêîíàííÿ 
¿¿ ïð³îðèòåòíî¿ ìåòè, ÿêà äîñòÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó 
ùîð³÷íîãî îïåðàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ òàêòè÷íèõ (êîðîòêîñòðîêîâèõ) çàõî-
ä³â ³ ä³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ é äîñÿãíåííÿ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ ç 
âèêîíàííÿ êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.

Ïëàíóâàííÿì º ïðîöåñ ³ç âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ é ìèòíî¿ ñôåð, ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé 
çàëåæíî â³ä ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é ìîæëèâîñòåé ô³ñêàëüíèõ îð-
ãàí³â (îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â), ÿêèé âêëþ÷àº åòàïè ðîçðîáêè, ñõâàëåííÿ 
é çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàííÿ, ìîí³òîðèíãó, êîðåãóâàííÿ é îö³íêè ðåçóëü-
òàòèâíîñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó íà ð³çíèõ åòàïàõ âèêîíàííÿ – îñíîâíîãî 
äîêóìåíòó ç ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â (îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â), ùî âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, çàâäàííÿ, øëÿõè ¿õ âèêîíàííÿ é î÷³-
êóâàí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ðåñóðñ³â [13]. Îäíàê 
ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä ïîòî÷íîãî [14].

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü òà àíàë³çóþ÷è çì³ñòîâíó ñêëà-
äîâó ïîä³áíèõ äîêóìåíò³â, ìîæíà äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ: ïëàí êîíöåïö³¿ 
ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè (äàë³ – ïëàí) – öå äîêóìåíò, ó 
ÿêîìó çîñåðåäæåíî ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî ïîãîäæåíèõ ³ çàòâåðäæåíèõ 
ö³ëåé, çàõîä³â, íàïðÿì³â, ³í³ö³àòèâ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà ñïðÿìîâàí³ 
íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî âèçíà÷åí³ ìåòîþ êîíöåïö³¿ ç äîäåðæàííÿì çà-
ïëàíîâàíèõ ïåð³îä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Òîáòî ïëàí º áåçïåðåðâíèì, ïîåòàïíèì 
ïðîöåñîì, ä³ÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàïëàíîâàíèõ 
³íäèêàòîð³â ðåçóëüòàòó é ³íäèêàòîð³â óñï³õó, ùî âèçíà÷åí³ ìåòîþ êîíöåï-
ö³¿ ç äîäåðæàííÿì ïðè öüîìó çàïëàíîâàíèõ ïåð³îä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿ (ìàë. 3).

Ï³ä ïåð³îäîì ðåàë³çàö³¿ (âèêîíàííÿ) ïëàí³â íåîáõ³äíî óÿâëÿòè êîíêðåò-
íèé (÷àñîâèé) ïåð³îä ðåàë³çàö³¿: öå ìîæå áóòè êâàðòàë êàëåíäàðíîãî ðîêó, 
êàëåíäàðíèé ð³ê àáî äåê³ëüêà êàëåíäàðíèõ ðîê³â ÷è ïîñò³éíèé (áåçïåðåðâ-
íèé) ïðîöåñ.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïðîåêò ïëàíó ñõâàëþºòüñÿ êîëåã³àëüíî-äîðàä-
÷èì îðãàíîì öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ìèòíó ñïðàâó (íàïðèêëàä, ïðîåêòè ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â â îðãàíàõ 
äîõîä³â ³ çáîð³â îáãîâîðþâàëèñÿ òà ñõâàëþâàëèñÿ íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíî-
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ìó ôîðóì³ ñï³âðîá³òíèê³â öèõ îðãàí³â, à ïîò³ì íàäàâàëèñÿ äî ðîçãëÿäó é 
ïîäàëüøîãî çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè), òà ââîäèòüñÿ â 
ä³þ íàêàçîì öüîãî â³äîìñòâà àáî íàêàçîì ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòðà ÷è ðîçïîðÿ-
äæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Ïëàí ä³ÿëüíîñò³ Äåðæìèòñëóæáè íà 
2009 ð. ³ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíèõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
òà çàâäàíü Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2009 ð.; Îñíîâí³ ïð³îðè-
òåòí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2010 ð.; Ïëàí çàõîä³â 
íà 2010 ð. ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè íà 2006–2010 ðð.; Ùîäî ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â, 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ìèòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íà 2011 ð.; Êîìïëåêñíèé 
ïëàí çàõîä³â ùîäî äîñÿãíåííÿ ê³íöåâèõ ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ ìèòíî¿ ñëóæ-
áè; Ïëàí ðîáîòè Äåðæìèòñëóæáè Óêðà¿íè íà 2012 ð. òà çàõîäè ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé ¿¿ ä³ÿëüíîñò³; Ñòðàòåã³÷íèé 
ïëàí ðîçâèòêó Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013–2018 ðð., 
Ïëàí çàõîä³â ç ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³íäîõîä³â òîùî [15; 16; 17; 18; 
19; 20; 21; 22]).

Ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ (ðîçðîáêà, ñõâàëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ, âèêîíàí-
íÿ, ìîí³òîðèíã, êîðåãóâàííÿ é îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïëàíó íà ð³çíèõ 
åòàïàõ éîãî âèêîíàííÿ) ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, ùî âèêîíóþòü çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà íèõ çà ïðèçíà÷åííÿì, 

Î. Ï. Ôåäîòîâ. Êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè
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â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, 
ðåãëàìåíòóºòüñÿ âèìîãàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öåíòðàëüíîãî äåð-
æàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó (àêòàìè 
êîëèøí³õ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â (Ïîðÿäîê ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó 
Ì³íäîõîä³â Óêðà¿íè [13], Ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â 
ä³ÿëüíîñò³ [23] òîùî).

Âèêîíàâöÿìè ïëàíó ïîâèíí³ âèñòóïàòè ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëü-
íîãî äåðæàâíîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó 
(îñîáîâèé ñêëàä öèõ ï³äðîçä³ë³â (ñêëàä ðîáî÷èõ ãðóï)). Íàïðèêëàä, îñíîâí³ 
çàâäàííÿ òà çàõîäè ç âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü Ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2006–2010 ðð. [24] ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
Ïëàíó çàõîä³â íà 2010 ð. ùîäî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà 2006–2010 ðð., âèçíà÷åíèìè âèêîíàâöÿìè òà 
ñï³ââèêîíàâöÿìè [17]; îñíîâí³ ö³ë³, ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ, ïåðøî÷åðãîâ³ ä³¿ 
Êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2013–2018 ðð. 
[12] ðåàë³çóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ðåàë³çàö³¿ Êàäðîâî¿ ñòðàòåã³¿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè íà 2014 ð. â³äïîâ³äàëüíèìè âèêîíàâöÿìè [25].

Íà æàëü, ïîñò³éí³ êîíòðàâåðñ³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè â ò³é ÷è ³íøèé ïëîùèíí³ (âðàõîâóþ÷è ïðîåêòè ïîñò³éíèõ 
íîâàö³é, íîâîââåäåíü òà ³íøèõ ðàìêîâèõ ñòàíäàðò³â) ³äóòü íå íà êîðèñòü 
çàãàëüíèì ïðàâèëàì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Çâè÷àéíî, îðãà-
í³çàö³éí³ ä³¿ ç ³íòåãðàö³¿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ íå íåñóòü í³÷îãî ïîçèòèâíîãî 
âåëè÷åçíîìó êîëó ðåöèï³ºíò³â â³ä äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ãàëüìóþ÷è 
ïðè öüîìó âèêîíàííÿ óõâàëåíèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü ó öàðèí³ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè.

Áåçóìîâíî, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ â êðà¿í³, ïîâíîþ ì³ðîþ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ìèò-
íî¿ ñïðàâè. Ñòðàòåã³÷íèé æå ïëàí ðîçâèòêó Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â 
Óêðà¿íè íà 2013–2018 ðð. [21] íà ñüîãîäí³ º ìàëîåôåêòèâíèì: ðåàë³çàö³ÿ 
ïðîåêòó îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â «Ìèòí³ ïîñòè ìàéáóòíüîãî» îðãàí³çàö³éíî 
é ïðîöåäóðíî ç³ðâàëàñÿ [26], çàëèøèëàñÿ ïåâíà ï³äì³íà ïîíÿòü, ÿêà ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ â ëàíöþãó «íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ð³âåíü – ð³âåíü ïðàêòè÷íî¿ 
ðåàë³çàö³¿ íà ì³ñöÿõ». À çíà÷èòü, ìàéáóòíÿ êîíöåïö³ÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿêà áóäå ðîçðîáëÿòèñÿ òà âïðîâàäæóâàòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, íå ïîâèííà ïðèéìàòèñÿ ñïîí-
òàííî é ïåðåòâîðþâàòèñÿ íà çâè÷àéíó ïðîôàíàö³þ, ÿêà ñïðèÿòèìå ãîíèò-
â³ çà ïîêàçíèêàìè, ôîðìàëüíîìó «ï³äõîäó» òîùî. Óíèêíåííÿ öèõ ðèçèê³â 
áóäå çàïîðóêîþ íàëåæíîãî äèñòàíö³þâàííÿ â³ä «õàìåëåîíñòâà» â ïèòàííÿõ 
âì³ííÿ ï³äëàøòîâóâàòèñÿ ï³ä âëàäó.
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Fedotov A. P. The concept of implementing the state customs affairs in conceptual 
documents. – Article.

The Article researches theoretical bases of a conception of implementing the state customs 
in conceptual documents. There is represented the author's definition of the concept of 
implementing the state customs affair. It is proved that the concept is practically connected 
with conceptual novation of state customs affair associated with customs. It was found that a 
significant part of the concept is the process of implementation of its priority goal. Attention 
is focused on the fact that the proper implementation of the concept of state customs affairs, 
which will be developed and implemented by new system of State Customs Service of Ukraine 
it should not be spontaneously taken to avoid risks will ensure proper implementation of the 
state customs affairs.
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