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Âèçíà÷åííÿ îáñÿãó òà íàïîâíåííÿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ä³ÿ÷³â ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç îêðåñëåííÿì îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê òàêî¿ ïîñàäè. Ó ö³é ñòàòò³ ìè çâåðíåìîñü ñóòî äî òèõ õàðàêòåðèñòèê 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, ÿê³ º âè-
çíà÷àëüíèìè äëÿ âñòàíîâëåííÿ éîãî ôóíêö³é. Ó ð³çí³ ÷àñè ïðîáëåìàì âè-
çíà÷åííÿ ôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ 
â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Ë.Ð. Á³ëà, À.Ñ. Âàñèëüºâ, ².Ï. Ãî- 
ëîñí³÷åíêî, Â.À. Äåðåöü, Ñ.Ä. Äóáåíêî, Ä.Ï. Êàëàÿíîâ, Ð.À. Êàëþæíèé, 
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, ª.Á. Êóáêî, Î.Â. Êóçüìåíêî, 
Í.Ð. Íèæíèê, ².Ì Ïàõîìîâ, Â.Ï. Ïºòêîâ, Ñ.Â. Ïºòêîâ, À.Î. Ñåë³âàíîâ, 
Î.Þ. Ñèíÿâñüêà, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Ì.Ì. Òèùåíêî, Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ì. Øà-
ïîâàë, Î.². Ùåðáàê, Ì.Ê. ßêèì÷óê, Í.Â. ßíþê òà äåÿê³ ³íø³ ïðàâîçíàâö³. 
Ïðîòå âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â âèìàãàº ³í-
øèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ôóíêö³¿ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿. 

Âèêëàäåíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ñòàòò³, ¿¿ âàæëèâå òåîðåòè÷íå ³ ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â óìî-
âàõ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ä³ÿ÷³â ó ìåæàõ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ ïîñàäè º âèçíà÷àëüíèì äëÿ ñòà-
òóñó îñîáè, ÿêà öþ ïîñàäó îá³éìàº. ².Ë. Áà÷èëî ââàæàº, ùî «çàãàëüíå 
âèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà (îðãàíó àáî îñîáè) ç îðãàí³çàö³¿ é ðîçâèòêó 
ï³äïîðÿäêîâàíîãî éîìó êîëåêòèâó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî êîðèñ-
íîãî ðåçóëüòàòó ìîæíà íàçâàòè ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ âçàãàë³» [1, ñ. 40]. 
Òàêîæ âîíà íàãîëîøóº íà òîìó, ùî «ôóíêö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ º ïåðâèí-
íîþ, ïîñò³éíîþ é äîñòàòíüîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà âèðàæàº ö³ë³ ñèñòåìè ç óðà-
õóâàííÿì ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çàëåæíîñòåé îá’ºêòà é ñóá’ºêòà â ð³çíèõ 
ï³äñèñòåìàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» [2, ñ. 9]. Ñõîæó ïîçèö³þ â³äñòîþâàâ ³ 
Î.ª. Ëóíüîâ, âèçíà÷àþ÷è ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ «ñâîºð³äíèìè êîìóí³êàö³éíè-
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ìè êàíàëàìè, ÿê³ ä³àëåêòè÷íî ïîºäíóþòü ³ ³íòåãðóþòü êåðîâàíó é êåð³âíó 
ñèñòåìè» [3, ñ. 100]. Ó ñâîþ ÷åðãó Â.Ï. Ïºòêîâ çàóâàæóº, ùî «á³ëüø ïðî-
äóêòèâíèì áóäå ï³äõ³ä ³ç òî÷êè çîðó ðåàëüíîãî çì³ñòó óïðàâë³ííÿ ÿê ñïå-
öèô³÷íîãî âèäó ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ éîãî õàðàêòåðíèõ ðèñ òà 
îçíàê, íå îáìåæóþ÷èñü þðèäè÷íîþ ôîðìàëüíîþ îö³íêîþ... Çâàæàþ÷è íà 
âèùåñêàçàíå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì 
çà äîïîìîãîþ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè (çàêîíîäàâ÷èõ, ñóäîâèõ, îáî-
ðîííèõ, ãðîìàäñüêèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïîë³òè÷íèõ, ðîçïîðÿä÷èõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, îñâ³òí³õ, çîâí³øí³õ) ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñèâíîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà çàäîâîëåííÿ éîãî ïîòðåá» [4].

Ôóíêö³ÿ º âò³ëåííÿì ãðóïîâî¿ íàëåæíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîíà äàº çìîãó âèÿâèòè âåêòîð ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè éîãî ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, «áåçïîñå-
ðåäíüî âèðàæàº âëàäíî-îðãàí³çóþ÷ó ñóòí³ñòü óïðàâë³ííÿ» [5, ñ. 49].

Îêðåì³ àâòîðè îòîòîæíþþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ç óïðàâë³íñüêèìè ä³ÿ-
ìè. Òàê, Ä.Ä. Öàáð³ÿ âèçíà÷àº ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê «íàéá³ëüø âàæëèâ³, 
òèïîâ³ òà ñòàá³ëüí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿» [6, ñ. 10]. ²ç öüîãî ïðèâîäó ö³êàâèì 
º ïðèêëàä Ðåºñòðó äåðæàâíèõ ôóíêö³é, ñôîðìîâàíîãî Öåíòðîì àäàïòàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äïîâ³äíî äî Ðîç-
ïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõî-
ä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî 
äîáðî÷åñíîñò³» íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó» â³ä 15.08.2007 ¹ 657-ð çã³äíî ç 
ðåçóëüòàòàìè êîìïëåêñíîãî ãîðèçîíòàëüíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ 
61 öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ).

Ðåºñòð äåðæàâíèõ ôóíêö³é – öå åëåêòðîííà áàçà äàíèõ ôóíêö³é, ÿê³ 
âèêîíóþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî: íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèì çàòâåðäæåíà òà ÷è ³íøà ôóíêö³ÿ; îðãàí, çà 
ÿêèì çàêð³ïëåíî âèêîíàííÿ ôóíêö³¿; òèï ôóíêö³¿ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ, êîíòðîëü òà íàãëÿä, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, äåðæàâíà ïîñëóãà, â 
òîìó ÷èñë³ ¿¿ ïëàòí³ñòü ÷è áåçîïëàòí³ñòü; ñôåðà ôóíêö³¿ (³íòåëåêòóàëüíà 
âëàñí³ñòü, ïîäàòêè òîùî) [7]. Àêöåíòóºìî óâàãó íà âèä³ëåíí³ òèïó ôóíêö³¿ 
òà çì³ñòó, ÿêèé âêëàäàºòüñÿ â öþ êàòåãîð³þ.

Òàê ñàìî ïîìèëêîâî ï³äõîäÿòü äî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é ³, ÿê íàñë³äîê, äî ¿õ 
ïåðåë³êó àâòîðè Êîíöåïö³¿ óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè (Öåíòð àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó). Çîêðåìà, íèìè ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè çà êîæíèì ³ç òèï³â 
îðãàí³â âèêëþ÷íèé ïåðåë³ê ôóíêö³é, ÿêèé áè íå ñòâîðþâàâ âíóòð³øíüîãî 
êîíôë³êòó âñåðåäèí³ îðãàíó ÷åðåç íåðàö³îíàëüíå ïîºäíàííÿ ôóíêö³é. Ôóíê-
ö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³ â òàê³é òèïîëîã³¿: 

1) ôóíêö³¿ ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ 
ïð³îðèòåò³â ³ íàïðÿì³â ðîçâèòêó, ìåòîä³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, ïîñòàíîâêà òåðì³-
í³â òà î÷³êóâàíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â ó ïåâí³é ñôåð³ åêîíî-
ì³êè ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ);

2) ôóíêö³¿ ïðàâîòâîð÷³ (âèäàííÿ íà ï³äñòàâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêî-
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íàâ÷î¿ âëàäè íîðì ³ ïðàâèë, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè â êîíêðåòí³é ñôåð³ 
òà ïîøèðþþòüñÿ íà íåâèçíà÷åíå êîëî îñ³á);

3) ôóíêö³¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷³ (âèäàííÿ àêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âèð³-
øóþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüí³ ñïîðè òà ïèòàííÿ ùîäî êîíêðåòíèõ îñ³á (îñîáè), 
ÿê³ ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí);

4) ôóíêö³¿ ç êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó â óñòàíîâëåí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ 
(çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñòàíîâëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ³ íîðì ïîâåä³íêè â åêîíîì³-
ö³ ³ ñóñï³ëüíîìó æèòò³, âñòàíîâëåííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íîðìàòèâíèì ³ 
ôàêòè÷íèì ñòàíîì îá’ºêòó êîíòðîëþ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ïðèâåäåííÿ îá’ºêòó êîíòðîëþ äî íîðìàòèâíîãî ñòàíó);

5) ôóíêö³¿ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (âèäà÷à îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè äîçâîë³â (ë³öåíç³é) íà çä³éñíåííÿ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ³ 
(àáî) êîíêðåòíèõ ä³é; ðåºñòðàö³ÿ àêò³â, äîêóìåíò³â, ïðàâ, îá’ºêò³â, à òàêîæ 
âèäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â);

6) ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (çä³éñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà â³äíîñíî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
çàãàëüíîäåðæàâí³é âëàñíîñò³, äåðæàâíîãî ìàéíà, â òîìó ÷èñë³ ïåðåäàíîãî 
äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâàì ³ óñòàíîâàì, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè â³ä-
êðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³).

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âèçíà÷åííÿ ñàìå òàêèì ÷èíîì äåðæàâíèõ ôóíê-
ö³é º ÿñêðàâîþ ³ëþñòðàö³ºþ øòó÷íîãî çâóæåííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿» 
òà îòîòîæíåííÿ ¿õ ç óïðàâë³íñüêèìè ä³ÿìè, êîìïåòåíö³ºþ àáî ïîâíîâàæåí-
íÿìè.

Äëÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ÿê ó òåîð³¿, òàê ³ â ïðàêòèö³ 
âèêîíàííÿ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèé ôóíêö³é º äðóãîþ çà çíà÷åííÿì ï³ñëÿ 
ïðèðîäíî¿ äëÿ íèõ ïîë³òè÷íîþ ôóíêö³ºþ. Àëå, ÿê ñëóøíî çàñòåð³ãàº Â.Á. 
Àâåð’ÿíîâ, «âàæëèâî óíèêíóòè ó ôîðìóë³ «âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿» 
çàíàäòî âóçüêîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «óïðàâë³íñüê³». Äëÿ öüîãî äîö³ëü-
íî ñêîðèñòàòèñÿ âèçíà÷åííÿì «âëàäíî-ðîçïîðÿä÷³» ôóíêö³¿. Òàêå òåðì³íî-
ëîã³÷íå êîðèãóâàííÿ ìàº íà ìåò³, ïî-ïåðøå, îõîïèòè ó âêàçàí³é ôîðìóë³ 
óïðàâë³íñüêó ³ íåóïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
³, ïî-äðóãå, âèêëþ÷èòè ç êîëà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ôóíêö³¿ 
âíóòð³øíüîàïàðàòíîãî óïðàâë³ííÿ, êîòð³ íå ìàþòü æîäíîãî â³äíîøåííÿ 
äî ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàëèøàºòüñÿ äîäàòè, ùî õàðàêòåðèñòèêà 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é ö³ëêîì åêñòðàïîëþºòüñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãîëîâíèì ÷èíîì, âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ 
ðàä), à òàêîæ íà ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â, íà 
ÿê³ âèêîíàííÿ ïîä³áíèõ ôóíêö³é ïîêëàäåíî çàêîíîäàâñòâîì.

Íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü òà óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é 
îçíà÷àº, ùî â³í íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³ºþ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç êîíêðåòíî-
ãî îáñÿãó ö³ëåé, çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ éîãî 
ôóíêö³é ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâ³ñòü ïîâíîâàæåíü îð-
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ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çàâæäè 
ìàþòü âëàäíèé õàðàêòåð, à ïîâíîâàæåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà âëàäí³ é íåâëàä-
í³. Çâ³ñíî, ïîâíîâàæåííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ îðãàíó, îáîâ’ÿçêî-
âî º âëàäíèìè, îñê³ëüêè êîìïåòåíö³ÿ þðèäè÷íî îïîñåðåäêîâóº ðåàë³çàö³þ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ â³äáèâàþòü àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü îðãàíó. Ïîðÿä ³ç öèì éîãî ïðàâîâå ñòàíîâèùå îõîïëþº é ³íø³ 
âèäè ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, çîêðåìà öèâ³ëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Ó öüîìó âè-
ïàäêó îðãàí ä³º ÿê þðèäè÷íà îñîáà íà çàñàäàõ íå îäíîñòîðîííüî¿ âëàäíîñ-
ò³, à þðèäè÷íî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíîãî îá³ãó. Â³ä ³ìåí³ îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè çàçâè÷àé âèñòóïàº éîãî êåð³âíèê; 
òàêîæ ä³ÿòè â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå ³íøèé óïîâíîâàæåíèé ¿¿ ó÷àñ-
íèê. Îáèäâà íàçâàí³ ñóá’ºêòè íàä³ëåí³ öèâ³ëüíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè, 
ÿê³ â öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî òàêîæ íàçèâàòè ïîâíîâàæåí-
íÿìè. Âîíè âèïëèâàþòü ³ç öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ³, çâ³ñíî, íå ìàþòü âëàäíîãî õàðàêòåðó» [8, ñ. 5].

Ôóíêö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïåòåíö³ºþ, ÿêà º 
òèì åëåìåíòîì îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, ùî çàáåçïå÷óº ìàêñèìàëüíó äèôåðåíö³-
àö³þ öèõ îðãàí³â òà óí³êàëüí³ñòü ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Íà â³äì³íó â³ä 
ôóíêö³é, ÿê³ ôîðìóëþþòüñÿ äîñèòü çàãàëüíî, êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè îêðåñëþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíèõ ôîðìóëþâàíü, 
êîòð³ äàþòü çìîãó ö³ëêîì îäíîçíà÷íî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ: ùî ìàº ïðàâî 
³ ùî ïîâèíåí ðîáèòè öåé îðãàí çà êîæíèì ³ç äîðó÷åíèõ éîìó íàïðÿì³â 
ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïîðÿäêóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî æèòòÿ çã³äíî ç éîãî ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ³ çàâäàííÿìè [9].

Âçàãàë³ ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» â íàó-
êîâ³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº. Òàê, çà âèçíà÷åííÿì îäíèõ ó÷åíèõ, öåé 
òåðì³í ïîçíà÷àº «ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî âñòàíîâëåíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ïåâíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó (îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 
àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
[10, ñ. 293], ³íø³ âèçíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ ò³ëüêè ÿê ñóêóïí³ñòü (ïåðåë³ê) 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [11] ÷è ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü àáî ïðàâ [12, ñ. 88], ³ñ-
íóº òàêîæ äóìêà, ùî êîìïåòåíö³ÿ – öå ñóêóïí³ñòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
³ç âêàç³âêîþ ï³äâ³äîì÷îñò³ [13, ñ. 49]. Ñ.Ì. Àëôüîðîâ çàçíà÷àº, ùî «êîìïå-
òåíö³ÿ – öå ïåâíèé îáñÿã äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîêëàäåíèé íà êîíêðåòíèé 
îðãàí, àáî êîëî ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ³íøèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ â³í ìàº ïðàâî âèð³øóâàòè â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (êîëî ïèòàíü, ùî âèð³øóþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì, âèçíà÷àºòüñÿ ó ïî-
ëîæåíí³ ïðî â³äïîâ³äíå ì³í³ñòåðñòâî; â³äîìñòâîì – ó ïîëîæåíí³ ïðî â³äïî-
â³äíå â³äîìñòâî) [14]. Êëàñèê ðîñ³éñüêîãî äåðæàâîçíàâñòâà Ô.Ô. Êîêîøê³í 
óçàãàë³ ïîâ’ÿçóâàâ êîìïåòåíö³þ îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ³ç ñóêóïí³ñòþ òèõ 
þðèäè÷íèõ àêò³â, ÿê³ â³í ìîæå â÷èíÿòè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè [15, ñ. 215–216].

Á³ëüø çàãàëüíå òëóìà÷åííÿ áóëî çàïðîïîíîâàíå Á.Ì. Ëàçàðåâèì: êîìïå-
òåíö³ÿ îêðåñëþº êîëî òà çì³ñò ïðàâîâîãî âïëèâó, ÿêèé ìîæå çä³éñíþâàòèñü 
ñêëàäíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñèñòåìàìè íà ò³ ÷è ³íø³ îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ 
[17, ñ. 115]. ×àñòèíà íàóêîâö³â ñòâåðäæóþòü, ùî ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» ³ 
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«ïîâíîâàæåííÿ» òîòîæí³ [18, ñ. 121] àáî æ ùî «êîìïåòåíö³ÿ îðãàí³â âèçíà-
÷àºòüñÿ ÷åðåç ¿õ ôóíêö³¿» [19]. 

²íø³ â÷åí³ âêëþ÷àþòü ó êîìïåòåíö³þ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ï³äâ³äîì-
÷³ñòü [20, ñ. 77]. Á³ëüø øèðîêî ðîçãëÿäàº êîìïåòåíö³þ Ë.Â. Êîâàëü, ÿêèé 
çàçíà÷àº, ùî ñàìå êîìïåòåíö³ÿ âèçíà÷àº ïðåäìåòè â³äàííÿ, ïðàâà, îáîâ’ÿç-
êè, òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îêðåìîãî îðãàíó.

Ïîãëÿä³â íà âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «êîìïåòåíö³ÿ» äîñèòü áàãàòî, àëå âñ³ 
âîíè âêàçóþòü íà òå, ùî «êîìïåòåíö³ÿ º ïåâíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó (ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà) áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó» [11]. Òîáòî êîì-
ïåòåíö³ÿ – öå åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêèé âñòàíîâëþº ñóêóïí³ñòü þðè-
äè÷íî âñòàíîâëåíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà äåðæàâíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ¿õ îñíîâíèõ ôóíê-
ö³é. Íàâåäåíå íàìè ïîíÿòòÿ îõîïëþº äåê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ õàðàêòåðèñòèê 
ïîñàäè, à òîìó ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî, ðîçãîðíóòîãî àíàë³çó.

Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ, ÿê «ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íî 
âñòàíîâëåíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â». Ùî ñàìå ìàºòüñÿ íà óâàç³? Ó ÷èííîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ ïðè çàêð³ïëåíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó 
àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè íàâîäèòüñÿ çàçâè÷àé ïåðåë³ê ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Çàëåæ-
íî â³ä ñèòóàö³¿ öåé ïåðåë³ê ìîæå áóòè âè÷åðïíèì àáî æ ì³ñòèòè â³äñèëî÷í³ 
íîðìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâ³ñòü óñòàíîâëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³íøèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî ïåâíèé ìàñèâ, 
äåÿêó ê³ëüê³ñòü ÿê ïðàâ, òàê ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòà. Àëå ââàæàòè êîìïåòåíö³þ 
ïðîñòèì ïåðåë³êîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â áóëî á íåïðàâèëüíî, îñê³ëüêè ñàìå â ¿õ 
âçàºìîçâ’ÿçêó ìîæëèâà åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ÿê ñàìî¿ êîìïåòåíö³¿, òàê ³ ôóíê-
ö³é ó ö³ëîìó. Ïðè öüîìó íå âàæëèâî, ÷è éäå ìîâà ïðî âçàºìîçâ’ÿçîê ïåâíîãî 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêó àáî æ ïðàâ ÷è îáîâ’ÿçê³â ì³æ ñîáîþ.
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â³ä îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê òàêî¿ ïîñàäè. Ó ö³é ñòàòò³ ìè çâåðíåìîñü ñóòî 
äî òèõ õàðàêòåðèñòèê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à, ÿê³ 
º âèçíà÷àëüíèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ éîãî ôóíêö³é.
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S u m m a r y

Armash N. Î. On the subject of the functional appointment of state political 
figures. – Article.

Defining the scope and content of the competence of state politicians, depends on basic 
functional characteristics such position. In this article, we turn to the characteristics of purely 
administrative and legal status politician, which are crucial for determining its function.
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