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ÄÎ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÄÈÊÒÀÒÓ ÍÀÄ ÇÌ²

Íèí³ íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî ñóâåðåí³òåò êîæíî¿ äåðæàâè (îñîáëèâî 
íîâèõ äåìîêðàò³é) çàçíàº âïëèâó âñåñâ³òíüî¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà çìóøåíèé âðà-
õîâóâàòè ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîìïàí³é ³ 
ôîíä³â, à òàêîæ ñòðàòåã³÷í³ äîêòðèíè ñâ³òîâèõ êðà¿í-ë³äåð³â. Ùîá óíèêíó-
òè ïîä³áíèõ ïðîòèð³÷, âëàñòèâèõ ñó÷àñíèì ñóñï³ëüñòâàì òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
öèì ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ëåã³òèì³çàö³¿ âëàäè, ñë³ä çàçíà÷èòè: ð³âåíü ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâèõ êîìóí³êàö³é âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà äîö³ëüíî äîñë³äæóâàòè íå â 
êîíòåêñò³ ïðîïîíóâàííÿ íîâî¿ äåðæàâíèöüêî¿ ìîäåë³ (³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëü-
ñòâî), à â õîä³ àíàë³çó ñóñï³ëüíî¿ ³äå¿ ÿê ìåõàí³çìó ïîøóêó ïðàâîâîãî ³äåàëó. 

Âëàñíå, ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ êîìóí³êàö³¿ â ÿêîñò³ íåçàïåðå÷íîãî ï³ä ðóíòÿ 
òåîð³¿ âëàäè âîëîä³þòü ò³ºþ ïåðåâàãîþ, ùî â³äêðèâàþòü ìîæëèâ³ñòü îö³íêè 
âëàäè ó ïîð³âíÿíí³ ç êîìóí³êàòèâíèìè çàñîáàìè ³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ 
ö³ííîñòåé òà ïðåäèêàò³â, íàïðèêëàä ç ³ñòèíîþ, àáî ñïðàâåäëèâ³ñòþ. Òàêà 
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ñïðèÿº, âëàñíå, íå ëèøå äîñë³äæåííþ ôåíîìåíà âëà-
äè, àëå îäíî÷àñíî âèêëèêàº íåàáèÿêèé ³íòåðåñ äî àíàë³çó ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîä³â òà ìîäåëåé, ÿê³ âèíèêàþòü ó ð³çíèõ ñôåðàõ êîìóí³êàòèâíî¿ âçàº-
ìîä³¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ô. Ôóêóÿìà íàãîëîøóº íà âèíèêíåíí³ øèðîêîãî 
çàãàëó íàóêîâèõ äæåðåë, ÿê³ îá ðóíòîâóþòü âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðîöåñîì 
êîìóí³êàö³é ³ ð³âíåì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä. Àâòîð 
çàóâàæóº, ùî ð³âåíü ðîçâèòêó äåðæàâè, ìîæëèâî, íå âïëèâàº íà ðîçâèòîê 
äåìîêðàò³¿, àëå ó ðàç³ ¿¿ íèçüêîãî ðîçâèòêó éìîâ³ðíî ñêî÷óâàííÿ íàçàä 
äî àâòîðèòàðèçìó. Îäíàê, îñê³ëüêè íåìîæëèâèì ñòàëî ââàæàòè óñï³øíèì 
ðîçâèòîê áåç â³äïîâ³äíî¿ îñíîâè, íàñ ïðè ðîçãëÿä³ çãàäàíîãî ïèòàííÿ õâè-
ëþº çâîðîòíà êîìóí³êàö³ÿ: äîïîìàãàº àáî øêîäèòü äåìîêðàò³ÿ ñóñï³ëüíîìó 
ðîçâèòêó [1, ñ. 54]. 

Äîðå÷íîþ ó ïðîäîâæåíí³ îçíà÷åíî¿ òåìè ïîñòàº òåçà Ä. Øíàïïåð ùîäî 
ïîñòóïîâîãî ïîñëàáëåííÿ êîìóí³êàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìà-
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äÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó íîâèõ ìîäåëåé àêòèâ³çàö³¿ 
öüîãî ä³àëîãó . «Ìè íå ìîæåìî áóòè âïåâíåí³, ùî â ìàéáóòíüîìó ñó÷àñíà 
äåìîêðàòè÷íà íàö³ÿ áóäå ñïðîìîæíà çàáåçïå÷èòè êîìóí³êàòèâí³ çâ’ÿçêè, 
ÿê öå áóëî ó ìèíóëîìó, îñê³ëüêè íàðîäíèé óðÿä áåç íàðîäíî¿ ïî³íôîðìî-
âàíîñò³ àáî áåç çàñîá³â, ÿê³ ¿¿ çàáåçïå÷àòü, º ëèøå ïðîëîãîì äî ôàðñó, àáî 
òðàãåä³¿, àáî æ äî îáîõ âîäíî÷àñ. Çíàííÿ çàâæäè óïðàâëÿòèìå íåçíàííÿì, 
òîæ ÿêùî íàðîä áàæàº êåðóâàòè ñîáîþ ñàì, ìóñèòü îçáðî¿òè ñåáå ñèëîþ, 
ÿêó äàº çíàííÿ» [2, ñ. 119]. 

Âîäíî÷àñ, ðîçðîáíèêè òåîð³¿ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ ââàæàþòü, ùî êîìóí³-
êàö³¿ âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèì ëàêìóñîâèì åòàëîíîì ç îö³íêè äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº íå îäíîñòîðîííþ ñïðÿìîâàí³ñòü ñèãíàë³â â³ä åë³ò äî 
ìàñ, à âåñü ä³àïàçîí íåôîðìàëüíèõ êîìóí³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³, 
ÿê³ ìàþòü íàéð³çíîìàí³òí³øèé âïëèâ íà ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ. Òîìó 
ñóñï³ëüíå áóòòÿ íåìîæëèâå áåç ñó÷àñíèõ ìîäåëåé êîìóí³êàö³é. 

Ó ðîáîò³ «Âïëèâ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿» Äæ. Êëàïïåð çàô³êñóâàâ çì³ùåííÿ 
àêöåíò³â âçàºìîâ³äíîñèí, àáî, ³íøèìè ñëîâàìè, ïåðåõ³ä âëàäè â³ä äæåðåëà 
³íôîðìàö³¿ (âèðîáíèêà) äî àóäèòîð³¿ (ñïîæèâà÷à), à Äåí³ñ Ìàê-Êâåéë ó 
ïðàö³ «Òåîð³ÿ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿» êðèòè÷íî çàóâàæèâ, ùî âëàäà ³íêîëè 
ñõèëüíà î÷³êóâàòè â³ä ãðîìàäñüêî¿ êîìóí³êàö³¿ ùîíàéìåíøå ìîâ÷àçíîãî 
ï³äòðèìóâàííÿ ëàäó. Îäíàê äåðæàâíà âëàäà ÿê òàêà íå çäàòíà çàçâè÷àé 
ñàìà ïî ñîá³ âñòàíîâëþâàòè êîëåêòèâíó ³äåíòè÷í³ñòü ñóñï³ëüñòâà; íå ñïðî-
ìîæíà òàêîæ ñàìà ïî ñîá³ çä³éñíþâàòè ñîö³àëüíó ³íòåãðàö³þ íà ðóíò³ 
êîëåêòèâíèõ ö³ííîñòåé, ùî ¿é ïðèíöèïîâî íåï³äâëàäí³.

Ç ³íøîãî áîêó, ó ïëþðàë³ñòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ íå ³ñíóº ºäèíîãî ïàí³âíî-
ãî ëàäó, ÿêèé òðåáà ï³äòðèìóâàòè, òîìó ìåä³à ÿê ³íñòðóìåíò êîìóí³êàö³é-
íîãî ïðîöåñó ìàþòü ð³çí³ îáîâ’ÿçêè, çîêðåìà, ïåðåä àëüòåðíàòèâíèìè ñîö³-
àëüíèìè ãðóïàìè òà ñóáêóëüòóðàìè, à òàêîæ ùîäî âèñâ³òëåííÿ êîíôë³êò³â 
³ íåð³âíîñòåé ó ñóñï³ëüñòâ³ [3, ñ. 177]. 

Çàçíà÷èìî, ùî ñó÷àñíà ìîäåëü ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ âçà-
ºìîä³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ³ºðàðõ³÷íà òà êîíòàã³îçíà, àäæå â á³ëüøîñò³ äåìî-
êðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâ ñàìå çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé îáì³íó ³íôîðìàö³-
ºþ íà ð³âí³ êîæíîãî ³íäèâ³äóóìó çîêðåìà òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó íàáóâàº 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. 

Îá ðóíòîâóþ÷è òåîð³þ êîìóí³êàö³éíîãî ðîçâèòêó, Þ. Õàáåðìàñ ðîçãëÿ-
äàâ òðè êîìóí³êàòèâí³ ïëîùèíè, ÿê³ ñë³ä ðîçòàøîâóâàòè ³ºðàðõ³÷íî: 

– íà ïåðøîìó ð³âí³ – ïîë³òè÷í³ åë³òè âïðîâàäæóþòü ó æèòòÿ ñâî¿ ð³-
øåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé àïàðàò. 

– íà äðóãîìó – ìíîæèíà àíîí³ìíèõ ãðóï ³ êîëåêòèâíèõ àêòîð³â âïëèâà-
þòü îäíèí íà îäíîãî, óòâîðþþòü êîàë³ö³¿, êîíòðîëþþòü äîñòóï äî çàñîá³â 
âèðîáíèöòâà ³ êîìóí³êàö³¿ çàâäÿêè ñâî¿é ñîö³àëüí³é âëàä³, ðîçìåæîâóþòü 
ïðîñò³ð äëÿ òåìàòèçàö³¿ ³ âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü;

– íà òðåòüîìó ð³âí³ – áàçóþòüñÿ ïðèõîâàí³ êîìóí³êàòèâí³ ïîòîêè, ÿê³ ³ 
âèçíà÷àþòü îáðàç ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè [4, ñ. 109–110]. 

Äî öèõ âèñíîâê³â ñëóøíî äîäàòè çàóâàæåííÿ Í. Ëóìàíà, ÿêèé çàçíà÷àâ, 
ùî âñ³ êîìóí³êàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ñë³ä ôîðìàë³çîâóâàòè ñòàíäàðòèçàö³ºþ òà 
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íîðìóâàííÿì ñóñï³ëüñòâîì [5]. Âèñíîâêè, çðîáëåí³ ïî çàâåðøåíí³ äðóãî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè, ùîäî íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïëåííÿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ ñâîáîäà ñëîâà, êîìóí³êàö³é 
òà ³íôîðìàö³¿, ïðèçâåëè äî ïðèéíÿòòÿ íèçêè äîêóìåíò³â, ùî ëèøå ï³äòâåð-
äæóº öþ òåçó.

Òàê, ñòàòòÿ 10 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (1950 ð.), ÿêà ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ ó 1997 ðîö³, ãàðàíòóº, ùî 
êîæåí ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â. Âîíî ïîëÿãàº ó ñâîáîä³ 
äîòðèìàííÿ ñâî¿õ ïîãëÿä³â, îäåðæàííÿ ³ ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà ³äå¿ áåç 
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ íåçàëåæíî â³ä êîðäîí³â. Çä³éñíåí-
íÿ öèõ ñâîáîä, îñê³ëüêè âîíî ïîâ’ÿçàíå ç îáîâ’ÿçêàìè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, 
ìîæå ï³äëÿãàòè òàêèì ôîðìàëüíîñòÿì, óìîâàì, îáìåæåííÿì àáî ñàíêö³ÿì, 
ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â 
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ àáî ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³, äëÿ çàõèñòó ðåïóòàö³¿ ÷è ïðàâ ³íøèõ îñ³á, äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
ðîçãîëîøåííþ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó 
³ áåçñòîðîííîñò³ ñóäó [6].

Íàì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ êîìóí³-
êàö³é çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìîæóòü âèêîíóâà-
òè äâ³ àíòàãîí³ñòè÷í³ ôóíêö³¿ – â³ä çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà äî «ñë³ïî¿» 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ó äîñë³äæåíí³ «Êîíñòèòóö³ÿ 
ñâîáîäè» Ô. Õàºê, ïðîãíîçóþ÷è ïîä³áíèé ðîçâèòîê â³äíîñèí âëàäè òà ñó-
ñï³ëüñòâà, çàçíà÷èâ, ùî «ñüîãîäí³ ìè ïîâèíí³ ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî 
âíàñë³äîê çì³í ó òåõíîëîã³ÿõ, ÿê³ ïîñò³éíî ñòâîðþþòü íîâ³ ïîòåíö³àëüí³ 
çàãðîçè äëÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñâîáîäè, æîäíèé ñïèñîê çàõèùåíèõ ïðàâ íå 
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê âè÷åðïíèé» [7, ñ. 222]. 

Óæå çãàäóâàíèé íàìè Þ. Õàáåðìàñ, ï³øîâ òðîõè ³íøèì øëÿõîì, ðîç-
ä³ëèâøè åâîëþö³éíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ êîìóí³êàö³é íà 
äâ³ îñíîâí³ ñòàä³¿. Ïðè÷îìó ï³äñòàâîþ òàêî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ñòàâ ñàìå ñòàí 
ðîçâèòêó ñèñòåìè çàñîá³â ìàñîâèõ êîìóí³êàö³é, âèçíà÷åíèõ àâòîðîì ÿê 
îêðåìèé ñóñï³ëüíèé ôåíîìåí – «ïóáë³÷íà ñôåðà». Éîãî ï³äõ³ä ïîëÿãàâ ó 
òîìó, ùî íà ïåðø³é ñòàä³¿, â ïåð³îä äîìîíîïîë³ñòè÷íîãî êàï³òàë³çìó, ïó-
áë³÷íà ñôåðà ä³éñíî áóëà àðåíîþ äëÿ ðàö³îíàëüíèõ äåáàò³â, â ÿêèõ áðàëà 
ó÷àñòü «îñâ³÷åíà ïóáë³êà». Çàáåçïå÷óþ÷è äîñòóï íà öþ àðåíó, òðàäèö³éíèé 
íà òîé ÷àñ çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – ïðåñà – òðàíñôîðìóâàâ ñóêóïí³ñòü 
³íäèâ³äóàëüíèõ äóìîê ó ñóñï³ëüíó äóìêó, à îêðåìèõ ãðîìàäÿí – ó êîëåê-
òèâíå äåìîêðàòè÷íå ñï³âòîâàðèñòâî, ÿêå ïåâíèì ÷èíîì çä³éñíþâàëî âïëèâ 
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 

«Åêîíîì³÷íà íåçàëåæí³ñòü, çàñíîâàíà íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, êðèòè÷íå 
ìèñëåííÿ, âèõîâàíå ëèñòóâàííÿì ³ ðîìàíàìè…, ³, ùî íàéâàæëèâ³øå, âè-
íèêíåííÿ íåçàëåæíî¿, îð³ºíòîâàíî¿ íà ðèíîê ïðåñè ñòâîðèëè íîâó ïóáë³êó, 
çàëó÷åíó äî êðèòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ äèñêóñ³¿. Çàâäÿêè öüîìó áóëî ñôîðìî-
âàíî çàñíîâàíèé íà ðîçóì³ êîíñåíñóñ, ÿêèé ³ âèçíà÷àâ íàïðÿì äåðæàâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [8]. 

Ä. Â. Àíäðåºâ. Òðàíçàêòí³ñòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ êîìóí³êàö³é
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Ç ïëþðàë³çàö³ºþ êîíâåðãåíö³éíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâí³é ³íôîðìàö³éí³é 
ïîë³òèö³, à òàêîæ çàâäÿêè ñòð³ìêîìó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âæå ïî÷àëè ôîðìóâàòè âëàñí³ êîìóí³êàö³¿, ôîð-
ìóþ÷è áàçèñ äëÿ íîâî¿ âëàäè. Ó ïðîöåñàõ ìîíîïîë³çàö³¿ îñíîâíèõ ñôåð 
âèðîáíèöòâà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àâòîìàòè÷íî ïîòðàïèëè ï³ä âëàäó 
ãëîáàëüíèõ êîðïîðàö³é, îð³ºíòîâàíèõ, ïåðø çà âñå, ³ öå çðîçóì³ëî, íà îòðè-
ìàííÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ìîæå ïîñëóæèòè ìàëîâ³äîìà Àìåðèêàíî-³ñïàíñüêà 
â³éíà (1898 ð.), ÿêó, ÿê ââàæàþòü ³ñòîðèêè, ñïðîâîêóâàëè äâ³ êîíêóðóþ÷³ 
ìåä³à-ã³ãàíòè, ãàçåòè ÿêèõ âèäàâàëèñü ó ÑØÀ íàéá³ëüøèìè íà òîé ÷àñ 
íàêëàäàìè. Äîñèòü ñòàëîþ ñüîãîäí³ º òî÷êà çîðó, ùî â³éñüêîâ³ ä³¿ ñòàëè íà-
ñë³äêîì êîíêóðåíòíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áîðîòüáè ì³æ ïåðøèì ó ñâ³ò³ ìåä³à-ìàã-
íàòîì Ó. Ð. Õåðñòîì ³ ìàéáóòí³ì çàñíîâíèêîì âñåñâ³òíüî â³äîìî¿ ïðåì³¿ ó 
ñôåð³ æóðíàë³ñòèêè Äæ. Ïóë³òöåðîì. 

×àñòî âèêîðèñòîâóþ÷è «ôåéêîâ³ (ôàëüøèâ³) íîâèíè», æóðíàë³ñòè âè-
äàíü çä³éñíþâàëè íåãàòèâíèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè. «Âè 
äàéòå ìåí³ êàðòèíêó, à ÿ çðîáëþ â³éíó» – öåé âèñë³â Ó. Õåðñòà ïîâ’ÿçóþòü 
³ç ïî÷àòêîì â³éíè ì³æ ²ñïàí³ºþ òà ÑØÀ íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñòîð³÷÷ÿ, ïðî ÿêó 
â³í, äî ðå÷³, «ïðÿìî» çàïèòóâàâ ó ÷èòà÷³â ç³ ñòîð³íêè ñâîº¿ ãàçåòè «Ùî âè 
äóìàºòå ïðî â³éíó íàøî¿ ãàçåòè?» [9, ñ. 47].

Ñüîãîäí³øí³ ðåàë³¿ âêàçóþòü, ùî ïðîáëåìà íåáåçïåêè «ñïëåò³ííÿ ïîë³-
òè÷íèìè òà åêîíîì³÷íèìè ëàíöþãàìè» âëàäè òà ³íñòèòóòó çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ íå çíèêëà, à, íàâïàêè, çíà÷íî ïîøèðèëàñÿ, íàáóâøè íîâèõ çà-
âóàëüîâàíèõ ôîðì. ² öÿ ïðîáëåìà ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè êðà¿í, ÿê³ ñòîÿòü íà 
ïåðåõ³äíèõ ùàáëÿõ ñâîãî ðîçâèòêó. Òàê, ïîë³òè÷íèé ñêàíäàë ³ç íåçàêîííèì 
çáèðàííÿì ³íôîðìàö³¿ æóðíàë³ñòàìè ãàçåòè «News of the World» (âõîäèëà 
äî ñêëàäó ìåä³à-³ìïåð³¿ Ð. Ìåðäîêà), ùî ìàâ ì³ñöå ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ó 2011 
ðîö³, âèâ³â öþ ïðîáëåìó íà ïîâåðõíþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. 

Ó ðåçóëüòàò³ áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ, ÿêó î÷îëèâ 
ëîðä-ñóääÿ Áðàéàí Ëåâåñîí. Ó âèñíîâêàõ êîì³ñ³¿ áóëî çàçíà÷åíî íåîáõ³ä-
í³ñòü ñòâîðåííÿ «ñèëüíîãî ³ íåçàëåæíîãî íàãëÿäîâîãî îðãàíó çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ÇÌ², îñê³ëüêè ïðèéøîâ ÷àñ, ùîá ïîë³òèêè âèêîíàëè ñâî¿ îá³öÿíêè ³ â³ä-
ñòàâèëè â ñòîðîíó ñâî¿ îñîáèñò³ â³äíîñèíè ç âëàñíèêàìè òà ðåäàêòîðàìè 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [10].

Çì³ùåííÿ íà ïåðøèé ïëàí åêîíîì³÷íîãî àðãóìåíòó ³ñíóâàííÿ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðóéíóº ñàìó ìîæëèâ³ñòü âèíàéäåííÿ ðàö³îíàëüíîãî 
êîíñåíñóñó. Ç ³íøîãî áîêó, ïðîöåñè êîíöåíòðàö³¿ âëàñíîñò³ íà ìàñ-ìåä³à 
ïðèçâåëè äî òîãî, ùî âèíèêëà ö³ëà ñèñòåìà åë³òàðíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íà-
â÷èëèñÿ äîìîâëÿòèñÿ ç äåðæàâîþ é îäèí ç îäíèì áåçïîñåðåäíüî, îìèíà-
þ÷è ãðîìàäñüêó äóìêó. Ëîã³÷íî, ùî â ðåçóëüòàò³ ïðåñà, à çãîäîì ³ íîâ³ 
ìàñ-ìåä³à ç ïîñåðåäíèêà ì³æ ó÷àñíèêàìè ðàö³îíàëüíî¿ äèñêóñ³¿ ïåðåòâîðþ-
þòüñÿ íà çíàðÿääÿ ìàí³ïóëÿö³¿, à ïîë³òèêà – ó ïîïåðåäíüî ðåæèñîâàíèé 
ñïåêòàêëü. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ö³é ñòàä³¿ îáðàç ìàñ-ìåä³à íàáóâàº ó Þ. Ãàáåðìàñà 
«ñòàíäàðòíèõ» ðèñ: ïîâíà ï³äêîíòðîëüí³ñòü âåëèêîìó êàï³òàëó é àáñîëþò-
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íà âñåìîãóòí³ñòü ùîäî ìàñîâî¿ àóäèòîð³¿, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïàñèâíèé 
îá’ºêò çàñòîñóâàííÿ ìàí³ïóëÿòèâíèõ òåõíîëîã³é [11]. 

Î÷åâèäíî, ùî àáñîëþòíî âñ³ ÿâí³ ³ ïðèõîâàí³ ïðîöåñè êîìóí³êàòèâíî¿ 
âçàºìîä³¿ â³äáóâàþòüñÿ ó ì³êðîñôåð³ ïîâñÿêäåííî¿ êîìóí³êàö³¿ ³ ëèøå ÷àñ 
â³ä ÷àñó âèêðèñòàë³çîâóþòüñÿ ó ïóáë³÷íîìó äèñêóðñ³ àáî â ³íòåðñóá’ºêòèâ-
íîñò³ á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó. Íà òàêèõ àðåíàõ ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ àâòî-
íîìí³ ïóáë³÷í³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ òàêîæ âñòóïàþòü ó êîìóí³êàö³þ ì³æ ñîáîþ, 
âèêîðèñòîâóþ÷è ïîòåíö³àë äëÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ³ äëÿ ñàìîîðãàí³çîâàíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â êîìóí³êàö³¿. 

Àëå ÿêùî çãîäà âèíèêàº ÿê ðåçóëüòàò êîìóí³êàö³é – îáãîâîðåííÿ òà 
îáì³íó àðãóìåíòàìè, òî âîíà íå ìîæå ñïèðàòèñÿ íà íèõ, îñê³ëüêè çàâæäè 
ïîòðåáóâàòèìå ïîñò³éíîãî âèïðîáóâàííÿ ñâîãî âïëèâó, ùîá çáåðåãòè ºä-
í³ñòü ÷ëåí³â ãðóïè ³ â áóäü-ÿêèé ìîìåíò îòðèìàòè ¿õíþ ï³äòðèìêó. Â³ðà ó 
çãîäó, ó êîíñåíñóñ ì³æ òèìè, êèì óïðàâëÿþòü, ³ òèìè, õòî óïðàâëÿº, ¿¿ âè-
çíàííÿ, íàâïàêè, ñïèðàºòüñÿ ñàìå íà â³äñóòí³ñòü äèñêóñ³¿. ²íøèìè ñëîâàìè, 
¿¿ îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà çàñíîâàíà íà çàáîðîí³, ìîâ÷àçí³é, 
àëå òîòàëüí³é çàáîðîí³ íà êðèòèêó. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïðàâî íà êðèòèêó 
çàô³êñîâàíî â íàøèõ çàêîíàõ ³ çâè÷àÿõ. Öå òàê, àëå î÷åâèäíèì º òå, ùî 
çàáîðîíà îáìåæóº öå ïðàâî, ùîá çìóñèòè ëåã³òèì³çóâàòè âëàäó.

Âîäíî÷àñ íàì ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ó ñôåð³ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿, ÿê ³ íà 
áóäü-ÿêîìó ðèíêó, ïîë³òè÷íà àáî åêîíîì³÷íà êîíêóðåíö³ÿ âèò³ñíÿº «÷åñ-
íèõ, àëå á³äíèõ». Ðåàëüíèé ïîïèò, ãîòîâí³ñòü ³ ñïðîìîæí³ñòü ïëàòèòè çà 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà êàíàë³â êîìóí³êàö³¿ ïîñò³éíî ïðèäóøóº ïîòåíö³é-
íèé ïîïèò, íå ï³äòðèìàíèé ô³íàíñîâèìè, òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íèìè, êóëü-
òóðíî-îñâ³òí³ìè ðåñóðñàìè. Ðèíêîâà êîíêóðåíö³ÿ ñòâîðþº çðîñòàþ÷èé 
«³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèé ðîçðèâ», ÿêèé âðåøò³ òðàíñôîðìóºòüñÿ â 
êðèòè÷íèé ðîçðèâ ó ð³âí³ çíàíü, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèêàõ, çà-
ãàëüíîãî ñòàíó ä³àëîãó âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà òîùî.

Îòæå õàðàêòåðèñòèêè íîâèõ òåõíîëîã³é çìóøóþòü íàñ âèéòè çà ìåæ³ 
òðàäèö³éíî¿ ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. Öþ íîâó ñôåðó ìîæíà íàçâàòè òðàíçàê-
òíîþ ìåä³éíîþ êîìóí³êàö³ºþ. Òðàíçàêòíà îçíà÷àº çì³íó ðîëåé – ïåðåõ³ä 
äî òàêèõ ì³æîñîáîâèõ êîìóí³êàö³éíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ êîæíà ñòîðîíà 
ìîæå ïî ÷åðç³ âèñòóïàòè â ðîë³ â³äïðàâíèêà, îòðèìóâà÷à àáî ïåðåäàâà÷à 
³íôîðìàö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, â³äáóâàºòüñÿ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ïåâíèìè çíàêàìè, à â 
ðåçóëüòàò³ ³ êîíêðåòíèìè çíàííÿìè. Ìåä³éíà îçíà÷àº, ùî ö³ òåõíîëîã³¿ 
âêëþ÷àþòü ó ñåáå ìåä³à. Ó á³ëüøîñò³ ìåä³à-ñèñòåì, ÿê³ ï³äòðèìóþòü òðàí-
çàêòí³ êîìóí³êàö³¿, ìîæëèâà ìàñîâà êîìóí³êàö³ÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, êîìóí³-
êàö³éíèìè òðàíñ-ä³ÿìè ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ íåîáìåæåíå êîëî îñ³á.

Çðîçóì³ëî, ùî â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, äå ãðîìàäÿíè òà åë³òè æèâóòü 
ó ñï³ëüíîìó ³ äîñèòü â³äêðèòîìó ïðîñòîð³, çàñòàð³ë³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèÿâëÿþòüñÿ íåñïðîìîæíèìè âèêîíóâàòè ñâî¿ îñíîâí³ ôóíêö³¿. 
Íîâ³ êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íå ìîæíà íàçâàòè «ìàñ-ìåä³éíèìè» ó çâè÷íî-
ìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Â³ä òðàäèö³éíèõ ìàñ-ìåä³à ¿õ â³äð³çíÿº îñîáëèâà 
ïðèðîäà, äåöåíòðàë³çîâàíå âèðîáíèöòâî òà ³íòåðàêòèâíèé ôîðìàò [12, ñ. 397].

Ä. Â. Àíäðåºâ. Òðàíçàêòí³ñòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ êîìóí³êàö³é
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Àâòîðèòàðí³ ìåòîäè âèÿâëÿþòüñÿ àáñîëþòíî íå ïðèäàòíèìè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ºâîãî êîíòðîëþ íàä äèíàì³÷íèì, íåñòàá³ëüíèì ðîçâèòêîì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â ñó÷àñíîìó 
ñóñï³ëüñòâ³. Á³ëüø òîãî, âîíè âèÿâëÿþòüñÿ íåçäàòíèìè çàáåçïå÷èòè çàõèñò 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî º îáîâ’ÿçêîâîþ ãàðàíò³ºþ ðîçâèòêó äåðæàâè. 
Çàãàëîì äåðæàâà, ÿêà âòðà÷àº ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò, çãîäîì ïåðåñòàº 
³ñíóâàòè âçàãàë³. 

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òîé î÷åâèäíèé ôàêò, ùî äèíàì³êà ðîç-
âèòêó êîìóí³êàòèâíèõ â³äíîñèí ÷àñòî º âèïåðåäæàº óïðàâë³íñüê³ ìîæëè-
âîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ³ â ÿêîñò³ àëüòåðíàòèâè æîðñòêîìó äåðæàâíîìó 
ðåãóëþâàííþ àáî ðåâîëþö³éíèì òðàíñôîðìàö³ÿì ó ñôåð³ êîìóí³êàö³é ìàº 
áóòè ðîçðîáëåíà êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ êîìóí³êàòèâíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ 
³äå¿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó äâîõ âîäíî÷àñ âçàºìîïîâ’ÿçà-
íèõ ³ àíòàãîí³ñòè÷íèõ ñèñòåì – äåðæàâè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿. 

Ñüîãîäí³ î÷åâèäíèì º òå, ùî ðîçâèòîê íåðåãóëüîâàíîãî ðèíêó çàñîá³â 
ìàñîâî¿ êîìóí³êàö³¿ îáìåæóº ñâîáîäó êîìóí³êàö³é øëÿõîì ñòâîðåííÿ áàð’º-
ð³â íàñàìïåðåä äëÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ 
(ïðàâîâèõîâíà, ïðàâîîñâ³òíÿ, êóëüòóðíà, íàóêîâà òîùî), àëå ìàëîö³êàâà 
ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó. Ôàêòè÷íî â³äáóâàºòüñÿ ï³äì³íà ïîíÿòü: çì³íà 
óÿâëåííÿ ïðî ³íôîðìàö³þ ç êàòåãîð³¿ «ñóñï³ëüíå áëàãî» íà «êîìåðö³éíèé 
çèñê». 

Êð³ì òîãî, êîìåðö³àë³çàö³ÿ çàñîá³â ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³é, ¿õ 
ïðèâàòèçàö³ÿ çà çàêîíàìè íåðåãóëüîâàíîãî ðèíêó ïðèçâîäèòü äî ìîíîïî-
ë³çàö³¿ âëàñíîñò³ ùîäî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îáìåæåííÿ ìîæëèâî-
ñòåé âèáîðó. Öå ñòâîðþº ï³äñòàâó äëÿ ðîçãëÿäó ïðîáëåìè êîìóí³êàòèâíèõ 
çâ’ÿçê³â ÿê ïîõ³äíî¿ â³ä ³íøî¿ ïðîáëåìè, ÿêà âèíèêàº ç ïðîòèñòîÿííÿ ñâî-
áîäè êîìóí³êàö³¿ òà íåîáìåæåíîãî äèêòàòó ÿê ç áîêó âëàäè, òàê ³ ç áîêó 
ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï.

Êîìóí³êàö³¿ çä³éñíþþòüñÿ îäíèì àáî äåê³ëüêà ìè ñïîñîáàìè: ä³ÿ, ñïðÿ-
ìîâàíà íà ³íøèõ; âçàºìîä³ÿ ç ³íøèìè ëþäüìè òà ðåàêö³ÿ íà ä³þ ³íøèõ êî-
ìóí³êàíò³â. Àêò êîìóí³êàö³¿, ÷è òî ì³æîñîáèñò³ñíà, îïîñåðåäêîâàíà àáî ìà-
ñîâà êîìóí³êàö³ÿ, âèçíà÷àº ïðîò³êàííÿ ïåâíîãî ïðîöåñó. Ó íàéïðîñò³øîìó 
âèïàäêó êîìóí³êàö³ÿ ³ñòîðè÷íî ðîçóì³ëàñÿ ÿê ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ 
ïåâíèì êàíàëîì â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà-â³äïðàâíèêà äî ³íøîãî ñóá’ºêòà-îòðè-
ìóâà÷à, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ ïåâí³ çì³íè â ñèñòåì³. 

Âîäíî÷àñ íàâ³òü ó íàéïðîñò³ø³é ôîðì³ êîìóí³êàö³ÿ ìàº ñêëàäíèé ³í-
òåðàêòèâíèé òà òðàíçàêòíèé õàðàêòåð. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ìàñîâèõ 
êîìóí³êàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ ³íñòèòóö³îë³çîâàíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà íåâèçíà÷åíó àóäèòîð³þ, ÿêà çäåá³ëüøîãî º ãåòåðîãåííîþ, òîáòî 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çíèìè äåìîãðàô³÷íèìè ïàðàìåòðàìè, ³ çàçâè÷àé º çíå-
îñîáëåíîþ äëÿ ñóá’ºêòà-â³äïðàâíèêà. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ ³íòåðàêòèâí³ñòü (â³ä 
àíãë. interactive – âçàºìîä³þ÷èé) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñòóï³íü âçàºìîä³¿ ì³æ 
îá’ºêòàìè, ä³àëîã³÷íîñò³ êîìóí³êàö³¿ [13, ñ. 353].

Êîíâåðãåíö³éí³ ïðîöåñè ó ñôåð³ ìàñ-ìåä³à ôàêòè÷íî çí³âåëþâàëè åôåê-
òèâí³ñòü ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ ìèíóëîãî 
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ñòîð³÷÷ÿ, ÿê³ çäåá³ëüøîãî çàñíîâóâàëèñü íà ïðèíöèïàõ çàêðèòîñò³ äåðæàâ-
íî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, òà çìóøóâàëè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ðîçðî-
áëÿòè ³ âïðîâàäæóâàòè íîâ³ ðåãóëÿòîðí³ ìåõàí³çìè. Âîäíî÷àñ ìàêñèì³çàö³ÿ 
ñâîáîäè êîìóí³êàö³é ïåðåäáà÷àº ðîçøèðåííÿ âèáîðó çàñîá³â ìàñîâî¿ êîìó-
í³êàö³¿, ùî ïîòðåáóº ¿õ óð³çíîìàí³òíåííÿ, äîñòóïí³ñòü òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
ìåä³à-îñâ³÷åíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. 

Äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êàö³éíî¿ âçàºìîä³¿, 
ìîæíà îá ðóíòóâàòè ã³ïîòåçó ùîäî äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿäó ñóñï³ëüñòâà ÿê 
îñîáëèâî¿ ñàìîðåôåðåíòíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ñàìà ñåáå äîñë³äæóº. Íàâ³òü ïðî-
ñòà êîìóí³êàö³ÿ ìîæëèâà ëèøå â ðåêóðñèâí³é ìåðåæ³ ïîïåðåäíüî¿ ³ íàñòóï-
íî¿ êîìóí³êàö³¿. Òàêà ìåðåæà ìîæå ñàìà ñåáå òåìàòèçóâàòè, ³íôîðìóâàòè 
ïðî âëàñí³ êîìóí³êàö³¿, ï³ääàâàòè ³íôîðìàö³þ ñóìí³âó, íå ïðèéìàòè ¿¿, íîð-
ìóâàòè êîìóí³êàö³¿ ÿê äîïóñòèì³ àáî íåïðèïóñòèì³ òîùî. 

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî «³äåàë³çîâàí³» íà çàñàäàõ 
â³ëüíîãî ðèíêó êîíöåïòè êîìóí³êàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ìàþòü áóòè â³äêèíóò³ 
íà êîðèñòü á³ëüø ñêëàäíîãî òà äèôåðåíö³éîâàíîãî ïîíÿòòÿ ñâîáîäè êîìó-
í³êàö³¿.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê: ³ñíóþ÷à â 
Óêðà¿í³ ìîäåëü êîìóí³êàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà ïî-
òðåáóº äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ, àäæå ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ íåçâîðîòí³ 
ïðîöåñè òðàíñôîðìàö³¿ òðàäèö³éíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó íîâ³òí³ çà-
ñîáè êîìóí³êàö³¿, ÿê³ ùå äåê³ëüêà ðîê³â òîìó ââàæàëèñÿ ïðèâ³ëåÿìè åë³ò. 
Ïðè÷îìó ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðà ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí – Ì³-
í³ñòåðñòâà ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè – çíà÷íèé êðîê íàçàä ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ 
ñàìîðåôåðåíòíî¿ òà ñàìîðåãóëþþ÷î¿ ïóáë³÷íî¿ ñôåðè, ÿêà, âëàñíå, ìîæå ãà-
ðàíòóâàòè äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äèíàì³êà ðîçøèðåííÿ ñó÷àñíîãî ïðîñòîðó ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ êîìóí³êà-
ö³¿ çíàõîäèòü âèðàæåííÿ â òåíäåíö³ÿõ, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ êîìóí³êàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ùî ïðèçâåäå äî: 

– ï³äâèùåííÿ ïîêàçíèê³â íàö³îíàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ çà ðà-
õóíîê ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ïîòåíö³àëó 
³íäóñòð³¿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 

– åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ìàº ñòàòè ïîë³ïøåííÿ 
æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, íàäàííÿ 
ð³âíîãî ÿê³ñíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, îñâ³òè òîùî; 

– ñïðèÿííÿ ñòàíîâëåííþ â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå 
ãàðàíòóâàòèìå äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ùîäî ó÷àñò³ â 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü îðãàíàìè âëàäè.
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Andreev D. V. Transaction of social and legal ties between the authorities and society: 
from freedom of speech to state diktat over the media. – Article.

 The article considers the issues of interaction between the authorities and society 
through mechanisms of socio-legal communications, which in turn are investigated from the 
perspective of compliance with legal ideals. A special role in this process is seen in the 
media, whose functions range from ensuring freedom of speech to "blind" implementation of 
the state information policy. However, the latest (transaction) models of communication are 
offered, which are able to neutralize the dictates of the authorities over the public sphere and, 
accordingly, over the development of civil society.

Key words: society, authority, social and legal communication, transaction, media, 
government diktat.
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