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ÓÄÊ 347.764(477)

Í. Á. Ïàöóð³ÿ

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß 
ÌÅÄÈ×ÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß Ó×ÀÑÍÈÊ²Â ÁÎÉÎÂÈÕ Ä²É 

ßÊ ÅËÅÌÅÍÒÀ Â²ÉÑÜÊÎÂÎ-ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÄÎÊÒÐÈÍÈ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â 
áîéîâèõ ä³é (ó ðîçóì³íí³ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 
ñåðïíÿ 2014 ðîêó ¹ 413 ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é º òàê³ îñîáè: â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³ (ðåçåðâ³ñòè, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³) òà ïðàö³âíèêè Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæáè 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó Óêðà¿íè, îñîáè ðÿäîâîãî é 
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ïåí³òåíö³àð-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ çàõèùàëè íåçàëåæí³ñòü, 
ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè òà áðàëè áåçïîñåðåäíþ 
ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, ïåðåáó-
âàþ÷è áåçïîñåðåäíüî â ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, 
à òàêîæ ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàëó÷àëèñÿ 
é áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü â àíòèòåðîðèñòè÷í³é îïåðàö³¿ â ðàéîíàõ ¿¿ 
ïðîâåäåííÿ [1]) íàáóëî ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ â êâ³òí³ 2014 ðîêó ï³ñëÿ äå-
êëàðóâàííÿ âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâè íàì³ð³â ùîäî íàäàííÿ 
ñòðàõîâîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì íà ñóìó, ùî íå ïåðåâèùóº 1 
ìëí ãðí [4].

Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èìî, ùî ç êâ³òíÿ 2014 ðîêó äî ñüîãîäí³ âêàçàíèé 
ìåõàí³çì êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè é 
â³äíîâëåííÿì çäîðîâ’ÿ, â Óêðà¿í³ íå çàïðîâàäæåíî.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. ²ñòîð³þ âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó ñòðà-
õóâàííÿ äîñë³äæóâàëè Â.Ð. ²äåëüñîí, Â.Ê. Ðàéõåð, Ë.². Ðåéòìàí, Â.². Ñåðå-
áðîâñüêèé, Â.Ê. Òóðá³íà, Þ.Á. Ôîãåëüñîí, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ì.ß. Øèì³-
íîâà, Â.Ï. ßí³øåí òà ³íø³ àâòîðè.
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Äëÿ ðîçóì³ííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ñòðàõó-
âàííÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ïðàö³ íàóêîâö³â Óêðà¿íè (çîêðåìà, Â.Ä. Áà-
çèëåâè÷à, Ê.Ñ. Áàçèëåâè÷, Î.². Áàðàíîâñüêîãî, Î.Ä. Âàñèëèêà, Â.Ì. Ãåéöÿ, 
Ì.Ñ. Êëàïêîâà, Ï.À. Ëàéêà, Î.Â. Í³êîëàºíêà, Ñ.Ñ. Îñàäöÿ, Â.Ì. Ôóðìàíà, 
À.À. ×óõíà, Ñ.². Þð³ÿ, Î.². ßñòðåìñüêîãî) òà Ðîñ³¿ (íàïðèêëàä, ².Ã. ²âàíî-
âî¿, ª.Ò. Êîãîëîâñüêî¿, Ë.². Ðåéòìàíà, Ã.Ì. Òàã³ºâà).

Ï³ä ðóíòÿì äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ ñòàëè ïðàö³ óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â òà åêîíîì³ñò³â Â.Á. Àâåð’- 
ÿíîâà, À.². Áåðëà÷à, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ë.Ê. Âîðîíîâî¿, Î.Ï. Îðëþê, Ï.Ì. Ðàá³-
íîâè÷à, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà. Òàêîæ áóëî âèêîðèñòàíî ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ ìå-
äè÷íîìó ïðàâó, àâòîðàìè ÿêèõ º óêðà¿íñüê³ é çàðóá³æí³ äîñë³äíèêè Â.². Àãàð- 
êîâ, Ì.Ì. Á³ëèíñüêà, Þ.Â. Âîðîíåíêî, Ì.Ô. Ãåðàñèìåíêî, Ç.Ñ. Ãëàäóí, 
².Þ. Ãðèãîð’ºâ, Ë.Ì. Äåøêî, Î.Þ. Êàøèíöåâà, Â.Ì. Ïàøêîâà òà ³íø³.

Ïðîòå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ÿê åëåìåíòà Â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ äîêòðèíè â 
óêðà¿íñüêîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ùå íå äîñë³äæóâàëîñÿ. Ç îãëÿäó íà ñó÷àñíó åêî-
íîì³êî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ âîíî ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü óïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é ÿê åëåìåíòà Â³éñüêîâî-ìåäè÷-
íî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè; àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî âèçíà÷àº óìîâè é 
ìåõàí³çì çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é; çä³éñ-
íåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó îñíîâíèõ íàóêîâèõ êàòåãîð³é ñòðàõîâîãî 
ïðàâà, ÿê³ º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³ç ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ êàòåãîð³ºþ ìåäè÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí – îáîâ’ÿçêîâèì ìåäè÷íèì ñòðàõóâàííÿì; ôîðìóëþâàííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â 
áîéîâèõ ä³é; îá ðóíòóâàííÿ çì³íè íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ 
îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïèòàííÿ îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â ó íàø³é äåðæàâ³ ìàº âëàñíó ³ñòîð³þ. 19 ñåðïíÿ 1992 
ðîêó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó ¹ 488 «Ïðî 
óìîâè äåðæàâíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ïðèçâàíèõ íà çáîðè, ³ ïîðÿäîê âèïëàò ¿ì 
òà ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé ñòðàõîâèõ ñóì» (äàë³ – Ïîñòàíîâà ¹ 488), ÿêîþ çàïðî-
âàäæóâàëîñÿ äåðæàâíå îáîâ’ÿçêîâå îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ, ïðèçâàíèõ íà çáîðè. Âêàçàíå ñòðàõóâàííÿ 
ïðîâàäèëîñÿ ÍÀÑÊ «ÎÐÀÍÒÀ» çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ïîñòàíîâîþ ¹ 488 ðîçì³ðè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â âñòàíîâëþâàëèñÿ ùî-
ð³÷íî ÍÀÑÊ «ÎÐÀÍÒÀ» çà ïîãîäæåííÿì ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê.

Ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³ ñïëà÷óâàëèñÿ ñòðàõóâàëüíèêàìè ùîì³ñÿ÷íî äî 25 ÷èñ-
ëà â ðîçì³ð³ 1/12 ÷àñòèíè ð³÷íî¿ ñóìè.

Ïðè öüîìó ñòðàõîâ³ ïëàòåæ³, ùî íå áóëè âèêîðèñòàí³ â ïîòî÷íîìó ðîö³ 
íà âèïëàòó ñòðàõîâèõ ñóì, ï³äëÿãàëè çàðàõóâàííþ äî ÷åðãîâèõ ïëàòåæ³â, 
à êîøòè, ÿêèõ íå âèñòà÷àëî íà âèïëàòó öèõ ñóì, äîäàòêîâî ñïëà÷óâàëèñÿ 
ñòðàõóâàëüíèêàìè.

Í. Á. Ïàöóð³ÿ. Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
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ÍÀÑÊ «ÎÐÀÍÒÀ» âèïëà÷óâàëà ñòðàõîâ³ ñóìè â òàêèõ âèïàäêàõ:
à) ó ðàç³ çàãèáåë³ àáî ñìåðò³ çàñòðàõîâàíîãî éîãî ñïàäêîºìöÿì ó ðîçì³ð³ 

100-êðàòíîãî ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ íà ÷àñ çàãèáåë³ àáî ñìåðò³ 
çàñòðàõîâàíîãî;

á) ó ðàç³ âòðàòè çàñòðàõîâàíèì ïðàöåçäàòíîñò³, ùî ñòàëàñÿ âíàñë³äîê 
ïîðàíåííÿ (êîíòóç³¿, òðàâìè ÷è êàë³öòâà), çàõâîðþâàííÿ, îòðèìàíèõ ó ïå-
ð³îä ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè (çáîð³â), ó ðîçì³ð³ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ â ïðîöåíòíîìó â³äíîøåíí³ äî çàãàëüíî¿ 
ñóìè ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê çàãèáåë³ àáî ñìåðò³.

Âèïëàòè ñòðàõîâèõ ñóì, çàçíà÷åíèõ ó ï³äïóíêòàõ «à» ³ «á», ó çâ’ÿçêó 
ç íàñòàííÿì ñòðàõîâî¿ ïîä³¿ ïðîâàäèëèñÿ çà âèðàõóâàííÿì ðàí³øå âèïëà-
÷åíèõ ñòðàõîâèõ ñóì çà öþ æ ñòðàõîâó ïîä³þ. Ïðè öüîìó ñòðàõîâà ñóìà 
ç òàêîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ ñïëà÷óâàëàñÿ íåçàëåæíî â³ä âèïëàò çà ³íøèìè 
âèäàìè ñòðàõóâàííÿ òà âèïëàò ó ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â.

Ïðîòå âêàçàíèé ìåõàí³çì çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â íå âèïðàâäàâ ñåáå, òîìó 25 ãðóäíÿ 2013 ðîêó Ïîñòàíîâà ¹ 488 
âòðàòèëà ÷èíí³ñòü. Íàòîì³ñòü íàáóëà ÷èííîñò³ Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 975 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè 
îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ó ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³), ³íâàë³äíîñò³ àáî 
÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèõ òà ðåçåðâ³ñò³â, ÿê³ ïðèçâàí³ íà íàâ÷àëüí³ 
(àáî ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³ çáîðè ÷è äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³é-
ñüêîâîìó ðåçåðâ³», â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îäíîðàçîâà äîïîìîãà º ãàðàíòîâàíîþ 
äåðæàâîþ âèïëàòîþ, ðîçì³ð ÿêî¿ íå çàëåæèòü â³ä ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ òà ñòàíîâèòü ó ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) 609 òèñ. ãðí (ÿê 
ñóìà ìàêñèìàëüíî¿ ãàðàíòîâàíî¿ äåðæàâîþ âèïëàòè).

Äíåì âèíèêíåííÿ ïðàâà íà îòðèìàííÿ îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìî-
ãè â ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîãî òà 
ðåçåðâ³ñòà º äàòà ñìåðò³, çàçíà÷åíà ó ñâ³äîöòâ³ ïðî ñìåðòü; ó ðàç³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ àáî ñòóïåíÿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ ³í-
âàë³äíîñò³ – äàòà, çàçíà÷åíà â äîâ³äö³ ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿.

Îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà ïðèçíà÷àºòüñÿ â ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) 
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîãî é ðåçåðâ³ñòà, ÿêùî ñìåðòü íà-
ñòàëà çà òàêèõ óìîâ: 1) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâöåì îáîâ’ÿçê³â 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêîíàííÿì 
íèì îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; 2) ó ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâöåì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ ÷è íåùàñíîãî 
âèïàäêó, ùî ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ íèì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè;  
3) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè ó â³éñüêîâî-
ìó ðåçåðâ³ â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíèì ³ ðåçåðâ³ñòîì, ÿêèõ ïðèçâàíî íà íàâ÷àëü-
í³ (àáî ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³ çáîðè.

Îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà ïðèçíà÷àºòüñÿ é âèïëà÷óºòüñÿ òàêèì 
îñîáàì:

1) â³éñüêîâîñëóæáîâöþ, ³íâàë³äí³ñòü ÿêîãî íàñòàëà âíàñë³äîê ïîðàíåííÿ 
(êîíòóç³¿, òðàâìè ÷è êàë³öòâà), îòðèìàíîãî íèì ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
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ê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ÷è âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêî-
íàííÿì íèì îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, àáî âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ 
îñîá³ ï³ñëÿ ¿¿ çâ³ëüíåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïðè÷èí 
ó ðîçì³ð³ 250-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ 
³íâàë³äíîñò³ I ãðóïè), 200-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî 
çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ 
âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ II ãðóïè), 150-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, 
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâà-
ë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ III ãðóïè);

2) â³éñüêîâîñëóæáîâöþ, ³íâàë³äí³ñòü ÿêîãî íàñòàëà â ïåð³îä ïðîõîä-
æåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïðî-
õîäæåííÿì íèì â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, àáî âñòàíîâëåííÿ îñîá³, çâ³ëüíåí³é 
³ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ³íâàë³äíîñò³ íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ 
çâ³ëüíåííÿ ¿¿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ÷è ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òðèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó, 
ïðîòå âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî íåùàñíîãî âèïàäêó, ùî ìàëè ì³ñöå â 
ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ñëóæáè, ó ðîçì³ð³ 120-êðàòíîãî ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòà-
íîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ I ãðóïè), 90-êðàò-
íîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ 
îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ 
II ãðóïè), 70-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ 
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ 
³íâàë³äíîñò³ III ãðóïè);

3) â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîìó ÷è ðåçåðâ³ñòó, ÿêîãî ïðèçâàíî íà íàâ÷àëüí³ 
(÷è ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³ çáîðè àáî äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³é-
ñüêîâîìó ðåçåðâ³, ³íâàë³äí³ñòü ÿêîãî íàñòàëà âíàñë³äîê ïîðàíåííÿ (êîíòó-
ç³¿, òðàâìè ÷è êàë³öòâà), çàïîä³ÿíîãî â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîìó ÷è ðåçåðâ³ñòó 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó 
ðåçåðâ³, àáî íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç òðè ì³ñÿö³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ çáîð³â, ïðî-
õîäæåííÿ ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó ðåçåðâ³, ïðîòå âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ 
÷è íåùàñíîãî âèïàäêó, ùî ìàëè ì³ñöå â ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ òàêèõ çáî-
ð³â, ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó ðåçåðâ³, ó ðîçì³ð³ 120-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî 
ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâ-
ëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ I ãðóïè), 90-êðàòíîãî 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà 
äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ II ãðóïè), 
70-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåç-
äàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ (ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ³íâà-
ë³äíîñò³ III ãðóïè).

Ó ðàç³ ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³ 
îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà âèïëà÷óºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ ìåäèêî-ñîö³àëüíèìè åêñïåðòíèìè 
êîì³ñ³ÿìè, ó ðîçì³ð³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ó â³äñîòêàõ â³ä ïåâíèõ ñóì, òàêèì 
îñîáàì:

Í. Á. Ïàöóð³ÿ. Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ
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– â³éñüêîâîñëóæáîâöþ, ÿêèé îòðèìàâ ïîðàíåííÿ (êîíòóç³þ, òðàâìó ÷è 
êàë³öòâî) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïðèçâåëî 
äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³, – â³ä 
70-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåç-
äàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³;

– â³éñüêîâîñëóæáîâöþ ñòðîêîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ÿêèé îòðèìàâ ïî-
ðàíåííÿ (êîíòóç³þ, òðàâìó ÷è êàë³öòâî) ó ïåð³îä ïðîõîäæåííÿ íèì ñòðî-
êîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïðèçâåëî äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ 
áåç âñòàíîâëåííÿ ³íâàë³äíîñò³, – â³ä 50-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, 
âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ñòóïå-
íÿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³;

– â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàíîìó ÷è ðåçåðâ³ñòó, ÿêîãî ïðèçâàíî íà íàâ÷àëüí³ 
(÷è ïåðåâ³ðî÷í³) òà ñïåö³àëüí³ çáîðè àáî äëÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó â³é-
ñüêîâîìó ðåçåðâ³, ÿêèé îòðèìàâ ïîðàíåííÿ (êîíòóç³þ, òðàâìó ÷è êàë³öòâî) 
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè àáî ñëóæáè ó â³éñüêîâîìó 
ðåçåðâ³, ùî ïðèçâåëî äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ áåç âñòàíîâëåííÿ 
éîìó ³íâàë³äíîñò³, – â³ä 50-êðàòíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíî-
ãî çàêîíîì äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á íà äàòó âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ âòðàòè 
ïðàöåçäàòíîñò³.

Îäíàê ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó îäíîðàçîâî¿ 
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ó÷àñíèêàì áîéîâèõ ä³é íå çàì³íþº íà ïðàêòèö³ ìåõà-
í³çì êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà 
â³äíîâëåííÿì çäîðîâ’ÿ ïîðàíåíèì â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì. Àäæå íà ñüîãîäí³ 
îñíîâíà ïðîáëåìà ó ñôåð³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âêàçàíèì îñîáàì ïîëÿãàº, 
çîêðåìà, ó íàäàíí³ íàäâàðò³ñíîãî ðåàá³ë³òàö³éíîãî ë³êóâàííÿ òà ïðîòåçó-
âàííÿ ê³íö³âîê ïîðÿä ³ç íàëåæíèì çàáåçïå÷åííÿì âêàçàíèõ îñ³á ïåðåâ’ÿçó-
âàëüíèìè ìàòåð³àëàìè, ìåäèêàìåíòàìè é ïðîôåñ³éíîþ ìåäè÷íîþ ïñèõîëî-
ã³÷íîþ äîïîìîãîþ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ë³êóâàííÿ òîùî.

Íàéá³ëüøî¿ çíà÷óùîñò³ öÿ ïðîáëåìà íàáóâàº â óìîâàõ íåäîñòàòíüîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, ùî íå äîçâîëÿº ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ ðå-
ñóðñîâ³ ìåðåæ³ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº ñòàí ô³íàíñóâàííÿ â³éñüêîâî-ìåäè÷-
íî¿ ñëóæáè íà çàñàäàõ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè.

Äëÿ çàäîâîëåííÿ ö³º¿ íàãàëüíî¿ ïîòðåáè íàóêîâöÿìè îá ðóíòîâàíî çà-
ïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè çà 
ðàõóíîê óïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ùî 
äîçâîëÿº ïîë³ïøèòè ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ ñëóæáè òà ï³ä-
âèùèòè ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â øëÿõîì íàäàííÿ 
ãàðàíòîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèñîêî¿ ÿêîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ó â³éñüêî-
âî-ìåäè÷íèõ çàêëàäàõ. Ó ðåçóëüòàò³ íàÿâíèõ äîñë³äæåíü âñòàíîâëåíî, ùî 
ââåäåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ äîäàòêîâî äî áþäæåòíèõ âèïëàò º ïåð-
ñïåêòèâíèì [6, ñ. 4, 22].

Ïðè öüîìó ç îãëÿäó íà âëàñíèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä óêðà¿íñüêîãî ñòðàõî-
âîãî ðèíêó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ º ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè ó âêàçàíèõ âèïàäêàõ óñ³ ³íñòðó-



249

ìåíòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àº ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî ñòðàõóâàííÿ, äî 
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é.

Íàëåæíà â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìîæëèâà ëèøå ï³ñëÿ âèâ÷åííÿ åíåçè 
ñòðàõóâàííÿ ÿê ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà â êîíòåêñò³ ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ ÿê îñíîâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äîñòóïó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â äî ÿê³ñ-
íèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íà ï³äñòàâ³ îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.

Íàãàäàºìî, ùî çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ñòðàõîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ», Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ 
ïîñëóã» òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Ñòðàõóâàííÿì âèçíà-
ºòüñÿ âèä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ ïîä³é (ñòðàõîâèõ 
âèïàäê³â), âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ àáî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, 
çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ñïëàòè ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â (ñòðàõîâèõ âíåñê³â, 
ñòðàõîâèõ ïðåì³é) ³ äîõîä³â â³ä ðîçì³ùåííÿ êîøò³â öèõ ôîíä³â (ñò. 1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ»). Àíàë³ç ñò. ñò. 5, 6, 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòðàõóâàííÿ» äîâîäèòü, ùî ñòðàõóâàííÿ çà êðèòåð³ºì ôîðìè çä³éñíåííÿ 
ï³äëÿãàº ïîä³ëó íà äîáðîâ³ëüíå òà îáîâ’ÿçêîâå.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïîäàëüøîìó çì³ñò ñó÷àñíî¿ ðåôîðìè ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïîòðåáóº ïåðåõîäó â³ä áþäæåòíî¿ äî áþ-
äæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè, ÿêà ìîæå çä³éñíþâàòèñü ó ôîðì³ ÿê äîáðîâ³ëü-
íîãî, òàê ³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ.

Âèêëàäåíå äîâîäèòü, ùî ç îãëÿäó íà ñîö³àëüíó é åêîíîì³êî-ïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³ ùîäî ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â, â Óêðà¿í³ ìàº ñï³â³ñíóâàòè äâà ìåõàí³çìè çàõèñòó ìàéíîâèõ 
³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é (îäíîðàçîâà ãðîøîâà äîïîìîãà òà ìåäè÷íå 
ñòðàõóâàííÿ), ÿê³ ìàþòü ï³äêîðþâàòèñÿ ºäèí³é ìåò³ – êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, 
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç íàäàííÿì ÿê³ñíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó÷àñíèêàì áîéîâèõ 
ä³é, â³äíîâëåííÿì çäîðîâ’ÿ òà â ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³) â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Íàâåäåíå àêòóàë³çóº ïðîáëåìó çàêð³ïëåííÿ îçíà÷åíèõ ïîëîæåíü ó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè áåç ðîçïîðîøåííÿ íîðì, ùî âðåãóëüîâóþòü ìåõàí³çì òà 
óìîâè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, çà ð³çíèìè äæåðåëà-
ìè. Âêàçàíå ìîæëèâå ëèøå â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â Óêðà¿í³ íîâî¿ Â³éñüêîâî-ìå-
äè÷íî¿ äîêòðèíè (äàë³ – ÂÌÄ) ÿê ö³ë³ñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî âëàñíà ÂÌÄ º áàçîâèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì 
ó â³éñüêîâèõ ìåäèê³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Â Óêðà¿í³ ðîçðîáêó ÂÌÄ áóëî 
çàïî÷àòêîâàíî íàïðèê³íö³ 1990-õ ðîêàõ, êîëè âïåðøå áóëî ñôîðìóëüîâàíî 
ñó÷àñí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâè ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê.

Ó âêàçàíîìó ïðîåêò³ áóëî íàäàíî âèçíà÷åííÿ ÂÌÄ Óêðà¿íè ÿê ñóêóï-
íîñò³ íàóêîâî îá ðóíòîâàíèõ ïðèíöèï³â, ºäèíèõ îðãàí³çàö³éíèõ âèìîã ³ 
ïðîôåñ³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â â³éñüêîâî¿ ìåäèöèíè, ñïðÿìîâàíèõ 
íà çì³öíåííÿ çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåííÿ é ï³äâèùåííÿ áîºçäàòíîñò³ îñîáîâîãî 
ñêëàäó, íà çáåðåæåííÿ æèòòÿ, çàïîá³ãàííÿ ³íâàë³äíîñò³ òà ÿêîìîãà øâèäøå 
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ïîâåðíåííÿ äî ñòðîþ ÷è òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîðà-
íåíèõ ³ õâîðèõ, à òàêîæ íà äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ âñ³º¿ 
ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè. Ïðîòå, íåçâà-
æàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü ³ ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü ÂÌÄ Óêðà¿íè 
âïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â, îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ âîíà íå çíàéøëà. Çâåðíóâ-
øèñü äî ìèíóëîãî äîñâ³äó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âïåðøå íà òåðåíàõ êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ ñóòí³ñòü ÂÌÄ áóëî ñôîðìóëüîâàíî ùå â 1942 ðîö³, ³ ç òîãî 
÷àñó âîíà íå ìîäåðí³çóâàëàñÿ.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå ÂÌÄ Óêðà¿íè – öå íîðìàòèâíèé äîêóìåíò, ùî 
ì³ñòèòü ñèñòåìó ïîãëÿä³â íà îðãàí³çàö³þ é ïðîâåäåííÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â³éñüê (ñèë) òà ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî¿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ìåäè÷íî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ. Âèìîãè ÂÌÄ ïîøèðþþòüñÿ íà ìåäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ âèä³â 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè â ìèðíèé ÷àñ, ïåð³îä ìîá³ë³çàö³éíîãî ðîçãîðòàííÿ 
òà âîºííèé ÷àñ. À ïðèíöèïè é ïîëîæåííÿ ÂÌÄ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ³íøèõ 
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ [3, ñ. 6].

Ðîáîòà ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÂÌÄ Óêðà¿íè òðèâàº é íèí³. 11 âåðåñíÿ 
2014 ðîêó â Êèºâ³ â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå çàñ³äàííÿ Ïðåçèä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäå-
ì³¿ ìåäè÷íèõ íàóê Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÀÌÍ). Çóñòð³÷ áóëî ïðèñâÿ÷åíî ïðî-
áëåìàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ìåäè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ 
(äàë³ – ÀÒÎ). Ïðåçèäåíò ÍÀÌÍ Óêðà¿íè àêàäåì³ê À.Ì. Ñåðäþê êîðîòêî 
ïðåçåíòóâàâ ïðîåêò ÂÌÄ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíî¿ ÍÀÌÍ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ³ç 
ñèëîâèìè ì³í³ñòåðñòâàìè é â³äîìñòâàìè. Â³í çàçíà÷èâ: «Àíàë³ç âèêîíàííÿ 
çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè ÀÒÎ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêî 
âèçíà÷åíîãî ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ìåäè÷íèõ ñëóæá ñèëîâèõ â³äîìñòâ Óêðà¿íè 
é íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Öå ó ñâîþ ÷åðãó óñêëàäíþº ïðî-
öåñ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, çàä³ÿíèì â ÀÒÎ, òà 
öèâ³ëüíîìó íàñåëåííþ â çîí³ áîéîâèõ ä³é. Ñàìå òîìó ðîçðîáëåíî ïðîåêò 
ÂÌÄ, ìåòîþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ð³çíèõ âàð³àíòàõ çàñòîñóâàííÿ ñèëîâèõ â³äîìñòâ» [5].

Çã³äíî ç ïðîåêòîì Â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ äîêòðèíè ¿¿ ìåòîþ º ñòâîðåííÿ 
äîñòóïíî¿, óí³âåðñàëüíî¿, áàãàòîïðîô³ëüíî¿, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà òåðè-
òîð³àëüíèì ïðèíöèïîì òà äîçâîëèòü çàïîá³ãòè, îáìåæèòè é ìàêñèìàëüíî 
ñêîðîòèòè ìàñøòàáè óðàæåííÿ â³éñüê ó ìèðíèé ³ âîºííèé ÷àñ øëÿõîì 
ñòâîðåííÿ ãàðàíòîâàíèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî îðãàí³çîâàíîãî ðåàãóâàííÿ 
ñèë ³ çàñîá³â â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ ñëóæáè. Ä³àïàçîí ìåòè âêëþ÷àº çàáåçïå-
÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ ë³êóâàëüíî-åâàêóàö³éíèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ ³ ïðî-
òèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â, óñ³õ êîìïîíåíò³â ïðîöåñó ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
íà ï³äñòàâ³ àäåêâàòíîãî ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿, íàÿâí³ñòü ñó÷àñíîãî òåõí³÷íîãî 
îñíàùåííÿ, óñåá³÷íîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÿê ôàêòîð³â, ùî áàçó-
þòüñÿ íà ïåðåäîâèõ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ, à òàêîæ çì³öíåííÿ é 
â³äíîâëåííÿ çäîðîâ’ÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ï³äâèùåííÿ áîéîâî¿ ãîòîâíîñò³ 
â³éñüê çà â³äïîâ³äíîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìåäè÷íèõ ³ 



251

íåìåäè÷íèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
â³éñüê, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè íîâèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìîâàì òà 
ñó÷àñíèì çàâäàííÿì íàâ÷àëüíî-áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè â³éñüê.

Ñòðàòåã³÷íà ïåðåáóäîâà ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê ïîâèí-
íà çä³éñíþâàòèñÿ â ìåæàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè é ñòðàòåã³¿ âäîñêîíàëåííÿ 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñòðóêòóð ñåêòîðà áåçïåêè äåðæàâè â ìèð-
íèé ³ âîºííèé ÷àñ.

Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ â äîñÿãíåíí³ îñíîâíî¿ ìåòè ÂÌÄ ìàþòü òàê³ íà-
ïðÿìè: äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³; îð-
ãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ òà ïîºäíàííÿ çóñèëü â³éñüêîâî-ìåäè÷íèõ ³ ìåäè÷íèõ 
ñëóæá ùîäî ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê ³ íàñåëåííÿ ó âîºííèé ÷àñ; 
çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî¿ ãîòîâíîñò³ ñèë ³ çàñîá³â â³éñüêîâî-ìåäè÷íèõ ñëóæá 
òà ìåäè÷íèõ ñëóæá ó ìåæàõ ºäèíîãî ìåäè÷íîãî ïðîñòîðó â ìèðíèé ³ âî-
ºííèé ÷àñ; ïðîô³ëàêòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çáðîéíèõ ñèë; áóä³âíèöòâî ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê íà ñó-
÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ çàñàäàõ, ó òîìó ÷èñë³ âïðîâàäæåííÿ áþäæåòíî-ñòðà-
õîâî¿ ìåäèöèíè; ÿê³ñíå íàäàííÿ ïåðâèííî¿ òà ñïåö³àë³çîâàíî¿ ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè â ðàç³ ïîðàíåíü, òðàâì ³ çàõâîðþâàíü, ÿêíàéøâèäøîãî â³äíîâëåííÿ 
áîºçäàòíîñò³ é ïðàöåçäàòíîñò³; ìåäèêàìåíòîçíå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ ñëóæáè; óïðàâë³ííÿ â³é-
ñüêîâî-ìåäè÷íîþ íàóêîþ òà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà; êàäðîâà ïîë³òèêà; ôîð-
ìóâàííÿ ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ïîë³òèêè ñèñòåìè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüê 
ïåðåäáà÷àº, ùî êîæåí ³ç öèõ íàïðÿì³â º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ö³ë³ñíî¿ 
ÂÌÄ, ÿê³ ñòðóêòóðíî é ôóíêö³îíàëüíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³.

Âêàçàíèé ïðîåêò ñêëàäàºòüñÿ ç 18 ðîçä³ë³â. Äîö³ëüíî, ùîá ñàìå ðîçä³ëè 
8 «Â³éñüêîâî-åêîíîì³÷íèé êîìïîíåíò» òà 12 «Îñíîâí³ ñêëàäîâ³ åëåìåíòè 
ñèñòåìè â³éñüêîâî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ» ÂÌÄ Óêðà¿íè âì³ùóâàëè ïîëîæåííÿ 
ùîäî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â º îäíèì 
³ç êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âêàçàíèõ îñ³á äåðæàâîþ òà ãà-
ðàíòóº ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü îñîáëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ, à ñàìå â³é-
ñüêîâèì ³ ÷ëåíàì ¿õí³õ ñ³ìåé, öåé âèä ñòðàõóâàííÿ ÿê äåðæàâíà ãàðàíò³ÿ 
ïîâèíåí çàéòè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó ÂÌÄ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, ïîøóê íîâèõ øëÿõ³â ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ, òàêèõ ÿê ñòðàõóâàííÿ, º ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ÿê äëÿ 
äåðæàâè, òàê ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Àëüòåðíàòèâîþ º ïåðåõ³ä â³ä 
ñèñòåìè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äî íîâî¿, á³ëüø äî-
ñêîíàëî¿ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ – ñèñòåìè ñòðàõîâî¿ 
ìåäèöèíè, ÿêà âèð³øóº ïèòàííÿ ãàðàíòîâàíîñò³ é äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã äëÿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â ó 
ñôåðó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Âèñíîâêè. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íå â³äïîâ³äàº ðèíêîâèì âè-
ìîãàì òà îá’ºêòèâíî ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ. ²äåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷-
íî îá ðóíòîâàíî¿ òà ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíî¿ ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ îõîðîíè 
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çäîðîâ’ÿ – áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìîäåë³, ÿêà îðãàí³÷íî ïîºäíóâàëà á äåðæàâ-
íèé ³ ïðèâàòíèé ñåêòîðè ìåäèöèíè, ðóíòóâàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ îáîâ’ÿçêîâî-
ñò³, ñîë³äàðíîñò³, äîñòóïíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ [2, ñ. 10].

Ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é 
ÿê åëåìåíòà Â³éñüêîâî-ìåäè÷íî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ôîðì éîãî çä³éñíåííÿ, ïîðÿäêó 
âíåñåííÿ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â òà çä³éñíåííÿ ñòðàõîâèõ âèïëàò òîùî.
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This article analyzes the problems and prospects for the introduction of health insurance 
combatants as part of the Military Medical doctrine.
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