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ÑÓ×ÀÑÍ² ÏÐÎÖÅÑÈ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯ 
ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ ÒÀ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß 
Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ï³ä-
âèùóºòüñÿ óâàãà äî ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî é ïîäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèé 
ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à 
ïàðëàìåíòîì òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàñàìïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà 
Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà íîðìàòèâíå 
çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îäíàê ðåôîðìà ùå òðèâàº, à ¿¿ íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ º íàäçâè÷àéíî 
àêòóàëüíèì. Ñïðàâà â òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, ç îãëÿäó íà êðèçîâ³ ÿâèùà â 
äåðæàâ³ ðåôîðìà â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íî ïîâ³ëüí³øèìè òåìïàìè, í³æ ïëàíó-
âàëîñÿ. Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðåôîðìó áóëî îãîëîøåíî íàâåñí³ 
2014 ð., ïîêè ùî íå ³ñíóº äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàöü ç àíàë³çîì ¿¿ åòàï³â, 
êîíöåïö³¿, ìåòè òîùî. Óñå öå ðîáèòü ï³äòðèìêó äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ïðàã-
íåíü Óêðà¿íè íå ëèøå àêòóàëüíîþ, à é íàãàëüíîþ.

Çàçíà÷èìî, ùî â Óêðà¿í³ º áàãàòî ïóáë³êàö³é íàóêîâîãî é íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íîãî õàðàêòåðó, ïðèñâÿ÷åíèõ äåöåíòðàë³çàö³¿. ¯õ ìîæíà óìîâíî ïîä³ëèòè 
íà 2 ãðóïè. Ïóáë³êàö³¿ ïåðøî¿ ãðóïè äàòóþòüñÿ ïî÷àòêîì 1990-õ ðð., êîëè 
ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè àêòèâíî îáãîâîðþâàëàñÿ ³äåÿ ôå-
äåðàòèâíîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ (öå ïîâ’ÿçàíî ç ³ìåíàìè òàêèõ äîñë³äíèê³â, 
ÿê Î. Êîïèëåíêî, Ñ. Àäàìîâè÷, Î. Øàáë³é òà ³íø³). Äðóãà ãðóïà ïóáë³êàö³é 
ïîâ’ÿçàíà ³ç ÷åðãîâèì åòàïîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (ðîáîòè 
òàêèõ àâòîð³â, ÿê Â. Ì³ùóê, Â. Ëèòâ³í, Î. Ñêðèïíþê òà ³íø³). Á³ëüø³ñòü 
ïðàöü öüîãî ïåð³îäó ðîçãëÿäàþòü äåöåíòðàë³çàö³þ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü äîêëà-
äàííÿ çóñèëü äî ðåôîðìóâàííÿ ïåðåâàæíî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñó÷àñí³ äåöåíòðàë³çàö³éí³ ³í³ö³àòèâè çíà÷íî á³ëüøó 
óâàãó ïðèä³ëÿþòü ðåôîðìóâàííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (à íå îðãàí³â 
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äåðæàâíî¿ âëàäè), çàïîâíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîãàëèíè º âàæëèâèì íàóêîâèì 
çàâäàííÿì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîïîçèö³é ùîäî ñó÷àñíîãî åòàïó äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Äîñë³äíèêè, õàðàêòåðèçóþ÷è äåöåíòðàë³çàö³þ, ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü 
òàêîæ òåðì³íè «äåâîëþö³ÿ», «äåëåãóâàííÿ», «äåêîíöåíòðàö³ÿ». Íà íàøó 
äóìêó, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèìè é ïîíÿòòÿì «äåöåíòðàë³çàö³ÿ» ïîëÿãàº â 
òàêèõ îñîáëèâîñòÿõ:

– äåâîëþö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íîþ ñêëàäîâîþ, òîáòî 
â ðàç³ çä³éñíåííÿ äåâîëþö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ìîâà éäå ïðî íàäàííÿ ì³ñöå-
âèì îðãàíàì ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿, à ðàçîì ³ç íåþ – íîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿;

– äåêîíöåíòðàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåâàæíî àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñêëà-
äîâîþ, òîáòî â ðàç³ çä³éñíåííÿ äåêîíöåíòðàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè öåíòðàëüí³ 
îðãàíè çàëó÷àþòü ì³ñöåâ³ îðãàíè äî çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, ïðîòå 
ïîë³òè÷íî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâ³ îðãàíè íå îòðèìóþòü.

ßê äåâîëþö³ÿ, òàê ³ äåêîíöåíòðàö³ÿ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåðîçïîä³ë ïîâíî-
âàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íàòîì³ñòü äåëåãóâàííÿ ìîæå çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ òàêîæ äî âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äåâîëþö³ÿ, äåêîíöåíòðàö³ÿ òà äåëåãóâàííÿ º ïðîÿâàìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ïðîàíàë³çóâàòè ïðåçåíòîâàí³ é ÷àñòêîâî ðåàë³çîâàí³ â 2014 ð. ïðîöå-
ñè äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà íà ï³äñòàâ³ íîðìîòâîð÷îñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

1 êâ³òíÿ 2014 ð. Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 333-ð 
áóëî óõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) [1].

Àíàë³ç âñòóïíî¿ ÷àñòèíè Êîíöåïö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè 
âèçíà÷åíî òàê³:

– ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ é äîñòóïíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã óíàñë³äîê ðåñóðñ-
íî¿ íåñïðîìîæíîñò³ á³ëüøîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþ-
âàòè âëàñí³ òà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ;

– çíîøåí³ñòü òåïëîâèõ, êàíàë³çàö³éíèõ, âîäîïîñòà÷àëüíèõ ìåðåæ ³ æèò-
ëîâîãî ôîíäó òà ðèçèê âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô â óìîâàõ îáìå-
æåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ñêëàäíà äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ñòàð³í-
íÿ íàñåëåííÿ, çíåëþäíåííÿ ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é ³ ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñò);

– íåóçãîäæåí³ñòü ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ç ðåàëüíèìè ³íòåðåñàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;

– íåðîçâèíåí³ñòü ôîðì ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, íåñïðîìîæí³ñòü ÷ëåí³â 
ãðîìàä äî ñîë³äàðíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ãðîìàäè;

Í. Â. Ì³øèíà. Ñó÷àñí³ ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè



230 Íàóêîâ  ïðàö  ÍÓ ÎÞÀ

– çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, çîêðåìà, óíàñë³äîê íèçüêî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðèíêó ïðàö³, çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðåñòèæíîñò³ ïîñàä, 
ùî ïðèçâîäèòü äî íèçüêî¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

– êîðïîðàòèçàö³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêðèò³ñòü ³ íåïðî-
çîð³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ïîã³ðøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëè-
âîñò³ òåðèòîð³é, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè;

– íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ô³-
íàíñîâî-ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â;

– â³äñòîðîíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôå-
ð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íà-
ñåëåííÿ âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Ïðîàíàë³çóâàâøè öåé ïåðåë³ê, ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìè â íüîìó 
íàâåäåíî íå â ïîðÿäêó ïð³îðèòåòíîñò³, ¿õ íå óçàãàëüíåíî, âîíè º ð³çíîïî-
ðÿäêîâèìè. Íàïðèêëàä, íàâðÿä ÷è â îäèí ðÿä ìàþòü ïîòðàïèòè íàäì³ðíà 
öåíòðàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ô³íàíñîâî-ìàòåð³-
àëüíèõ ðåñóðñ³â òà çíîøåí³ñòü òåïëîâèõ, êàíàë³çàö³éíèõ, âîäîïîñòà÷àëü-
íèõ ìåðåæ ³ æèòëîâîãî ôîíäó é ðèçèê âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô 
â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Îñîáëèâî çà óìîâè, ùî çíîøåí³ñòü ïîñòà÷àëüíèõ ìåðåæ ñòî¿òü âèùå, í³æ 
çàçíà÷åíà öåíòðàë³çàö³ÿ.

Íà íàøó äóìêó, öå ñâ³ä÷èòü àáî ïðî íåäîñòàòíþ ïðîðîáêó Êîíöåïö³¿, 
àáî ïðî áàæàííÿ íàäàòè ¿é ïîïóë³ñòñüêîãî õàðàêòåðó.

Òàêîæ ïðèâåðòàº óâàãó òå, ùî àêöåíò ðîáèòüñÿ á³ëüøå íà ðåôîðìóâàíí³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³æ íà äåöåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Öå ìîæå ñïðè÷èíèòè ïîÿâó íèçêè ïðîáëåì, íàïðèêëàä, ï³äâèùè-
òè éìîâ³ðí³ñòü ñóïåðå÷îê ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî 
âæå º «ñèëüíèìè», òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàáóäóòü 
äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.

Àíàëîã³÷íå çàóâàæåííÿ ìîæíà àäðåñóâàòè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)». Éîãî áóëî âíåñåíî äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 26 ÷åðâíÿ 2014 ð. çà ¹ 4178.

Íèí³ Êàðòà ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ)» íà ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàêó ³íôîðìàö³þ:

– âêëþ÷åíî äî ïîðÿäêó äåííîãî (2 âåðåñíÿ 2014 ð.);
– ãîëîâíèé êîì³òåò (Êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè);
– îñòàíí³é åòàï ïðîõîäæåííÿ (ïðîåêò â³äêëèêàíî 27 ëèñòîïàäà 2014 ð.) [2].
Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 

çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» çàçíà÷åíî: «Ïðîáëåìà åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè âèð³-
øåíîþ áåç äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó é 



231

çàñàä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ. Íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ (ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà) òà íàä³ëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè é ìàòåð³àëüíèìè ðåñóð-
ñàìè º âêðàé âàæëèâèì òà åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèì. Íà àêòóàëüí³ñòü öüîãî 
ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó ïðåäñòàâíèêè ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, 
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ é ïðàêòèêè-êîíñòèòóö³îíàë³ñòè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ îòðèìàòè íèçêó äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ íàëåæíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè âèð³øåíèìè íàéá³ëüø åôåêòèâíî ñàìå íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³. Ç òî÷êè 
çîðó ïîë³òè÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äîö³ëüíîñò³ îäíî÷àñíî ç â³äïîâ³äíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü îòðèìàòè íàëåæí³ 
ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ íåîáõ³äíå ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ» [3].

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ)» â³ä 26 ÷åðâíÿ 2014 ð. ïåðåäáà÷àâ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íèçêè 
ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå áåçïîñåðåäíüî äåöåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñóâàëàñÿ ïðîïîçèö³ÿ äîïîâíèòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè 
ñòàòòåþ 1071 òàêîãî çì³ñòó:

«Ñòàòòÿ 1071. Ó ðåã³îíàõ ³ ðàéîíàõ ä³þòü ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ðåã³îíàõ êîîðäèíóþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ðàéîíàõ.

Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿ-
þòüñÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿:
1) çä³éñíþþòü íàãëÿä çà â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿-

íè àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

2) êîîðäèíóþòü âçàºìîä³þ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) ñïðÿìîâóþòü òà îðãàí³çîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíîãî àáî âîºííîãî ñòàíó;

4) çä³éñíþþòü ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè.

Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ 
éîìó.

Ð³øåííÿ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ 
òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ñêàñîâóþòüñÿ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â ðåã³îíàõ ³ ðàéîíàõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì» [4].
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Òàêîæ äåöåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòîñóâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ 
âèêëþ÷èòè ç Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ñòàòò³ ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿. Î÷åâèäíî, ¿õ ìàëè á çàì³íèòè ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè. Ïðîòå ÿñíîñò³ â ïèòàííÿ ùîäî öèõ ïðåäñòàâíèê³â ç îãëÿäó íà òåêñò 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» íå 
áóëî âíåñåíî.

Çàçíà÷èìî, ùî 7 ëèïíÿ 2014 ð. ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» áóëî äîîïðàöüîâàíî (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 
4178-à). Îäíàê çì³í ùîäî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â íüîìó íå â³äáóëîñÿ, 
âîíè ñòîñóâàëèñÿ ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè [5].

Áàãàòî äîñë³äíèê³â ö³ëêîì ñëóøíî ñòâåðäæóþòü ïðî ìîæëèâ³ñòü âèíèê-
íåííÿ äèñáàëàíñó ï³ä ÷àñ çàì³íè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿) íèçêîþ îðãàí³â, ÿê³ 
íå âõîäÿòü äî âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ³ çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ, çä³éñíþºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ðå-
ôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå âîíà íå áàëàíñóºòüñÿ â³äïîâ³äíîþ 
äåöåíòðàë³çàö³ºþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê ïîñèëåííÿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå ïî ñîá³ º ïîçèòèâíèì ïðàãíåííÿì, ùî ñïðèÿ-
òèìå âèð³øåííþ íèçêè ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Ïðîòå ç ìåòîþ íàãîëîøåííÿ íà äåöåíòðàë³çàö³¿ â äåðæàâ³ ìóí³öèïàëüíà 
ðåôîðìà ìàº â³äáóâàòèñü ïàðàëåëüíî ç ðåôîðìîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ. Âåñòè 
ìîâó ïðî ïîâíîö³ííó äåöåíòðàë³çàö³þ ìîæíà áóäå â ðàç³ îäíî÷àñíîãî ïî-
ñèëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ðàõóíîê çìåíøåííÿ îáñÿãó 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïîêè ùî â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºìî çíà÷íî á³ëüøå ïðîñóâàííÿ â íàïðÿì³ 
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³æ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îñîáëèâî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, äîäàòêî-
âîãî îïðàöþâàííÿ ïîòðåáóº öÿ ÷àñòèíà îãîëîøåíî¿ ðåôîðìè. Ïåðñïåêòèâè 
ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ â íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷åí-
íÿ, ÿêèé ñàìå âèä äåöåíòðàë³çàö³¿ (äåâîëþö³ÿ, äåêîíöåíòðàö³ÿ àáî äåëåãó-
âàííÿ) º îïòèìàëüíèì ùîäî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.
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