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ÓÄÊ 342.97

Ñ. Ã. Áðàòåëü

ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²ß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÐÎÖÅÄÓÐ

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâà óâàãà çîñåðå-
äæóºòüñÿ íà âèâ÷åí³ ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñíîâíèì åëåìåíòîì äîñë³äæåííÿ öüîãî ïè-
òàííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, ÿêà âèêîíóº ðîëü ëàíêè, ùî íàäàº 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì âðåãóëüîâàíó íîðìàìè ôîðìó, ùî 
çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâà, ñâîáîäè ãðîìàäÿí ³ çàáåçïå÷óº ¿õ ³íòåðåñè. 

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âçà-
ºìîçàëåæíå ç ïðàâèëüíèì çàêîíîäàâ÷èì çàáåçïå÷åííÿì òà îôîðìëåííÿì, 
ÿêå âèðàæàºòüñÿ ÷åðåç ïðàâèëüíî ïîáóäîâàíó êëàñèô³êàö³éíó ñèñòåìàòè-
çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, äî ÿêèõ ïîâèíí³ âèñóâàòèñÿ ð³çí³ âèìîãè 
ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðèðîäè êëàñèô³êàö³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð 
ç òî÷êè çîðó êðèòåð³¿â, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ÿê ôîðìè ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèêè â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êëàñèô³êàö³éíèõ âè-
ìîã õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð.

Íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ÷åðåç ñèñòåìó êëàñè-
ô³êàö³éíèõ âèìîã ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó çâ’ÿçêó ç ðåàë³çàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðìè, âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
à òàêîæ â óìîâàõ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç íîðìàìè ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ òà 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çàêð³ïëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íîðìîòâîð÷èõ ³ 
ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ á, ç îäíîãî áîêó, îðãàí³-
çîâóâàëè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à ç ³íøîãî – ñâ³ä÷èëè áè ïðî 
ïðîçîð³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíèé ð³âåíü ãàðàíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ 
òà çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåäóðíèõ íîðì, º ÷àñòêîâî êîäèô³êîâàíèì. Á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
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öåäóðíèõ íîðì ñüîãîäí³ ðîçïîðîøåí³ ïî ÷èñåëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòàì ³ ïîòðåáóþòü ñèñòåìàòèçàö³¿.

Îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿì âèâ÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð çàéìàëèñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóê, À.Á. Çå-
ëåíöîâ, Â.Þ. Ê³ê³í÷óê, Ä.À. Êîçà÷óê, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Ï.². Êîíîíîâ,  
Î.Â. Êóçüìåíêî, Î.Ñ. Ëàãîäà, ².Ì. Ëàçàðåâ, Ì.Â. Ëîøèöüêèé, Î.². Ìèêîëåíêî,  
Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, Å.Â. Òàëàï³íà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Ñ.Ä. Õàçàíîâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ êðèòåð³¿â ðîçïîä³ëó çà øèðîêèì 
êîëîì îçíàê. Â³äïîâ³äíî äî êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó â³-
ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïðîöåäóðè 
ó ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí; ïðîöåäóðè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; çàîõî÷óâàëüí³; äîçâ³ëüíî-ðåºñòðàö³éí³; êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâ³; óñòàíîâ÷³; ïðîöåäóðè ùîäî ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ àêò³â; ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ; 
ç ïèòàíü ä³ëîâîäñòâà òà äîêóìåíòîîá³ãó; ç ïèòàíü êàäðîâî¿ ðîáîòè; ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîàïàðàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ùîäî ³íäèâ³äóàëüíèõ çâåðíåíü 
þðèäè÷íèõ îñ³á ç ïèòàíü óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó òîùî [1, ñ. 87–88].

Ó ïðàêòèö³ êðà¿í ªâðîïè àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà ïîä³ëÿºòüñÿ íà íå-
ïîçîâíó òà ïîçîâíó. Êðèòåð³ºì ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿ âèîêðåìëþºòüñÿ ùå ñï³ð 
ó â³äíîñèíàõ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ³ ïðèâàòíîþ îñîáîþ. Íåïîçîâ-
íîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ íàçèâàþòü ïîðÿäîê âèð³øåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü «þðèñäèêö³éíîãî» ðîçãëÿäó ñïîðó. 
Ñï³ðíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåäóðîþ ââàæàºòüñÿ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì ñïîðó, òîáòî òå, ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó 
ïðàâ³ íàçèâàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îñêàðæåííÿì [2]. 

Çàçíà÷èìî, ùî àêò àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ïðàâà ïåðåäáà÷àº äâà 
ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ: ïîäàííÿ çàïåðå÷åííÿ (âèìîãè 
ïðîòè ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä òîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèé âèäàâ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ) òà ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àïåëÿö³¿ (âèìîãè ïðîòè ðîçïîðÿ-
äæåííÿ â³ä ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, í³æ òîé, ùî âèäàâàâ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ).

Îçíàêàìè, ùî âèð³çíÿþòü þðèñäèêö³éí³ ïðîöåäóðè, º ïîðÿäîê ä³ÿëüíî-
ñò³ þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â; ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âçàºìîâ³äíîñèí ñòîð³í ó 
êîíôë³êò³; çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í; ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é 
ìàòåð³àëüíèõ íîðì; âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿; ê³íöåâèé ðå-
çóëüòàò – ïðèéíÿòòÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòà.

Íàòîì³ñòü îçíàêàìè, ùî âèð³çíÿþòü íåþðèñäèêö³éí³ ïðîöåäóðè, º â³ä-
ñóòí³ñòü ñàíêö³é ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³; âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü ñïîðó, ùî ïðèçâîäèòü 
äî íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – äî 
ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñåðåä þðèñäèê-
ö³éíèõ ïðîöåäóð ìîæíà âèä³ëèòè ïðîöåäóðè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; ïðîöåäóðè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ç ïðèâîäó îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á; 
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äèñöèïë³íàðí³ ïðîöåäóðè; ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçãëÿäîì ñêàðã ïðèâàò-
íèõ îñ³á ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ùî ìàþòü íåþðèñäèêö³éíèé õàðàêòåð, âè-
íèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îð-
ãàí³â âëàäè. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðîöåäóð â³äíîñÿòü íîðìîòâîð÷³ ïðîöåäóðè 
(ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ï³äãîòîâêè òà 
óõâàëåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â), ïðàâîçàñòîñîâí³ ïðîöåäóðè (ä³ÿëüí³ñòü óïîâ-
íîâàæåíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ ³ç çàñòîñóâàííÿì íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà), ðåºñòðàö³éí³ ïðî-
öåäóðè (ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî îô³ö³é-
íîãî âèçíàííÿ çàêîííîñò³ â³äïîâ³äíèõ ä³é ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â), 
àòåñòàö³éí³ ïðîöåäóðè (ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îá’ºêò³â 
àòåñòàö³¿ âèìîãàì, íåîáõ³äíèì äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ïåâí³é ñôåð³), êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïðîöåäóðè (ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà íàã-
ëÿäó ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òîùî) [3, ñ. 267]. 

Îäíèì ³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð º çàîõî÷óâàëüí³ ïðîöåäóðè, 
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà º ôîðìîþ ðåàë³-
çàö³¿ ìåòîäó çàîõî÷åííÿ, ïîðóøóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íàÿâíîñò³ çàîõî÷óâàëü-
íîãî â÷èíêó ³ êëîïîòàííÿ ùîäî çàîõî÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ îñîáè, çä³éñíþþòü-
ñÿ çà îáîâ’ÿçêîâîþ ó÷àñòþ îðãàíó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, â³äáóâàþòüñÿ çà 
îáìåæåíîþ ó÷àñòþ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè.

Ä.À. Êîçà÷óê ïîä³ëÿº çàîõî÷óâàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè çà òåðè-
òîð³àëüíèìè ìåæàìè çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åííÿ (çàãàëüíîäåðæàâí³, ðåã³î-
íàëüí³, ëîêàëüí³), çà õàðàêòåðîì óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ çàñòîñîâó-
þòüñÿ çàîõî÷åííÿ (ãîðèçîíòàëüí³ òà âåðòèêàëüí³), çà ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ 
çàîõî÷åííÿ (çàãàëüí³, â³äîì÷³ òà ñïåö³àëüí³), çà ñóá’ºêòîì ³í³ö³þâàííÿ (ñó-
áîðäèíàö³éí³ òà ðåîðäèíàö³éí³); çà îáñÿãîì ïðîöåäóðíèõ ä³é (ïðîñò³ òà 
ñêëàäí³), çà ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðîöåäóðè (çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³). Çàëåæíî 
â³ä ó÷àñò³ ñóá’ºêòà â ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìîæíà âèîêðåìèòè ë³äè-
ðóþ÷èõ ñóá’ºêò³â; îñ³á, ùî ìàþòü îñîáèñòó çàö³êàâëåí³ñòü; îñ³á, ùî ñïðèÿ-
þòü ðåàë³çàö³¿ çàîõî÷óâàëüíî¿ ïðîöåäóðè [4].

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèçíà÷åíèé çà-
êîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê ñóêóïíîñò³ ïîñë³äîâíî â÷èíþâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì îðãàíîì ïðîöåäóðíèõ ä³é ³ ïðèéíÿòèõ ïðîöåäóðíèõ ð³øåíü ³ç ðîçãëÿäó 
òà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ùî çàâåðøóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àêòà òà éîãî âèêîíàííÿì.

Çà àíàëîã³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÷åðåç 
ïðèçìó òàêèõ îçíàê: ñóêóïí³ñòü ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ÿêà ðåãóëþºòüñÿ íîðìà-
ìè ïðàâà òà ñòðóêòóðîâàíà â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè; ïîñë³äîâí³ñòü 
ä³é, ùî îá’ºäíàí³ ñï³ëüíîþ ìåòîþ; ³ºðàðõ³÷í³ñòü ñòðóêòóðè; äèíàì³÷í³ñòü òà 
îáñëóãîâóþ÷èé õàðàêòåð [5]. 

Îáñëóãîâóþ÷èé õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî âîíè ôóíêö³îíóþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ñ.Ä. Õàçàíîâ ïîä³-
ëÿº ¿õ íà òðè çàãàëüí³ ãðóïè: ïðîöåäóðè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ïðîöåäóðè âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
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òà ïðîöåäóðè âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè [6, ñ. 58].

Âîäíî÷àñ ².Ì. Ëàçàðºâ âèä³ëÿº àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ óïîâíî-
âàæåí³ âèêîíóâàòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ïðàâîïðåäñòàâíèöüê³ ïðîöå-
äóðè; ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãðîìà-
äÿíàìè òà ¿õ îðãàí³çàö³ÿìè; ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüí³ ïðîöåäóðè; ðåºñòðàö³éí³ 
ïðîöåäóðè; êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïðîöåäóðè; äåðæàâíî-çàîõî÷óâàëüí³ ïðî-
öåäóðè [7, ñ. 16].

Â³äïîâ³äíî äî ð³âíÿ óðåãóëüîâàíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà çâè÷àéí³ òà ñïðîùåí³, àáî ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³. Çâè-
÷àéíà (ôîðìàëüíà) ïðîöåäóðà º òèïîâèì âàð³àíòîì ïðîöåäóðè, ùî â ÷³òêî 
âèçíà÷åí³é çàêîíîì ôîðì³ ìàº âñ³ ñêëàäîâ³ (ñòàä³¿, åòàïè, ä³¿), äîòðèìàííÿ 
ÿêèõ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàêîííîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ îðãàíîì ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ñïðîùåíà (íåôîðìàëüíà) ïðîöåäóðà äîçâîëÿº ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ â ïîðÿäêó, ÿêèé íå âèõîäèòü çà ìåæ³ 
çàêîííîñò³, àëå ïðè öüîìó õàðàêòåðèçóºòüñÿ ì³í³ìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ ïðîöå-
ñóàëüíèõ åëåìåíò³â [8, ñ. 57].

Çàîõî÷óâàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðàâîâîþ 
ïðèðîäîþ òà ñóá’ºêòàìè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ çàîõî÷óâàëüíèõ íîðì.

Äî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð íàëåæàòü ìàòåð³àëüí³ 
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê³ ôîðìóëþþòü ï³äñòàâè òà âèäè çàîõî-
÷åíü, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ îñ³á, à òàêîæ ïðîöåñó-
àëüí³ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ 
íîðì ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó òà ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàîõî-
÷åíü. Òàêîæ º çàãàëüí³ íîðìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî áóäü-ÿêèõ 
ñóá’ºêò³â (ãðîìàäÿí, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà), òà ñïåö³àëüí³ íîð-
ìè, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî îñ³á ç³ ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì 
(äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ó÷åíèõ òîùî) [9].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ âèçíà÷þòüñÿ ÿê óðåãóëüîâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè 
òà îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ âèêîíàííÿ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ âíóòð³ø-
íüîîðãàí³çàö³éíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ. Ð³çíîìàí³òòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ö³ëîìó òà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà âèìàãàº ââåäåííÿ 
³ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð. Ïî-ïåðøå, âèä³ëÿþòü 
ïîçèòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàí³ íà âïîðÿäêóâàííÿ îñ-
íîâíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ïî-äðóãå, âèîêðåìëþþòü êîë³ç³éí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïîð³â ³ âèð³øåíí³ ðîçá³æíîñòåé. 

Çàëåæíî â³ä êîìïåòåíö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
öåäóðè ïîä³ëÿþòü íà îðãàí³çàö³éí³ ïðîöåäóðè (ä³ëîâîäñòâî, ï³äá³ð ³ ðîçñòà-
íîâêà êàäð³â, ðîçïîä³ë ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â òà ³íøèõ); íîðìîòâîð÷³ ïðî-
öåäóðè (ï³äãîòîâêà òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â); 
³íôîðìàö³éí³ ïðîöåäóðè; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåí-
íÿì îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ ä³é; àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüê³ ïðîöåäóðè, 

Ñ. Ã. Áðàòåëü. Êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð
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ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì, ïåðåðîçïîä³ëîì ³ äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü; àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é; 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ïðîöåäóðè; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðîçãëÿäîì ïðîïîçèö³é ³ çàÿâ, òà ³íø³ þðèñäèêö³éí³ ïðîöåäóðè; àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîöåäóðè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ³ îñîáëèâèõ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèìàõ; àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîöåäóðè êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿; àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ùî 
ðåàë³çóþòüñÿ â ðàìêàõ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè ãðîìàäÿí [10, c. 4].

²ñíóº ùå îäíà êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ó ïðàâîîõîðîí-
í³é ñôåð³ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: çàëåæíî â³ä ôîðìè çîâí³øíüîãî âèðàæåí-
íÿ, çà ïîøèðåí³ñòþ, çàëåæíî â³ä ìåòè, çàëåæíî â³ä ³í³ö³àòèâè, çà ð³âíåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó.

Çàëåæíî â³ä ôîðìè çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
äóð íàëåæàòü ïðîöåäóðè ïðîôåñ³éíîãî â³äáîðó òà ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â 
îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè ïåðåì³ùåííÿ ³ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæ-
á³; ïðîöåäóðè ïðèñâîºííÿ, çíèæåííÿ òà ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü; 
ïðîöåäóðè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 
àòåñòàö³éí³ ïðîöåäóðè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè îö³íþâàí-
íÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè 
ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ 
áåçïåêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çâåð-
íåíü, ðàïîðò³â àáî çàÿâ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ïðîöåäóðè 
çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîøèðåíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà îáîâ’ÿçêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè òà íå-
îáîâ’ÿçêîâ³ (ôàêóëüòàòèâí³) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè. Çàëåæíî â³ä ìåòè 
âèîêðåìëþþòüñÿ ðåãóëÿòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè òà îõîðîíí³ ïðî-
öåäóðè. Çàëåæíî â³ä ³í³ö³àòèâè ðîçð³çíÿþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ùî 
³í³ö³þþòüñÿ ñóá’ºêòîì, ÿêèé íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òà àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè, ùî ³í³ö³þþòüñÿ ñóá’ºêòîì, ÿêèé íå íàä³ëåíèé âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Çà ð³âíåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðîöåäóðè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ò³, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, 
òà ò³, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Çàëåæíî â³ä ïðàâîâîãî ðå-
çóëüòàòó àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè áóâàþòü àáî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì 
ïðàâîâîãî àêòà àáî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì ïðàâîâîãî àêòà [11].

Óñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â òàêîæ ìîæíà óìîâíî ïî-
ä³ëèòè íà «âíóòð³øíüîñïðÿìîâàí³» ³ «çîâí³øíüîñïðÿìîâàí³» [12, ñ. 199]. 
Âíóòð³øíüîñïðÿìîâàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ðåàë³çóþòüñÿ áåç çàëó-
÷åííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á ó ìåæàõ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîä³ ÿê çîâí³øíüîñïðÿìîâàí³ ïðîöåäóðè ïåðåäáà-
÷àþòü íàÿâí³ñòü, îêð³ì àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ïðèâàòíî¿ (ô³çè÷íî¿ àáî 
þðèäè÷íî¿) îñîáè [13, ñ. 10]. ßêùî â çîâí³øíüîñïðÿìîâàí³é ä³ÿëüíîñò³ 
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îäí³ºþ ç³ ñòîð³í â³äíîñèí º íå çàëó÷åíèé äî ñòðóêòóðè îðãàíó ñóá’ºêò, òî 
ïðîöåäóðà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê «çàÿâíà», ùî ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ïîäà÷³ 
çàÿâè îñîáè, àáî «âòðó÷àëüíà», ÿêà ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îðãàíó.

Âèñíîâîê. Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð º ¿õ ðîçïîä³ë íà þðèñäèêö³éí³ òà íåþðèñäèêö³éí³. Þðèñäèêö³éíèìè 
ñë³ä ââàæàòè ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïðàâîâ³ ñïîðè, òîáòî âîíè ïåðåäáà÷àþòü 
íàÿâí³ñòü êîíôë³êòó ïðè âèð³øåí³. Íà â³äì³íó â³ä íåþðèñäèêö³éíèõ ïðî-
âàäæåíü (ñïðàâ ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðó), îñíîâíèì çàâäàííÿì þðèñäèêö³é-
íèõ ïðîâàäæåíü º âèð³øåííÿ ñïîðó, à îäíèì ³ç ðåçóëüòàò³â þðèñäèêö³éíèõ 
ïðîâàäæåíü º íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ñïîðó àáî çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü äëÿ ïîðóøíèêà íîðì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ìàº øèðîêå 
ðîçìà¿òòÿ êðèòåð³¿â ¿õ ïîä³ëó, ùî çàëåæèòü â³ä ïðàâîâî¿ ñôåðè; ñóá’ºêò³â 
ä³ÿëüíîñò³; ìåòè âèêîíàííÿ; îáîâ’ÿçêîâîñò³ ó÷àñò³ ó çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð; ³í³ö³àòèâè âèêîíàííÿ; ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. 
ªäèíèõ êðèòåð³¿â äëÿ ïîä³áíèõ êëàñèô³êàö³é íå ³ñíóº, ³, áåçïåðå÷íî, âàæ-
ëèâîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð çà 
ñôåðàìè ôóíêö³îíóâàííÿ, îñê³ëüêè öå äîïîìîæå ïîë³ïøèòè ãàðàíòóâàííÿ 
âèêîíàííÿ ðåàë³çàö³éíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè.
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