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ÏÐÀÂÎ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ÏÐÈÐÎÄÍ² ÎÁ’ªÊÒÈ ÒÀ ¯Õ ÐÅÑÓÐÑÈ 
Ó ÂÈÊËÞ×Í²É ÔÎÐÌ²: ²ÑÒÎÐÈÊÎ-ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Âèêëþ÷íà ôîðìà ïðàâà âëàñíîñò³ â ö³ëîìó ³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ 
îá’ºêòè çîêðåìà áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ³ç Ôðàíöóçüêîãî öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 1804 
ðîêó àáî êîäåêñó Íàïîëåîíà, õî÷à ñàì òåðì³í «âèêëþ÷íå ïðàâî âëàñíîñò³» 
â íüîìó íå çóñòð³÷àºòüñÿ. Ó ñò. 544 çàçíà÷åíîãî êîäåêñó áóëî çàêð³ïëåíî 
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî «âëàñí³ñòþ º ïðàâî êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
ðå÷àìè íàéá³ëüø àáñîëþòíèì ÷èíîì, ç òèì ùîá êîðèñòóâàííÿ íå áóëî òàêèì, 
ÿêå çàáîðîíåíî çàêîíàìè àáî ðåãëàìåíòàìè» [1]. Òàêå ôîðìóëþâàííÿ âèçíà-
÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ìàëî íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüøî¿ ïîâíîòè ïðàâà 
âëàñíîñò³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðàâàìè òà çàêð³ïëåííÿ éîãî íåçàëåæíîñò³ íà 
ïðîòèâàãó ðàí³øå çàëåæíîìó òà ³ºðàðõ³÷íî ï³äïîðÿäêîâàíîìó ïðàâó çåìåëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ùî ìàëî ì³ñöå äî ðåâîëþö³¿ 1789 ðîêó [2]. Òàê, âæå ó Ïðóññüêîìó 
çåìñüêîìó óëîæåíí³ 1794 ðîêó âêàçóâàëîñü íà òå, ùî «âëàñíèêîì íàçèâàºòü-
ñÿ òîé, õòî ç âëàñíî¿ âëàäè óïîâíîâàæåíèé, îñîáèñòî àáî ÷åðåç òðåò³õ îñ³á, 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñóáñòàíö³ºþ ðå÷³ àáî ïðàâà ç âèêëþ÷åííÿì óñ³õ ³íøèõ», íà 
«ïîâíó âëàñí³ñòü» ÿê ïðàâî «âîëîä³òè ð³÷÷þ, âæèâàòè äëÿ ñâîº¿ âèãîäè ³ â³ä÷ó-
æóâàòè ¿¿», íà ìîæëèâ³ñòü «óñóâàòè âïëèâ íà ð³÷ ³íøèõ îñ³á» ³ ò. ï.

Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ îäåðæàëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ ³ â Àâñòð³éñüêîìó 
öèâ³ëüíîìó óëîæåíí³ 1811 ðîêó, ÿêå ïåðåäáà÷àëî: «…âñå, ùî ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè âèêëþ÷íå êîðèñòóâàííÿ, º ïðåäìåòîì âëàñíîñò³», ïðàâî «äîâ³ëüíî 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñóáñòàíö³ºþ ³ âèãîäàìè ðå÷³ òà óñóâàòè â³ä öüîãî ³íøèõ 
îñ³á» àáî «ïîâíå ïàíóâàííÿ íàä ð³÷÷þ» òîùî. Ïðè öüîìó «âèêëþ÷íå» ïðàâî 
âëàñíîñò³ çàêð³ïëþºòüñÿ ÿê ïîâíå, ìîíîïîëüíå òà àáñîëþòíå ïðàâî âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè íàä³ëàìè, âêëþ÷àþ÷è 
¿õ çàëèøåííÿ (â³äìîâè â³ä íèõ), òîáòî äåðåë³êö³³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íà 
â³äì³íó â³ä «ï³äïîðÿäêîâàíîãî» ïðàâà âëàñíîñò³, äå íåïîâí³ âëàñíèêè òà-
êîæ êîðèñòóâàëèñÿ ïåâíèìè ïðàâàìè, àëå âëàñíèê íå ìàâ âæèâàòè í³÷îãî 
òàêîãî, ùî ñóïåðå÷èòü ïðàâàì ³íøîãî âëàñíèêà.

Ïåâíèé ³íòåðåñ âèêëèêàº ³ âêàç³âêà íà âèêëþ÷íó âëàñí³ñòü ó Çâåäåíí³ 
Çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ Ì.Ì. Ñïåðàíñüêîãî. Ó ñò. 262 Çâåäåííÿ Çàêîí³â 
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1832 ðîêó, à ó âèäàíí³ 1914 ðîêó â ñò. 420 ïåðåäáà÷àëîñü: «Õòî áóâ ïåð-
øèì íàáóâà÷åì ìàéíà ïî çàêîííîìó çàêð³ïëåííþ éîãî ó ïðèâàòíó ïðèíà-
ëåæí³ñòü, îòðèìàâ âëàäó ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèâ³ëüíèìè çàêîíàìè, 
âèêëþ÷íî ³ íåçàëåæíî â³ä îñîáè ñòîðîííüîãî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ 
³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ îííèì â³÷íî ³ ñïàäêîâî, äîêè íå ïåðåäàñòü ö³º¿ âëàäè 
³íøîìó, àáî êîìó âëàäà öÿ â³ä ïåðøîãî íàáóâà÷à ä³éøëà áåçïîñåðåäíüî 
àáî ÷åðåç íàñòóïí³ ïåðåäà÷³ òà çàêð³ïëåííÿ, òîé ìàº íà öå ìàéíî ïðàâî 
âëàñíîñò³» [3].

Îäíàê ó ïîä³ë ïðàâà âëàñíîñò³ ó äîðåâîëþö³éí³é Ðîñ³¿ íà «ïîâíó» ³ 
«íåïîâíó», ùî çáåðåãëîñü äî ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, âêëàäàâñÿ äåùî ³íøèé 
çì³ñò. Ïîâíèì ïðàâîì âëàñíîñò³ çà ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíàâàëà-
ñÿ êîíöåíòðàö³ÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ â îäí³é îñîá³, à íåïîâíèì – êîëè îäíà ïðàâîìî÷í³ñòü âëàñíèêà îáìåæó-
âàëàñÿ, òîáòî ïîâíîìó ïðàâó âëàñíîñò³ ïðîòèñòî¿òü íå «ï³äïîðÿäêîâàíå», 
à «îáìåæåíå» ïðàâî âëàñíîñò³. Ö³ îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷àëèñÿ àáî çàêîíîì, 
àáî ñàì âëàñíèê íàäàâàâ ïåâí³ ïðàâîìî÷íîñò³ ñòîñîâíî ñâîãî ìàéíà òðåò³ì 
îñîáàì. Âîíè ìàëè ì³ñöå ³ ïðè ïðèìóñîâîìó ïîçáàâëåíí³ âëàñíèêà òèõ ÷è 
³íøèõ ïðàâîìî÷íîñòåé.

Ðîçóì³ííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ÿê «âèêëþ÷íîãî» ³ «íåçàëåæíîãî» ñòàëî îñ-
íîâîþ äëÿ éîãî âêëþ÷åííÿ â ëåãàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ âèçíà÷åííÿ â ðîçóì³íí³ 
«ïîâíîãî ³ âèêëþ÷íîãî ïàíóâàííÿ íàä ð³÷÷þ» ³ «ïîâíîãî ³ íåçàëåæíîãî 
ïðàâà âëàñíèêà â³ä ñòîðîíí³õ îñ³á». Íàïîëåãëèâ³ ïîçíà÷åííÿ â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ ö³ë³ñíîñò³ òà íåïîä³ëüíîñò³ ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ âêàç³âêà-
ìè íà éîãî âèêëþ÷íèé õàðàêòåð áóëî ñïðÿìîâàíî ïðîòè ùå íå ïîäîëàíî¿ 
ðîçä³ëåíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ¿¿ íàñë³äê³â. Íåçàëåæí³ñòü â³ä ñòîðîííüî¿ 
îñîáè, ïèñàâ ïðîôåñîð Â.Á. Åëüÿøåâ³÷, çíàìåíóº ñîáîþ ³ñòîðè÷íå ïîäî-
ëàííÿ çàëåæíîñò³ ïðàâà íà çåìëþ â³ä äåðæàâè. Áóäü-ÿêà çàëåæí³ñòü, õî÷à 
á â³ä äåðæàâè, âèêëþ÷àº ïðàâî âëàñíîñò³ [4]. Âîíè ïîñëóæèëè ï³äñòàâîþ 
äëÿ àíàëîã³÷íîãî òðàêòóâàííÿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ âëàñíîñò³ ³ â òåîðåòè÷íèõ 
ôîðìóëþâàííÿõ. Òàê, ïðîôåñîð Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ï³ä âèêëþ÷í³ñòþ ³ íå-
çàëåæí³ñòþ ïðàâà âëàñíîñò³, ïî ñóò³, ðîçóì³â ¿¿ àáñîëþòíèé õàðàêòåð [5].

Íàéá³ëüø ïîâíî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè ó âèêëþ÷í³é ôîðì³ 
ïðîÿâèëîñÿ â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Àäæå çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, âîäè ³ ë³ñè äîñèòü 
òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáóâàëè ó âèêëþ÷í³é äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Ó ïðàâîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ ìèíóëèõ ðîê³â [6] âèíèêíåííÿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè ïîâ’ÿçóâàëè ç íàö³îíàë³çàö³ºþ çåìë³, ïðîâå-
äåíîþ íà ï³äñòàâ³ äåêðåòó «Ïðî çåìëþ», ïðèéíÿòîãî íà II-ìó Âñåðîñ³éñüêî-
ìó ç’¿çä³ ðàä, òîáòî ïðîãîëîøåíîãî íå â³ä ³ìåí³ îô³ö³éíîãî äåðæàâíîãî îðãà-
íó, à îïðèëþäíåíîãî ïðåäñòàâíèöüêîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ. Òèì íå 
ìåíø ðåòåëüíå îçíàéîìëåííÿ ç³ çì³ñòîì âêàçàíîãî äåêðåòó íå äàº ï³äñòàâ 
äëÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî â íüîìó çãàäóºòüñÿ ïðî äåðæàâíó âëàñí³ñòü íà 
çåìëþ, íå êàæó÷è âæå ïðî ¿¿ âèêëþ÷íó ôîðìó. Íåìàº â íüîìó ³ ïîëîæåíü 
ïðî íàö³îíàë³çàö³þ çåìë³, ³ òèì á³ëüøå ïðî íàö³îíàë³çàö³þ íàäð, âîä ³ ë³ñ³â. 
Îòæå, âèâåäåííÿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íàäðà, 
âîäè ³ ë³ñè, í³áèòî ñôîðìîâàíîãî íà îñíîâ³ ¿õ íàö³îíàë³çàö³¿ äåêðåòîì «Ïðî 
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çåìëþ», º äîêòðèíàëüíèì, ùî áàçóºòüñÿ íà ïîÿñíåíí³ ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â ³ 
þðèäè÷íîìó òëóìà÷åíí³ ïðàâîâèõ àêò³â ó á³ëüø ï³çí³ø³é ïåð³îä, àëå âîíî 
íå âèïëèâàº ç éîãî òåêñòóàëüíîãî çì³ñòó.

Íàñïðàâä³, â äåêðåò³ éäåòüñÿ ïðî íåãàéíå ñêàñóâàííÿ ïîì³ùèöüêî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ áåç âñ³ëÿêîãî âèêóïó, ÿêà, ð³âíî ÿê ³ âñ³ óä³ëüí³, ìîíàñòèð-
ñüê³ òà öåðêîâí³ çåìë³ ç óñ³ì æèâèì ³ ìåðòâèì ³íâåíòàðåì, ïåðåõîäèòü 
ó ðîçïîðÿäæåííÿ âîëîñíèõ îðãàí³â çåìåëüíèõ êîì³òåò³â ³ ïîâ³òîâèõ ðàä 
ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â íàäàë³ äî ñêëèêàííÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â1.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³øåííÿ I Âñåóêðà¿íñüêîãî ç’¿çäó ðàä â³ä 25 ãðóäíÿ 1917 
ðîêó ïðî âèçíàííÿ ä³¿ âñ³õ äåêðåò³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
[9], äåêðåò «Ïðî çåìëþ» òóò ìàâ îáìåæåíå ïîøèðåííÿ íà çåìåëüí³ â³äíî-
ñèíè ó çâ’ÿçêó ç ïåðåáóâàííÿì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ òåðè-
òîð³¿ ï³ä îêóïàö³ºþ ³ ïðîáëåìàìè âñòàíîâëåííÿ âëàäè ðàä â Óêðà¿í³2. Òîìó 
ðîëü äåêðåòó «Ïðî çåìëþ» â ðåãóëþâàíí³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, íàö³îíàë³çà-
ö³¿ çåìåëüíîãî ôîíäó òà âñòàíîâëåíí³ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ 
â ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ÿâíî ïåðåá³ëüøóâàëàñÿ. Êð³ì òîãî, äåêðåò 
«Ïðî çåìëþ» íîñèâ õàðàêòåð äåêëàðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà ïðèéøëà äî 
âëàäè, ³ âèêîíóâàâ ðîëü äîêóìåíòà, ùî âèçíàâàâ Ñåëÿíñüêèé íàêàç ó ÿêî-
ñò³ äîäàòêà äî äåêðåòó. Òàêó æ îáìåæåíó ä³þ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìàëè 
ïîñòàíîâà ÐÍÊ «Ïðî ïåðåõ³ä çåìë³ â ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèõ êîì³òåò³â» 
â³ä 5 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó òà ïîëîæåííÿ «Ïðî çåìåëüí³ êîì³òåòè ³ ðåãóëþ-
âàííÿ íèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí» â³ä 4 ãðóäíÿ 1917 ðîêó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó öåé ïåð³îä Öåíòðàëüíà ðàäà òàêîæ áóëà ñòóðáî-
âàíà ðåôîðìàìè çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ ïåðåòâîðåííÿìè ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³. 

1 Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî Âñåðîñ³éñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè, ÿê³ ðîçïî÷àëè ñâîþ ðîáîòó óâå÷åð³ 5 
ñ³÷íÿ 1918 ðîêó, íå âèçíàëè äåêðåòè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, â ò. ÷. ³ äåêðåò «Ïðî çåìëþ», ó çâ’ÿç-
êó ç ÷èì, íå çàâåðøèâøè ñâîº çàñ³äàííÿ, âíî÷³ 6 ñ³÷íÿ áóëè ðîçïóùåí³ çà ðîçïîðÿäæåííÿì 
íà÷àëüíèêà îõîðîíè Òàâð³éñüêîãî ïàëàöó ìàòðîñà Æåëºçíÿêà À.Ã. ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî «êàðàóë 
âòîìèâñÿ». Ïðîòå ìàëî â³äîìî, ùî ðîáîòà Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â áóëà ïåðåðâàíà ÿêðàç ï³ä ÷àñ 
÷èòàííÿ ãîëîâîþ çáîð³â Â.Ì. ×åðíîâèì «Ïðîåêòó îñíîâíîãî çàêîíó ïðî çåìëþ», âíåñåíîãî 
ôðàêö³ºþ åñåð³â. Ïðè öüîìó îãîëîøåíà ÷àñòèíà ïðîåêòó çåìåëüíîãî çàêîíó áóëà ïðèéíÿòà 
Óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè áåç îáãîâîðåííÿ. Ëåã³òèìí³ñòü öèõ ïîëîæåíü îñíîâíîãî çåìåëüíîãî çà-
êîíó íå áóëà âèçíàíà îðãàíàìè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî âîíè áóëè ïðèéíÿò³ áåç 
ó÷àñò³ 175 äåïóòàò³â â³ä á³ëüøîâèê³â ³ 40 äåëåãàò³â â³ä ë³âèõ åñåð³â, ÿê³ çàëèøèëè Óñòàíîâ÷³ 
çáîðè ³ äî ÿêèõ íàïðèê³íö³ éîãî ðîáîòè ïðèºäíàëàñÿ ãðóïà ïàðò³¿ óêðà¿íñüêèõ ë³âèõ åñåð³â. 
Òàêèì ÷èíîì, ç 705 îáðàíèõ ÷ëåí³â Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â ó éîãî ðîáîò³ áðàëè ó÷àñòü 397 äåïóòà-
ò³â, ç ÿêèõ ùîíàéìåíøå 215 äåïóòàò³â íå ãîëîñóâàëî çà íàâåäåíó ÷àñòèíà çåìåëüíîãî çàêîíó. 
Äèâ.: Âñåðîññèéñêîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå. Ïåðâûé è åäèíñòâåííûé äåíü åãî çàíÿòèé 
(5-6 ÿíâàðÿ 1918 ãîäà). Ïåðåïå÷àòêà ñòåíîãðàôè÷åñêîãî îò÷¸òà, èçäàííîãî ïî ðàñïîðÿæåíèþ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. – Îäåññà, 1918. – Ñ. 96-97.

2 Òàêèé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ð³øåííÿì I Âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ Ðàä 
ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â ïðî çàòâåðäæåííÿ â ñ³÷í³ 1918 ðîêó îêðåìîãî ïðîåêòó äåêðåòó «Ïðî 
çåìëþ», ùî ïåðåäáà÷àâ íå ëèøå íåãàéíó êîíô³ñêàö³þ ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü, àëå ³ âèëó÷åííÿ 
çåìåëüíèõ íàäëèøê³â ó êóðêóëüñòâà ç ¿õ çð³âíÿëüíèì ðîçïîä³ëîì ì³æ áåççåìåëüíèìè ³ ìàëîçå-
ìåëüíèìè ñåëÿíàìè, ìàí³ôåñòîì Òèì÷àñîâîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó Óêðà¿íè, ïðîãîëî-
øåíèì ó ëèñòîïàä³ 1918 ðîêó, ç âèìîãîþ íåãàéíî¿ êîíô³ñêàö³¿ âñ³õ ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü ç óñ³ì 
æèâèì ³ ìåðòâèì ³íâåíòàðåì òà ¿õ áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ ñåëÿíàì, óðÿäîâîþ äåêëàðàö³ºþ â³ä 25 
ñ³÷íÿ 1919 ðîêó ïðî ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè â ³íòåðåñàõ òðóäîâîãî ñåëÿíñòâà òà ³íøèìè 
àêòàìè, ïðèéíÿòèìè â Óêðà¿í³ â òîé ïåð³îä.

². ². Êàðàêàø. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè
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Òàê, ó III-ìó Óí³âåðñàë³ â³ä 7 (20) ëèñòîïàäà ðîêó 1917 ðîêó ïåðåäáà÷àëî-
ñÿ: «Â³äòåïåð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ñêàñîâóºòüñÿ 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïîì³ùèê³â òà ³íø³ çåìë³ íåòðóäîâèõ ãîñïîäàðñòâ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ íà óä³ëüí³, ìîíàñòèðñüê³, êà-
á³íåòí³ òà öåðêîâí³ çåìë³. Âèçíàþ÷è, ùî ö³ çåìë³ º âëàñí³ñòþ òðóäîâîãî 
íàðîäó ³ ìàþòü ïåðåäàâàòèñÿ éîìó áåç âèêóïó, Öåíòðàëüíà ðàäà äîðó÷àº 
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ ïî çåìåëüíèõ ñïðàâàõ íåãàéíî ðîçðîáèòè çàêîí 
ïðî òå, ÿê çåìåëüí³ êîì³òåòè, îáðàí³ íàðîäîì, ïîâèíí³ â³äàòè öèìè çåìëÿ-
ìè äî ñêëèêàííÿ óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â» [10]. Àëå ÿêùî öèì Óí³-
âåðñàëîì ñêàñîâóâàëîñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà íåòðóäîâ³ çåìåëüí³ íàä³ëè ïîçà 
ì³ñòàìè, òî IV-é Óí³âåðñàë â³ä 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ïðîãîëîøóâàâ ñêàñóâàííÿ 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ïåðåäà÷ó ¿¿ â ðóêè òðóäîâîãî íàðîäó, âêà-
çóþ÷è íà òå, ùî âñ³ çåìë³ ñòàíîâëÿòü áàãàòñòâî íàðîäó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Ðåñïóáë³êè, âèëó÷åííÿ âñ³õ çåìåëü çä³éñíþºòüñÿ áåç âèêóïó, âåðõîâíå 
óïðàâë³ííÿ âñ³ìà çåìëÿìè äî ñêëèêàííÿ óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â 
íàëåæèòü Öåíòðàëüí³é ðàä³, à íà ì³ñöÿõ – ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ òà 
çåìåëüíèì êîì³òåòàì, í³ÿêà ïëàòà çà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ íå ïîâèííà 
ñòÿãóâàòèñÿ [11] ³ ò.ï.

Ñóòòºâó ðîëü ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà 
³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ç³ãðàâ äåêðåò ÂÖÂÊ «Ïðî ñîö³àë³çàö³þ çåìë³». Ó ñò. 
1 öüîãî äåêðåòó âæå á³ëüø âèðàçíî ãîâîðèëîñÿ ïðî òå, ùî «âñÿêà âëàñí³ñòü 
íà çåìëþ, íàäðà, âîäè, ë³ñè ³ æèâ³ ñèëè ïðèðîäè ... ñêàñîâóºòüñÿ íàçàâæäè», 
à ñò. 2 âñòàíîâëþâàëà, ùî «çåìëÿ áåç áóäü-ÿêîãî âèêóïó (ÿâíîãî ÷è ïðè-
õîâàíîãî) â³äòåïåð ïåðåõîäèòü ó êîðèñòóâàííÿ âñüîãî òðóäîâîãî íàðîäó» 
[12]. Ñêàñóâàííÿ «âñÿêî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ» ìàëî îçíà÷àòè ³ ñêàñóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³. Àäæå â òîé ÷àñ ñîö³àë³çàö³ÿ çåìë³ ñïðèé-
ìàëàñÿ ÿê ïåðåõ³ä çåìë³ ó âñåíàðîäíå àáî ñï³ëüíå ñîö³àëüíå íàäáàííÿ, à 
íå â äåðæàâíó âëàñí³ñòü. Òîìó ïîëîæåííÿ äåêðåòó çàêëàäàëè îñíîâó äëÿ 
ïåðåõîäó äî ãðîìàäñüêèõ ³ êîëåêòèâíèõ ôîðì çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïåðåäáà-
÷àëè íàäàííÿ ¿ì âñ³ëÿêî¿ äîïîìîãè òà ï³äòðèìêè, à òàêîæ íàäàííÿ ïåðåâàãè 
ïåðåä ³íäèâ³äóàëüíî-ïðèâàòíèìè ôîðìàìè ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³. Ó ïî-
äàëüøîìó ö³ ïîëîæåííÿ îòðèìàëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ÐÐÔÑÐ, 
ïðèéíÿòî¿ 10 ëèïíÿ 1918 ðîêó, â ÿê³é áóëî çàïèñàíî: «Ó çä³éñíåííÿ ñîö³à-
ë³çàö³¿ çåìë³ ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ ñêàñîâóºòüñÿ, ³ âåñü çåìåëüíèé 
ôîíä îãîëîøóºòüñÿ çàãàëüíîíàðîäíèì íàäáàííÿì ³ ïåðåäàºòüñÿ òðóäÿùèì 
áåç óñÿêîãî âèêóïó, íà çàñàäàõ ð³âíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Óñ³ ë³ñè, íàäðà 
³ âîäè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ óâåñü æèâèé ³ ìåðòâèé ³í-
âåíòàð, çðàçêîâ³ ìàºòêè ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà îãîëîøóþòüñÿ 
íàö³îíàëüíèì íàäáàííÿì» [13].

Á³ëüø äåòàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ óìîâ ³ ïîðÿäêó íàäàííÿ çåìåëüíèõ íàä³ë³â 
ó êîðèñòóâàííÿ áóëè ïåðåäáà÷åí³ ó Ïîëîæåíí³ ÂÖÂÊ «Ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé 
çåìëåóñòð³é ³ çàõîäè ïåðåõîäó äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëåðîáñòâà». Ó íüîìó 
âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî «âñÿ çåìëÿ ... ââàæàºòüñÿ ºäèíèì äåðæàâíèì ôîíäîì» 
[14], à òàêîæ ïåðåäáà÷àëèñÿ äåÿê³ âèìîãè ùîäî âèêîðèñòàííÿ íàäð, âîä ³ ë³ñ³â 
íà îñíîâ³ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî Âñåóêðà¿íñüêèé ÖÂÊ 26 
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òðàâíÿ 1919 ðîêó ïðèéíÿâ äåêðåò «Ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é ³ ïðî ïå-
ðåõ³äí³ çàõîäè äî ñîö³àë³ñòè÷íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ» [15]. Â³í â îñíîâíîìó 
â³äòâîðþâàâ çì³ñò Ïîëîæåííÿ ïðî ñîö³àë³ñòè÷íèé çåìëåóñòð³é ³ ïåðåäáà÷àâ 
ñêàñóâàííÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè, âêëþ÷åí-
íÿ âñ³º¿ çåìë³ â ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â ºäèíèé äåðæàâíèé çåìåëüíèé ôîíä, 
ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó çåìë³ ó òðóäîâå êîðèñòóâàííÿ, ïåðåõ³ä â³ä îäíîîñ³áíèõ 
ôîðì çåìëåêîðèñòóâàííÿ äî êîëåêòèâíèõ ³ ò. ä. Îäíàê íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ íå 
ïåðåäáà÷àëèñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè [16].

Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä îêóïàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ â³äíîâëåíèõ 
ó ïåð³îä ãåòüìàíùèíè ³ äèðåêòîð³¿ ïîì³ùèöüêèõ çåìëåâîëîä³íü, Âñåóêðà-
¿íñüêèì ðåâêîìîì áóëî âèäàíî Ïîëîæåííÿ ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ 
çåìåëüíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³ [17], à â ëþòîìó 1920 ðîêó íèì áóâ ñõâàëåíèé 
ñïåö³àëüíèé äåêðåò «Ïðî çåìëþ» [18], çàòâåðäæåíèé IV-ì Âñåóêðà¿íñüêèì 
ç’¿çäîì ðàä [19]. Óêðà¿íñüêèé äåêðåò «Ïðî çåìëþ» ñòàâ îñíîâîþ äëÿ ïðè-
éíÿòòÿ V-ì Âñåóêðà¿íñüêèì ç’¿çäîì ðàä ïîñòàíîâ «Ïðî çàêð³ïëåííÿ çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ», «Ïðî â³äíîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà», «Ïðî êîëåêòè-
â³çàö³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà» òà «Ïðî çåìëåóñòð³é». Ïðîòå 
æîäåí ³ç íàâåäåíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â íå âêàçóº íà âèêëþ÷íå ïðàâî çå-
ìåëüíî¿ àáî ³íøî¿ ïðèðîäíîðåñóðñîâî¿ âëàñíîñò³ òà ï³äñòàâè ¿¿ âèíèêíåííÿ.

Á³ëüø òîãî, âæå ó öåé ÷àñ âèíèêëà ãîñòðà äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó çä³éñíþ-
âàíèõ çàõîä³â òà ñï³ââ³äíîøåííÿ «íàö³îíàë³çàö³¿ ³ åêñïðîïð³àö³¿ çåìë³», «ñî-
ö³àë³çàö³¿ ³ ìóí³öèïàë³çàö³¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³», «çð³âíÿëüíîãî ³ òðóäîâîãî 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ», «áåçîïëàòíî¿ êîíô³ñêàö³¿ àáî ïðèìóñîâîãî âèêóïó 
çåìåëü», ñêàñóâàííÿ ò³ëüêè ïðèâàòíî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ âñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ àáî ñêàñóâàííÿ âñÿêî¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òà âèçíàííÿ í³÷èéíî¿ «áîæî¿» âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ñàìå òîä³ áóëî âèñëîâ-
ëåíà äóìêà ïðî òå, ùî «çàãàëüíîíàðîäíà àáî çàãàëüíîäåðæàâíà âëàñí³ñòü 
íà çåìëþ – öå îäíå é òå ñàìå» [20], à ó ïîäàëüøîìó âîíà ñòàëà ï³äñòàâîþ 
äëÿ îòîòîæíåííÿ ïîíÿòü «âñåíàðîäíå íàäáàííÿ» ³ «äåðæàâíà âëàñí³ñòü».

Öüîìó ñïðèÿëè ³ âåëüìè ñóïåðå÷ëèâ³ òà íå çàâæäè ïîñë³äîâí³ âèñëîâ-
ëþâàííÿ Â.². Ëåí³íà ç ïðèâîäó íàö³îíàë³çàö³¿ çåìë³ òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ 
áàãàòñòâ. Òàê, ó äîæîâòíåâèé ïåð³îä â îäíèõ âèïàäêàõ â³í ñòâåðäæóâàâ, 
ùî «íàö³îíàë³çàö³ÿ îçíà÷àº ïåðåäà÷ó ïðàâà îòðèìóâàòè ðåíòó, à çîâñ³ì íå 
ñàìî¿ çåìë³. ×è îçíà÷àº öå, ùî ñîö³àë³ñòè õî÷óòü â³äíÿòè ó äð³áíèõ ñåëÿí 
¿õíþ çåìëþ ïðîòè ¿õ âîë³? Æîäåí ðîçóìíèé ñîö³àë³ñò í³êîëè íå ïðîïîíóâàâ 
òàêî¿ äóðíèö³» [21], à â ³íøèõ – «íàö³îíàë³çàö³ÿ º ïåðåäà÷à âñ³º¿ çåìë³ ó 
âëàñí³ñòü äåðæàâè. Âëàñí³ñòü îçíà÷àº ïðàâî íà ðåíòó ³ âèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íîþ âëàäîþ çàãàëüíèõ äëÿ âñ³º¿ äåðæàâè ïðàâèë âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàí-
íÿ çåìëåþ ... ßêùî äåðæàâà, ïðî ÿêó éäåòüñÿ, ä³éñíî äåìîêðàòè÷íà ..., òî 
âëàñí³ñòü ¿¿ íà çåìëþ àí³ñê³ëüêè íå âèêëþ÷àº, à íàâïàêè, âèìàãàº ïåðåäà÷³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ, â ðàìêàõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàêîí³â, ì³ñöåâèì òà 
îáëàñíèì îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ ... Äåòàëüí³ ïðàâèëà, ùî ïîãîäæóþòü-
ñÿ ç ì³ñöåâèìè â³äì³ííîñòÿìè, ïðàêòè÷íå â³äâåäåííÿ çåìåëü àáî ðîçïîä³ë 
ä³ëÿíîê ì³æ îêðåìèìè îñîáàìè, òîâàðèñòâàìè ³ ò. ä. – âñå öå íåìèíó÷å 
â³äõîäèòü äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ» [22].
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Ïðîòå ï³ñëÿ æîâòíåâèõ ïîä³é îñíîâîïîëîæíèê ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè âè-
ñòóïàâ ïðîòè ìóí³öèïàë³çàö³¿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ âèìàãàâ íàö³îíàë³çàö³¿ 
âñ³õ çåìåëü, òîáòî «ïåðåõîäó âñ³õ çåìåëü ó äåðæàâ³ ó âëàñí³ñòü öåíòðàëüíî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè» [23], à ç ³íøîãî áîêó, â³í ï³äêðåñëþâàâ, ùî «ñêàñóâàí-
íÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ º íàö³îíàë³çàö³ºþ çåìë³» [24]. Çîêðåìà, 
ç öüîãî ïðèâîäó Â.². Ëåí³í ïèñàâ: «Â³äðàçó, îäíèì ðåâîëþö³éíèì óäàðîì 
çðîáëåíî òå, ùî âçàãàë³ ìîæíà çðîáèòè â³äðàçó: íàïðèêëàä, ñêàñîâàíà ïðè-
âàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ áåç âèíàãîðîäè âåëèêèì âëàñíèêàì, åêñïðîïð³-
éîâàí³ âåëèê³ âëàñíèêè çåìë³» [25].

Áåçóìîâíî, íà ö³é îñíîâ³ ï³çí³øå áóëà äîñÿãíóòà ºäí³ñòü çåìåëüíîãî 
ëàäó â óñ³é êðà¿í³ òà îäíàêîâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü íà âñ³é òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè. Ïðîòå ãîëîâíèé ïðèõèëüíèê âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà â îñîá³ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè íå ì³ã íå óñâ³äîìëþâàòè, ùî, â³äêèäàþ÷è ºâðîïåéñüêèé 
³ àìåðèêàíñüêèé øëÿõè ðîçâèòêó çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ïî ñóò³, îáèðàº àç³-
àòñüêèé øëÿõ ¿õ çàêð³ïëåííÿ òà íàëåæíîñò³. Íà òåðèòîð³¿ æ Óêðà¿íè òîãî 
ïåð³îäó ï³ä âïëèâîì ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ñôîð-
ìóâàëîñÿ äîñòàòíº ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìëåþ. Ìîæëèâî, ñàìå öå ñòàëî ïðè-
÷èíîþ òðèâàëî¿ òà çàïåêëî¿ áîðîòüáè çà çåìëþ, íåîäíîçíà÷íîãî ï³äõîäó 
äî âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ïèòàííÿ ³ äåÿêîãî äèñòàíö³þâàííÿ â³ä ôîðì ³ 
ñïîñîá³â éîãî ðîçâ’ÿçàííÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ôåäåðàö³¿.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó çàãàëüíîâèçíàíèì áóëî âè-
çíà÷åííÿ ïðàâà âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ 
îá’ºêòè ÿê òàê³, ùî íàëåæàòü ò³ëüêè äåðæàâ³ â ìåæàõ óñ³º¿ òåðèòîð³¿ êðà¿íè, 
òà íåïðèïóñòèìîñò³ âèíèêíåííÿ íà íèõ ïðàâà âëàñíîñò³ â ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà, êð³ì äåðæàâè. Áåçóìîâíî, ï³äñòàâîþ éîãî âèíèêíåííÿ áóëà íàö³î-
íàë³çàö³ÿ ÿê ïðèìóñîâå âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â âëàñíîñò³ ó ¿õ âëàñíèê³â øëÿ-
õîì êîíô³ñêàö³¿, òîáòî áåçîïëàòíîãî âèëó÷åííÿ íå ó âèãëÿä³ çàñòîñóâàííÿ 
ñàíêö³¿ çà êîíêðåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ, à ó ôîðì³ ñîö³àëüíî¿ åêñïðîïð³àö³¿ 
òà îáåðòàííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ó íàðîäíå íàäáàííÿ, ùî îòîòîæíþâàëîñÿ 
ç äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Ïðè öüîìó ³ êîíô³ñêàö³ÿ ÿê ïðèìóñîâå áåçîïëàòíå 
âèëó÷åííÿ ïîì³ùèöüêèõ çåìåëü ç ¿õ ïîäàëüøèì çð³âíÿëüíèì, òðóäîâèì ³ 
íîðìîâàíèì ðîçïîä³ëîì ñåðåä ñåëÿíñòâà, ³ åêñïðîïð³àö³ÿ ÿê âñåçàãàëüíà 
ñîö³àëüíà ì³ðà âèëó÷åííÿ îá’ºêò³â âëàñíîñò³ ìàëè øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ó 
ðîçãëÿíóòèé ïåð³îä, ³ íåð³äêî áåç äîñòàòí³õ íà öå ïðàâîâèõ ï³äñòàâ.

Îäíàê ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ àí³ â ºäèí³é, àí³ ó âèêëþ÷-
í³é ôîðì³ â öåé ÷àñ ùå íå ñêëàëîñÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çì³ñò Çåìåëüíîãî 
êîäåêñó ÐÐÔÑÐ [26], ³ îñîáëèâî ñòðóêòóðà òà çì³ñò Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [27]. Íåçâàæàþ÷è íà çàêð³ïëåííÿ â ñò. 1 îñòàííüîãî ïîëî-
æåííÿ ïðî òå, ùî «ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, íàäðà, âîäè ³ ë³ñè 
â ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ñêàñîâóºòüñÿ íàçàâæäè», à â ñò. 2 – ïðî òå, ùî 
«âñ³ çåìë³ â ìåæàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, â ÷èºìó â³äàíí³ âîíè íå ïåðåáóâàëè, 
ñêëàäàþòü âëàñí³ñòü äåðæàâè», âñå æ çà ñò. 3 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ 1922 ðîêó ò³ëüêè «âñ³ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
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ñêëàäàþòü ºäèíèé äåðæàâíèé çåìåëüíèé ôîíä, ÿêèé ïåðåáóâàº â çàâ³äó-
âàíí³ Íàðêîìçåìó òà éîãî ì³ñöåâèõ îðãàí³â».

Êð³ì òîãî, â íüîìó çáåð³ãàëîñÿ òðóäîâå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òðóäîâà 
îðåíäà çåìë³, äîïîì³æíà íàéìàíà ïðàöÿ â çåìëåðîáñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ, 
çåìëåêîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ òîâàðèñòâ, ñàäèáíå ³ ëóãîâå âîëîä³ííÿ çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè. Çåìåëüí³ ðîçïîðÿäêè âñåðåäèí³ ì³ñüêî¿ ìåæ³ çà ñò. 
149 öüîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó âèçíà÷àëèñÿ îñîáëèâèìè óçàêîíåííÿìè, à 
ä³¿ çåìîðãàíîâ íà ö³ çåìë³ íå ïîøèðþâàëèñü, à çà ñò. 161 – â ì³ðó íàäàííÿ 
äåðæàâíèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ òðóäîâèõ õë³áî-
ðîá³â òà ¿õ îá’ºäíàíü (ó ïîðÿäêó íàä³ëåííÿ áåççåìåëüíèõ ³ ìàëîçåìåëüíèõ 
ãðîìàäÿí, ïåðåñåëåííÿ òà ðîçñåëåííÿ) âîíè âèêëþ÷àëèñÿ ç³ ñêëàäó äåð-
æàâíèõ çåìåëüíèõ âîëîä³íü ³ çàðàõîâóâàëèñü äî ñêëàäó çåìåëü òðóäîâîãî 
êîðèñòóâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ôîðìè çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ³ çì³ñòîì Äîãîâîðó ïðî óòâîðåííÿ Ñîþçó 
ÐÑÐ [28], â ÿêîìó ôóíêö³¿ ç ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñîþçíîþ 
äåðæàâîþ ³ ñîþçíèìè ðåñïóáë³êàìè áóëè ðîçìåæîâàí³. Òàêå ïîëîæåííÿ 
ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí áóëî çàêð³ïëåíî ³ â ïåðø³é 
Êîíñòèòóö³¿ Ñîþçó ÐÑÐ 1924 ðîêó [29].

²íàêøå â³äáóâàëîñÿ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà, 
ë³ñè ³ âîäè. Òàê, çã³äíî ç äåêðåòîì ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ «Ïðî íàäðà çåìë³» [30] 
òà ïîëîæåííÿ ÂÖÂÊ «Ïðî íàäðà çåìë³ òà ¿õ ðîçðîáêè» [31] áóëî ðîçðî-
áëåíî ³ ïðèéíÿòî Ã³ðíè÷å ïîëîæåííÿ Ñîþçó ÐÑÐ, ùî ââîäèëîñÿ â ä³þ ç 
9 ëèñòîïàäà 1927 ðîêó [32] òà ïîøèðþâàëîñÿ íà âñ³ ñîþçí³ ðåñïóáë³êè. Ó 
ïîäàëüøîìó âîíî ñòàëî îñíîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ Ã³ðíè÷î-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [33]. Ó çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ ðîçãëÿíóòîãî ïåð³îäó ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî «çåìë³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïîòðåá 
ã³ðíè÷î¿ ñïðàâè, íàëåæàëè äî ñêëàäó çåìåëü äåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ ï³äïðè-
ºìñòâ» [34], òîáòî â íèõ ùå íå â³äñòåæóºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ ïðàâà äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà íàäðà çåìë³ ó âèêëþ÷í³é ôîðì³.

Íà ï³äñòàâ³ äåêðåòó ÂÖÂÊ «Ïðî ë³ñè» [35], ùî óâ³éøîâ â ³ñòîð³þ ÿê 
«Îñíîâíèé çàêîí ïðî ë³ñè», â Óêðà¿í³ áóâ ïðèéíÿòèé äåêðåò ÐÍÊ ÓÑÐÐ 
«Ïðî íàö³îíàë³çàö³þ âñ³õ êîëèøí³õ êàçåííèõ, ìîíàñòèðñüêèõ, ì³ñüêèõ ³ ïî-
ì³ùèöüêèõ çåìåëü» â³ä 8 êâ³òíÿ 1920 ðîêó, ÿêèé ïðîãîëîñèâ ïåðåäà÷ó âñ³õ 
ë³ñ³â ó äåðæàâíó âëàñí³ñòü [36]. Ó 1923 ðîö³ Íàðêîìçåìîì ðåñïóáë³êè áóâ 
ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ. Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ³ 
ñõâàëåííÿ öüîãî ïðîåêòó Ðàäíàðêîìîì â³í áóâ ðîç³ñëàíèé íà ì³ñöÿ äëÿ îá-
ãîâîðåííÿ. Ó ëèïí³ 1923 ðîêó ÂÓÖÂÊ ïðèéíÿâ ïðîåêò Ë³ñîâîãî êîäåêñó äî 
ðîçãëÿäó, îäíàê çàì³ñòü Ë³ñîâîãî êîäåêñó ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ áóâ çàòâåð-
äæåíèé Çàêîí «Ïðî ë³ñè ÓÑÐÐ» [37], ÿêèé çà ñâî¿ì ðåãóëÿòèâíèì çíà÷åííÿì 
òðèâàëèé ÷àñ âèêîíóâàâ ôóíêö³¿ Ë³ñîâîãî êîäåêñó. Çà ÷. 1 ñò. 1 öüîãî Çàêîíó 
«óñ³ ë³ñè ³ çåìë³, ïðèçíà÷åí³ íà âèðîùóâàííÿ äåðåâèíè é íà ïîòðåáè ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà, â³äìåæîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä çåìåëü ³íøîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ñòàíîâëÿòü âëàñí³ñòü Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ äåðæàâè òà ñêëàäàþòü 
ºäèíèé äåðæàâíèé ë³ñîâèé ôîíä» [38]. Ó ïîäàëüøîìó íàâåäåíå ïîëîæåííÿ 
áóëî ðîçâèíóòî â ïîñòàíîâ³ ÂÓÖÂÊ «Ïðî ë³ñîâå ãîñïîäàðñòâî Óêðà¿íè» [39].

². ². Êàðàêàø. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè
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Êîäèô³êîâàíèé âîäíèé çàêîí â Óêðà¿í³ â öåé ïåð³îä ³ óçàãàëüíåíèé 
íîðìàòèâíèé àêò ç ðåãóëþâàííÿ âîäíèõ â³äíîñèí íà ñîþçíîìó ð³âí³ íå 
ïðèéìàâñÿ [40]. Âîäí³ â³äíîñèíè ðåãóëþâàëèñÿ îêðåìèìè óðÿäîâèìè ïî-
ñòàíîâàìè ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ âîäíèõ îá’ºêò³â. Ïðîòå ÿêùî â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ Ñîþçó ÐÑÐ ³äåòüñÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà íàäðà, ë³ñè ³ âîäè 
«ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè», òî â ðîçãëÿíóòèõ óêðà¿íñüêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ âêàçóºòüñÿ íà ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â îñîá³ éîãî óðÿäó é 
óðÿäîâèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâî 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà, ë³ñè ³ âîäè ñôîðìóâàëîñÿ ñàìå â öåé ïåð³îä, 
àëå âîíî ùå íå ñêëàëîñÿ ó âèêëþ÷í³é ôîðì³.

Âïåðøå ïðàâî âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ç’ÿâèëîñü ó çà-
ãàëüíîñîþçíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ «Çàãàëüí³ çàñàäè çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ 
çåìëåóñòðîþ» [41]. Òàê, ó éîãî ñò. 1 ïåðåäáà÷àëîñÿ: «Îñíîâîþ çåìåëüíîãî 
ëàäó Ñîþçó ÐÑÐ ... º íàö³îíàë³çàö³ÿ çåìë³, òîáòî â³äì³íà íàçàâæäè ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ âñòàíîâëåííÿ íà íå¿ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ Ñîþçó ÐÑÐ». Íà ö³é îñíîâ³ ç’ÿâëÿºòüñÿ îäèí ºäèíèé ñóá’ºêò ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ – Ñîþç ÐÑÐ â îñîá³ çàãàëüíîñîþçíèõ îðãàí³â âëàäè é 
óïðàâë³ííÿ. ²ç öüîãî ìîìåíòó ð³çêî îáìåæóþòüñÿ çåìåëüí³ ïðàâîìî÷íîñò³ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³ ïî÷èíàºòüñÿ ïîñèëåíà öåíòðàë³çàö³ÿ ïðèíàëåæíîñò³ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ âëàäè íà çåìëþ.

ªäèíîìó ñóá’ºêòó ïðàâà âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äàâ ³ 
ºäèíèé çåìåëüíèé ôîíä ó ìåæàõ Ñîþçó ÐÑÐ. À ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè 
ÖÂÊ ³ ÐÍÊ Ñîþçó ÐÑÐ «Ïðî çàõîäè ùîäî çì³öíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïå-
ðåáóäîâè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â ðàéîíàõ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ òà 
áîðîòüáè ç êóðêóëüñòâîì» [42] îñòàòî÷íî áóëè ë³êâ³äîâàí³ îñîáëèâîñò³ ðå-
ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. Çîêðåìà, ³ç Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1922 ðîêó áóëî âèêëþ÷åíî òðóäîâå çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ, òðóäîâà îðåíäà çåìë³, äîïîì³æíà íàéìàíà ïðàöÿ ó òðóäîâèõ 
çåìëåðîáñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ òà ³íø³ îçíàêè çàëèøê³â ïðèâàòíî¿ çåìåëüíî¿ 
âëàñíîñò³. Ïðîòå çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Êîíñòèòóö³¿ 
Ñîþçó ÐÑÐ 1936 ðîêó [43], ÿê ³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1937 ðîêó 
[44], ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ îá’ºêòè íå áóëî 
çàêð³ïëåíî çà äåðæàâîþ ó âèêëþ÷í³é ôîðì³.

Ïðàêòèö³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó â³äîì³ íå ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷³ àêòè ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ â çàãàëüíîñî-
þçíîìó ìàñøòàá³, à é îêðåì³ íîðìàòèâí³ àêòè ðåã³îíàëüíî¿ ä³¿ ñòîñîâíî 
íàö³îíàë³çàö³¿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Òàê, 
ïðèºäíàííÿ ï³âäåííî¿ ÷àñòèíè Áåññàðàá³¿ äî Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ñóïðîâî-
äæóâàëîñÿ óêàçîì ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ñîþçó ÐÑÐ «Ïðî â³äíîâëåí-
íÿ íà òåðèòîð³¿ Áåññàðàá³¿ ä³¿ ðàäÿíñüêèõ çàêîí³â ïðî íàö³îíàë³çàö³þ 
çåìë³» â³ä 15 ñåðïíÿ 1940 ðîêó [45], ÿêèé ïåðåäáà÷àâ çàõîäè ïðî ñêàñó-
âàííÿ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ âñòàíîâëåííÿ íà íå¿ ðàçîì 
ç íàäðàìè, âîäàìè ³ ë³ñàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Óêàç «Ïðî íàö³îíàë³çà-
ö³þ çåìë³ íà òåðèòîð³¿ ï³âí³÷íî¿ ÷àñòèíè Áóêîâèíè» â³ä 15 ñåðïíÿ 1940 
ðîêó [46] á³ëüø êîíêðåòíî çàêð³ïëþâàâ, «ùî âñÿ çåìëÿ ç ¿¿ íàäðàìè, 
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âîäàìè ³ ë³ñàìè áóëà îãîëîøåíà äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, òîáòî íàðîäíèì 
íàäáàííÿì».

²íøèìè ïðàâîâèìè îçíàêàìè âîëîä³â óêàç ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ñî-
þçó ÐÑÐ «Ïðî ïåðåäà÷ó Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ ç³ ñêëàäó ÐÐÔÑÐ äî ñêëàäó 
ÓÐÑÐ» â³ä 1954 ðîêó [47], çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Ñîþçó ÐÑÐ «Ïðî ïåðå-
äà÷ó Êðèìñüêî¿ îáëàñò³ ç³ ñêëàäó ÐÐÔÑÐ äî ñêëàäó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» [48]. 
Òóò ìàëî ì³ñöå ïåðåäà÷à òåðèòîð³¿, ùî ðàí³øå íàëåæàëà ³íø³é ñîþçí³é 
ðåñïóáë³ö³, òà ïðèºäíàííÿ çåìåëü ðàçîì ç ¿õ íàäðàìè, âîäàìè, ë³ñàìè òà ³í-
øèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Îñê³ëüêè òàêà ïåðåäà÷à çä³éñíþâàëàñü ó ìå-
æàõ ºäèíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà – Ñîþçó ÐÑÐ – ³ çà ºäèíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ 
íà ö³ îá’ºêòè, þðèäè÷íà ïðèðîäà ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ íå çì³íþâàëàñÿ. 
Îäíàê òóò çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî ³ ïðèºäíàííÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³¿ 
³íøî¿ äåðæàâè äî ïåâíî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè, ³ ïåðåäà÷à òåðèòîð³àëüíîãî 
ïðîñòîðó ³ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â îäí³º¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè ³íø³é çä³éñíþºòü-
ñÿ îäíàêîâî – íà ï³äñòàâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îðãàíó âëàäè Ñîþçó 
ÐÑÐ. Öå º ùå îäíèì ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ïðàâîì âèêëþ÷íî¿ äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ç ¿¿ ïðèðîäíèìè îá’ºêòàìè âîëîä³â Ñîþç ÐÑÐ â îñîá³ 
ñâî¿õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó Ñîþç ÐÑÐ íå 
ìàâ ñâîº¿ âëàñíî¿ òåðèòîð³¿, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ îñòðîâ³â, àëå â³í áåçðîç-
ä³ëüíî ðîçïîðÿäæàâñÿ ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè, ðîçòàøîâàíèìè â ìåæàõ 
òåðèòîð³é ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ.
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Karakash I. ². Ownership of natural objects and their resources in the exclusive form: 
the historical and legal aspect. – Article.

The article discusses the theoretical problems of formation of the concept of the right of 
exclusive state ownership of the basic natural objects and their resources, its use in legislative 
activity and consolidation in the country's and Ukrainian legislation in the first half of the 20th 
century. Emphasizes that public ownership of the major natural objects actually was replaced 
by the right of exclusive state property without a legal definition of the subject-holder of that 
right.

Key words: natural objects, natural resources, nationalization and socialization of the land, 
right to exclusive ownership.


