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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà 
º ïîñò³éíå çá³ëüøåííÿ ðîë³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â æèòò³ ëþäèíè òà, â³ä-
ïîâ³äíî, ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ¿¿ ãëîáàëüíîìó ñïðèéíÿòò³. Ïðè öüî-
ìó ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íå º ïðîñòèì «îäíîð³äíèì» 
ïðîöåñîì, ó ìåæàõ ÿêîãî âñ³ êðà¿íè, îðãàí³çàö³¿ òà îêðåìî âçÿò³ ³íäèâ³äè 
îäíî÷àñíî äîñÿãàþòü ïåâíîãî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. 

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âæå çàêëàäåíî ïðàâîâ³ çàñàäè ïîáóäîâè ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíí³ íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî 
ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ åëåêòðîííèõ ðåñóðñ³â, çàõèñòó ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ íà ö³ ðåñóðñè, âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, çà-
õèñòó ³íôîðìàö³¿ òîùî. Ðàçîì ³ç òèì íîâ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ 
ñôåðè, íàñàìïåðåä ñòð³ìêå ôîðìóâàííÿ ãëîáàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó òà ãëîáàëüíå ³íôîðìàö³éíå ïðîòèáîðñòâî, ðîçðîáêà é âèêîðèñòàííÿ 
íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, âèíèêíåííÿ ïðèíöèïîâî 
íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà ð³çíîìàí³òíèìè íàïðÿìàìè ³íôîðìàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ, äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äåðæàâíà ñòàòèñòèêà ³ 
äîêóìåíòîîá³ã, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóçÿõ îñâ³òè ³ íàóêè, êóëüòóðè 
³ ìèñòåöòâà, â åêîíîì³÷í³é, ô³íàíñîâ³é, áàíê³âñüê³é, ïðàâîîõîðîíí³é, çàêî-
íîòâîð÷³é òà ³íøèõ ñôåðàõ, ïîòðåáóþòü ÿê âñåá³÷íîãî äîñë³äæåííÿ é íà-
ëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, òàê ³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îö³íêà ñòàíó ë³òåðàòóðè. Âèðîáëåíå â ïðîöåñ³ îö³íêè ôåíîìåíó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïîíÿòòÿ ïîêëàëî ïî÷àòîê îäíîéìåííî¿ òåîð³¿, ÿêà 
áóëà ââåäåíà ó íàóêîâèé îá³ã íà ïî÷àòêó 60-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ó âèòîê³â 
ö³º¿ òåîð³¿ ñòîÿëè ïðàö³ Ä. Áåëëà, Ç. Áðæåç³íñüêîãî, Ð. Äàðåíäîðôà, Ï. 
Äðóêåðà, Â. ²íîçåìöåâà, Ã. Êàííà, Ì. Êàñòåëüñà, ². Ìàñóäè, Ô Ìàõëóïà, 
Ì. Ïîðàòà, Á. Ñìàðòà, Ò. Ñòîóíåðà, À. Òîôôëåðà, À. Òóðåíà òà ³íøèõ, 
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â ÿêèõ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíàíî íîâîþ ³ñòîðè÷íîþ 
ôàçîþ ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

Ïîïðè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ô³ëîñîôñüêèõ, ñîö³îëîã³÷-
íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, â ñó÷àñí³é íàóö³ âñå ùå â³äñóòíº ºäèíå éîãî 
ðîçóì³ííÿ, íå ñôîðìîâàí³ áàçîâ³ ïîíÿòòÿ. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòà ñòàòò³ – íà îñíîâ³ àíàë³çó îñíîâíèõ ïî-
ãëÿä³â íà ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ÿê îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íàäàòè îö³íêó 
ñó÷àñíîìó åòàïó ôîðìóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà òà íàïðÿìàì ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Îñìèñëåííÿ ïðîáëåìè 
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ç’ÿñóâàííÿ ñòóïåíÿ ¿¿ ãëîáàëü-
íîñò³ òà âïëèâó íà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é, à 
òàêîæ âèðîáëåííÿ óçãîäæåíî¿ ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿ ä³é º êëþ÷îâèì çàõî-
äîì ó ¿¿ âèð³øåíí³. Òàê, ùå À. Òîôôëåð, ñõèëÿþ÷èñü äî ðîçóì³ííÿ ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê «ñóïåð³íäóñòð³àëüíîãî», ÿêå ä³º â ìåæàõ ñòàëî¿ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå ç ïîñò³éíèì ïðèøâèäøåííÿì ñâîãî ðîç-
âèòêó, çàóâàæóâàâ, ùî «íåìàº çàãàëüíîïðèéíÿòîãî âèñëîâó, ÿêèé ïîâí³ñòþ 
çàäîâîëüíèâ áè ïîòðåáè îïèñó íîâîãî ïåð³îäó ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, äî 
ÿêîãî ìè íàáëèæàºìîñü», À. Òóðåí íàçèâàâ éîãî «çàïðîãðàìîâàíèì» ÷åðåç 
íàÿâí³ñòü âïëèâó ð³øåíü, ïîë³òèê ³ ïðîãðàì íà ïðèðîäíüî-³ñòîðè÷íèé ðîç-
âèòîê, Ð. Äàðåíäîðô – «ïîñòêàï³òàë³ñòè÷íèì», Äæ. Ìàðò³í – «òåëåìàòè÷-
íèì», Ê. Áîóëä³íã – «ïîñòöèâ³ë³çàö³éíèì», Ã. Êàí – «ïîñòåêîíîì³÷íèì», Ñ. 
Àëòðîì – «ïîñòïðîòåñòàíòñüêèì», Äæ. Ë³õòõàéì – «ïîñòáóðæóàçíèì», À. 
Åòö³îíå – «ïîñòìîäåðí³ñòñüêèì», Ç. Áðæåçèíñüêèé – «òåõíîòðîííèì», Â. 
²íîçåìöåâ – «ïîñòåêîíîì³÷íèì».

Áåçïîñåðåäíüîþ ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëü-
ñòâî» òà éîãî ïîäàëüøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ñë³ä ââàæà-
òè ðåàêö³þ ëþäñòâà íà ïðèøâèäøåííÿ ðîçâèòêó îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè ³ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Îäíàê äåðæàâí³ òà ñóñï³ëüí³ ³íñòèòóö³¿, ÿê³ ùå 
³ç ñåðåäèíè ÕÕ ñò. áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè òà ³í-
ôîðìàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íå ñòàâèëè ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ íàäàííÿ ïðàâî-
âî¿ îö³íêè ³íôîðìàö³éíèì òåõíîëîã³ÿì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ñóòòºâîãî âïëèâó 
îñòàíí³õ íà óìîâè æèòòÿ ëþäèíè òà ñóñï³ëüíèé ïðîãðåñ çàãàëîì. Â³äïî-
â³äíî, íåçâàæàþ÷è íà «ä³ÿëüí³ñòü âñåñâ³òíüî â³äîìî¿ øêîëè ê³áåðíåòèêè; 
ôîðìóâàííÿ íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ êîíöåïö³¿ òà ïðîãðà-
ìè ³íôîðìàòèçàö³¿; ñòâîðåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì ð³çíîãî 
ð³âíÿ òà ïðèçíà÷åííÿ» [1], çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íå áóëî âèðîáëåíî. 

Âîäíî÷àñ ó ïðàöÿõ ð³çíèõ àâòîð³â ôîðìóâàëàñÿ ïîä³áíà ïîçèö³ÿ ùîäî 
òîãî, ùî ³ñíóþ÷³ ñóñï³ëüí³ ðåãóëÿòîðè òà çàñîáè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ ç ÷à-
ñîì ïåðåñòàâàëè ñïðàâëÿòèñÿ ç ïîòîêîì ³íôîðìàö³¿, çá³ëüøóâàâñÿ îáñÿã 
íåîáðîáëåíî¿ àáî íåîïóáë³êîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, îñòàííÿ ïåðåñòàëà âèêî-
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ðèñòîâóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ ¿¿ îïðèëþäíåííÿ, óñêëàäíþâàâñÿ ì³æ-
äåðæàâíèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í, çð³ñ ìîâíèé áàð’ºð òîùî. ². Íºãîäàºâ ó 
ìåæàõ äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà-
êèé ñòàí ïîçíà÷àâ çà äîïîìîãîþ òåðì³íà «³íôîðìàö³éíèé òðîìáîç» – çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â ³íôîðìàö³¿, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ô³ç³îëîã³÷íîþ îáìåæåí³ñòþ 
ëþäèíè â ¿¿ ñïðèéíÿòò³ òà ïåðåðîáö³, à òàêîæ ñêëàäí³ñòþ ó âè÷ëåíåíí³ íå-
îáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ç çàãàëüíîãî ïîòîêó («³íôîðìàö³éíå ãîëîäóâàííÿ») [2]. 

Ââàæàþ÷è îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
òà âèðîáëåííÿ ºäèíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ ïèòàííÿìè ñâ³òîâî-
ãî ìàñøòàáó, ñïðÿìîâàíèìè íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Äåêëàðàö³¿ òèñÿ÷îë³ò-
òÿ ÎÎÍ, Ðåçîëþö³ºþ 90-ãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ Ãåíåðàëüíî¿ àñàìáëå¿ 
«Âñåñâ³òíÿ çóñòð³÷ íà âèùîìó ð³âí³ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà» 
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ Çóñòð³÷åé íà âèùîìó ð³âí³ ç ïèòàíü 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (ïåðøèé åòàï – ó 2003 ðîö³ ó Æåíåâ³, äðó-
ãèé – ó 2005 ðîö³ ó Òóí³ñ³) [3].

Â³äïîâ³äíî äî ï.1 Æåíåâñüêî¿ äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â íàãîëîøåíî íà 
ñï³ëüíîìó ïðàãíåíí³ ³ ð³øó÷îñò³ ïîáóäóâàòè îð³ºíòîâàíå íà ³íòåðåñè ëþ-
äåé, â³äêðèòå äëÿ âñ³õ ³ ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, 
â ÿêîìó êîæíèé ìîæå ñòâîðþâàòè ³íôîðìàö³þ ³ çíàííÿ, ìàòè äî íèõ äî-
ñòóï, êîðèñòóâàòèñÿ é îáì³íþâàòèñÿ íèìè, äàþ÷è çìîãó îêðåìèì îñîáàì, 
ãðîìàäàì ³ íàðîäàì ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë, ñïðèÿþ÷è 
ñâîºìó ñòàëîìó ðîçâèòêó ³ ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü ñâîãî æèòòÿ íà îñíîâ³ ö³ëåé 
³ ïðèíöèï³â Ñòàòóòó ÎÎÍ ³ ïîâàæàþ÷è â ïîâíîìó îáñÿç³ òà ï³äòðèìóþ÷è 
Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè [4]. Ïðè öüîìó ó÷àñíèêè Çóñòð³÷³ çàçíà-
÷àëè, ùî îïàíóâàííÿ ïîòåíö³àëó ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é (äàë³ – ²ÊÒ) çä³éñíþºòüñÿ äëÿ ïðîñóâàííÿ ö³ëåé ðîçâèòêó Äåêëàðàö³¿ 
òèñÿ÷îë³òòÿ, à ñàìå: ïîäîëàííÿ êðàéíüî¿ á³äíîñò³ ³ ãîëîäó; çàáåçïå÷åííÿ 
çàãàëüíî¿ ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè; ñïðèÿííÿ ð³âíîñò³ ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê òà íàäàí-
íÿ âñ³õ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé æ³íêàì; ñêîðî÷åííÿ äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³; ïîë³ï-
øåííÿ îõîðîíè ìàòåðèíñòâà; áîðîòüáà ç Â²Ë/ÑÍ²Ä, ìàëÿð³ºþ òà ³íøèìè 
çàõâîðþâàííÿìè; ñïðèÿííÿ åêîëîã³÷í³é ñòàëîñò³ ³ ðîçâèòêó ãëîáàëüíèõ 
ïàðòíåðñòâ ç ìåòîþ ðîçâèòêó äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø ìèðíîãî, ñïðàâåäëèâî-
ãî ³ ïðîöâ³òàþ÷îãî ñâ³òó (ï.2) [4]. 

 Ç îãëÿäó íà òå, ùî ãëîáàëüíå îïàíóâàííÿ ²ÊÒ ïîðÿä ³ç áåçóìîâíèìè 
ïåðåâàãàìè íåñå é ïåâí³ çàãðîçè, ó Æåíåâñüê³é äåêëàðàö³¿ çàçíà÷åíî, ùî, 
õî÷à, â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, îñíîâó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ñêëàäàº ïðàâî êîæíîãî íà ñâîáîäó ïåðåêîíàíü ³ ¿õ 
âèÿâëåííÿ ³ç âêëþ÷åííÿì äî íüîãî ñâîáîäè áåçïåðåøêîäíî äîòðèìóâàòèñÿ 
ñâî¿õ ïåðåêîíàíü òà ñâîáîäè øóêàòè, îäåðæóâàòè ³ ïîøèðþâàòè ³íôîðìà-
ö³þ òà ³äå¿ áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè ³ íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ êîðäîí³â (ï. 
4.), â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 29 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè êîæ-
íà ëþäèíà ìàº îáîâ’ÿçêè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, â ÿêîìó ò³ëüêè é ìîæëèâèé 
â³ëüíèé ³ ïîâíèé ðîçâèòîê ¿¿ îñîáè, ³ ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä 
êîæíà ëþäèíà ìàº çàçíàâàòè òàêèõ îáìåæåíü, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì âè-
êëþ÷íî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèçíàííÿ òà ïîâàãè ïðàâ ³ ñâîáîä 
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³íøèõ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâèõ âèìîã ìîðàë³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó â äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ (ï. 5). 

Âèçíà÷àþ÷è êëþ÷îâ³ ïðèíöèïè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, àâòîðè Æå-
íåâñüêî¿ äåêëàðàö³¿ âêàçóâàëè, ùî éîãî ñåðöåâèíîþ º ñï³ëêóâàííÿ, ÿêå âè-
ñòóïàº îäíèì ç îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, îäí³ºþ ç áàçîâèõ ëþäñüêèõ 
ïîòðåá ³ îñíîâîþ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ [4]. Â³äïîâ³äíî, ïðèíöèïè 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çàÿâëåí³ ó ï. 17 äåêëàðàö³¿, áóëè ñïðÿìîâàí³ 
íà âèðîáëåííÿ íîâèõ ôîðì ñîë³äàðíîñò³, ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà 
ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè çà³íòåðåñîâàíèìè ñòîðîíàìè, ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêîæ âàæëèâèì 
ð³øåííÿì âèñòóïèëà ô³êñàö³ÿ ìåòè ïðîöåñó ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà (³íôîðìàòèçàö³¿) – ïîäîëàííÿ öèôðîâîãî ðîçðèâó ³ çàáåçïå÷åííÿ 
ãàðìîí³éíîãî, ñïðàâåäëèâîãî ³ ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèòêó äëÿ âñ³õ, öèôðîâî¿ 
ñîë³äàðíîñò³ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ [4].

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà ðåàë³çàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â áóëî 
ðîçðîáëåíî Æåíåâñüêèé Ïëàí ä³é, ÿêèé âèçíà÷åíî ïëàòôîðìîþ, ùî ðîç-
âèâàºòüñÿ äëÿ ñïðèÿííÿ ³íôîðìàö³éíîìó ñóñï³ëüñòâó íà íàö³îíàëüíîìó, 
ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ [5].

Ðîçãëÿäàþ÷è çì³ñò Æåíåâñüêî¿ äåêëàðàö³¿ òà Æåíåâñüêîãî Ïëàíó ä³é, 
çâåðíåìî óâàãó, ùî ¿õ àâòîðè íàïîëÿãàëè íà ðîçðîáö³ é çàïðîâàäæåíí³ 
äî 2005 ðîêó íàö³îíàëüíèõ åëåêòðîííèõ ñòðàòåã³é òà, âðàõîâóþ÷è ð³çí³ 
íàö³îíàëüí³ îáñòàâèíè, íà: ñïðèÿíí³ âèêîðèñòàííþ ²ÊÒ äëÿ ö³ëåé ðîçâèòêó 
ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ âñ³õ çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í (Ñ1); ðîçáóäîâ³ 
³íôîðìàö³éíî¿ ³ êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÿê íåîáõ³äíîãî ôóíäàìåí-
òó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (Ñ2); çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
³ çíàíü (Ñ3); ï³äâèùåíí³ êîìïåòåíòíîñò³ (Ñ4); çì³öíåíí³ äîâ³ðè ³ áåçïåêè 
ïðè âèêîðèñòàíí³ ²ÊÒ (Ñ5); ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà (Ñ6); çà-
ñòîñóâàíí³ ²ÊÒ â óñ³õ àñïåêòàõ æèòòÿ: åëåêòðîííîìó óðÿä³, åëåêòðîííîìó 
á³çíåñ³, åëåêòðîííîìó íàâ÷àíí³, åëåêòðîíí³é îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, åëåêòðîíí³é 
çàéíÿòîñò³, åëåêòðîíí³é îõîðîí³ äîâê³ëëÿ, åëåêòðîííîìó ñ³ëüñüêîìó ãîñïî-
äàðñòâ³, åëåêòðîíí³é íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ (Ñ7); çàáåçïå÷åíí³ êóëüòóðíîãî 
ð³çíîìàí³òòÿ òà ³äåíòè÷íîñò³, ìîâíîãî ð³çíîìàí³òòÿ ³ ì³ñöåâîãî êîíòåíòó 
(Ñ8); çàîõî÷åíí³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (Ñ9); çì³öíåíí³ åòè÷íî¿ ñòîðî-
íè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà (C10); çàáåçïå÷åíí³ ì³æíàðîäíîãî ³ ðåã³î-
íàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (C11). 

Íà â³äì³íó â³ä ïåðøîãî åòàïó Çóñòð³÷³ íà éîãî äðóãîìó åòàï³ áóëî âè-
çíàíî öåíòðàëüíó ðîëü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñòâîðåíí³ ðàìîê, â ÿêèõ ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ ìîá³ë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.

Áåçïîñåðåäí³ ïðàêòè÷í³ ä³¿ ç âèêîíàííÿ áóëè îá’ºäíàí³ ó Òóí³ñüê³é ïðî-
ãðàì³ äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çì³ñò ÿêî¿ áóâ ðîçä³ëåíèé íà òðè 
ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè: âèçíà÷åííÿ ñôåð, äå ïðîãðåñ óæå äîñÿãíóòî; äîñÿãàºòü-
ñÿ; íå áóâ äîñÿãíóòèé. [6] Â³äïîâ³äíî, îäíèì ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü ïðîâåäåí-
íÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³ ó 2005 òà 2014 ðîêàõ áóëî âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè òà íàäàííÿ 

Î. Ã. Êîì³ñàðîâ. Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
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îö³íêè ñòàíó ðîçáóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ïîð³âíÿíî ç³ 
ñâ³òîâèìè òåíäåíö³ÿìè ³ ñòàíîì âèêîíàííÿ Æåíåâñüêîãî Ïëàíó ä³é â ³í-
øèõ êðà¿íàõ, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíó ³íôîðìàòèçàö³¿ ïîòåíö³àëó òà 
ìîæëèâîñòÿì Óêðà¿íè òîùî. Ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü çà-
êîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ 
òàê³é ä³ÿëüíîñò³ áóëî äàíî íåãàòèâíó îö³íêó ç â³äîáðàæåííÿì ó Ðåêîìåí-
äàö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü òîãî, ùî «çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
ãàëóçü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ðîçâèâàëàñÿ ïðàêòè÷íî áåç ï³äòðèìêè ç 
áîêó äåðæàâè, ðîëü ÿêî¿ ïåðåâàæíî çâîäèëàñÿ äî çáîðó ñòàòèñòè÷íèõ â³äî-
ìîñòåé, ÿê³ ÷àñòî íå â³äîáðàæàëè ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ» òà «â³äñóòí³ñòü 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿ ³íäóñòð³¿ ïðîãðàìíî¿ ïðîäóêö³¿ â óìîâàõ, 
êîëè âîíà ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â, çîêðåìà ñòàãíàö³¿ ³ âòðàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ 
êîìïàí³é íà ñâ³òîâîìó ðèíêó» [7].

Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ó 2005 òà 2014 ðîêàõ â ö³ëîìó ïîâòîðþþòü 
ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè, âèçíà÷åí³ â ðåçîëþòèâíèõ äîêóìåíòàõ Çóñòð³÷åé, ùî 
îáóìîâëþº êîìïëåêñí³ñòü âèð³øåííÿ êîæíîãî ç íàñòóïíèõ ñòðàòåã³÷íèõ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü: 1. ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿íè; 2. ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 3. çàáåçïå÷åííÿ ïîâñþäíîãî 
äîñòóïó äî òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã; 4. ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïîñëóã 
äëÿ íàñåëåííÿ òà ó ñôåð³ á³çíåñó ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íôîðìàö³éíî-êîìó-
í³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é; 5. ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäîñòóïíèõ åëåêòðîííèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; 6. çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; 7. ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ó íàéá³ëüø øèðîêîìó çíà÷åíí³, 
çâåðíåìî óâàãó é íà òå, ùî âîíî ñïðèÿº ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ òà îäíî÷àñ-
íî ïðèãí³÷óº çíà÷åííÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é. Ïîðÿä ³ç öèì 
íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ³íôîðìàö³ÿ ÿê îñíîâíà ðóø³éíà ñèëà ñóñï³ëüñòâà 
º ðåçóëüòàòîì â³ääçåðêàëåííÿ â ð³çíèõ ôîðìàõ ôàêò³â ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ 
³ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, à ó ôóíêö³îíàëüíîìó ïëàí³ âèñòóïàº óí³âåðñàëü-
íèì çàñîáîì ïåðåäàâàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, öèðêóëÿö³¿ â³äáèòî¿ ñèíåðãåòèêè 
ð³çíîìàí³òòÿ æèòòÿ ñîö³óìó. Îòæå, ìîæëèâî ïðèïóñòèòè, ùî äåðæàâíà 
ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ²ÊÒ, ñåðåä ³íøîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ é íà 
ïîñòóïîâå ïîçáàâëåííÿ îñîáè ìîæëèâîñòåé ôîðìóâàòè âëàñíå ³íôîðìàö³é-
íå ñåðåäîâèùå òà ñòâîðåííÿ íåìîæëèâîñò³ ¿¿ ñàìîñò³éíîãî â³äõîäó â³ä ãëî-
áàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó àáî ïàíóþ÷î¿ ³íôîðìàö³éíî¿ òåõíîëîã³¿.

Òàê, ùå ². Ìåëþõ³í çâåðòàâ óâàãó íà òîé ôàêò, ùî «êîëè ó ïðîäóêòèâíèõ 
ñèëàõ ³ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèíàõ, ó ïðèðîñò³ êàï³òàëó íà ïåðåäí³é ïëàí âè-
õîäÿòü çíàííÿ ³ ³íôîðìàö³ÿ, òî âîíè óòâîðþþòü íîâó – îñîáèñòó – ôîðìó 
âëàñíîñò³» [8], à Â. ²íîçåìöåâ âêàçóâàâ ùî «âëàñí³ñòü ëþäèíè íà çíàííÿ ³ 
³íôîðìàö³þ â³ääàëÿº ¿¿ â³ä áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó âèðîáíèöòâ³ ÷åðåç àâòî-
ìàòèçàö³þ, ³íôîðìàòèçàö³þ îñòàííüîãî … ëþäèíà îáñëóãîâóº âèðîáíèöòâî 
ñâî¿ì ³íòåëåêòîì» [9, ñ. 13]. Ìàéæå îäíàêîâå çà çì³ñòîì ïðèïóùåííÿ ùîäî 



159

ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó ³ âðåãóëþâàííÿ îçíà÷åíîãî 
ïèòàííÿ áóëî çðîáëåíî áàãàòüìà ³íøèìè äîñë³äíèêàìè.

Çà ³íøîþ óñòàëåíîþ ïîçèö³ºþ ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî ñïðèéìàºòüñÿ 
ÿê çàñ³á âïëèâó íà äóõîâíèé ñâ³ò ëþäåé ³ ââàæàºòüñÿ çäàòíèì ïåðåáóäîâó-
âàòè îñíîâè ìîðàëüíîñò³. Çâåðíåìî óâàãó, ùî â³äïîâ³äí³ âëàñòèâîñò³ ²ÊÒ 
îòðèìóþòü íå ò³ëüêè ñõâàëüíó îö³íêó òà âèçíà÷àþòüñÿ â ÿêîñò³ ïð³îðèòåò³â 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, àëå é êðèòèêóþòüñÿ, îáìåæóþòüñÿ é çàáîðîíÿþòüñÿ. 
Òàê, ó Ìîäåëüíîìó Çàêîí³ ÑÍÄ «Ïðî çàõèñò ä³òåé â³ä ³íôîðìàö³é, ÿêà øêî-
äèòü ¿õ çäîðîâ’þ ³ ðîçâèòêó» âñòàíîâëåíî ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ä³òåé ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â 
òà íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ïðî ïðàâà äèòèíè ³ Ìîäåëüíîìó çàêîí³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ «Ïðî îñíîâ-
í³ ãàðàíò³¿ ïðàâ äèòèíè ó äåðæàâ³», â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, òåõí³÷íèõ, ïðîãðàìíèõ òà ³íøèõ çàñîá³â íåäîïóùåííÿ 
ä³òåé äî ³íôîðìàö³¿ ó äîñòóïíèé äëÿ ä³òåé ÷àñ àáî ó äîñòóïíèõ äëÿ â³äâ³-
äóâàííÿ ä³òüìè ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ [10]. Çàãàëîì ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÿê ó 
íàóö³, òàê³ ³ â ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ á³ëüø³ñòü ïðàöü 
òà ð³øåíü áóëè ñêåðîâàí³ íàìàãàííÿì «íàçäîãíàòè» ³íø³ êðà¿íè ñâ³òó çà 
ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó ²ÊÒ, îòæå, áóëè ïðèñâÿ÷åí³ òåõí³÷íèì 
àáî òåõíîëîã³÷íèì ïèòàííÿì ³íôîðìàòèçàö³¿, ïîáóäîâ³ ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, òîä³ ÿê ¿õ «ãóìàí³òàðí³» ñêëàäîâ³ (³íôîðìàö³é-
íà êóëüòóðà, «êîðèñíà» ³íôîðìàö³ÿ, çíàííÿ òîùî) ìàéæå íå ðîçãëÿäàëèñÿ. 
Çà òàêèõ óìîâ ðîçáóäîâà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ó òåêñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâ’ÿçóâàëàñÿ âèêëþ÷íî ç ³íôîðìàòèçàö³ºþ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî. Òàê, íàïðèêëàä, â Óêàç³ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ íî-
â³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é» ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñó-
ñï³ëüñòâà òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ²ÊÒ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
áóëî ïîâ’ÿçàíî ëèøå ³ç çàêóï³âëåþ òåõí³êè òà ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
äëÿ ïîòðåá äåðæàâíèõ îðãàí³â [11].

Ñêëàäíèé äóàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðîç-
áóäîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â³äîáðàçèâñÿ ó çì³ñò³ Îñíîâíèõ çàñàä 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè [1], 
ä³ÿ ÿêèõ îòðèìàëà äðóãå æèòòÿ â ìåæàõ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³é-
íîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ äî 2020 ðîêó. Òàê, ó ðîçä³ë³ ²² Çàêîíó âêàçàíî, 
ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ 
º ñïðèÿííÿ êîæí³é ëþäèí³ ó ìîæëèâîñòÿõ íà çàñàäàõ øèðîêîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ñó÷àñíèõ ²ÊÒ ñòâîðþâàòè ³íôîðìàö³þ ³ çíàííÿ, êîðèñòóâàòèñÿ òà 
îáì³íþâàòèñÿ íèìè, âèðîáëÿòè òîâàðè òà íàäàâàòè ïîñëóãè, ïîâíîþ ì³ðîþ 
ðåàë³çîâóþ÷è ñâ³é ïîòåíö³àë, ï³äâèùóþ÷è ÿê³ñòü ñâîãî æèòòÿ ³ ñïðèÿþ÷è 
ñòàëîìó ðîçâèòêó êðà¿íè íà îñíîâ³ ö³ëåé ³ ïðèíöèï³â, ïðîãîëîøåíèõ ÎÎÍ, 
Äåêëàðàö³¿ ïðèíöèï³â òà Ïëàíó ä³é, íàïðàöüîâàíèõ íà Âñåñâ³òí³õ çóñòð³÷àõ 
íà âèùîìó ð³âí³ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà òà Ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü 

Î. Ã. Êîì³ñàðîâ. Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
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ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³». Ïðè öüîìó, çàêð³ïëþþ÷è 
ó ðîçä³ë³ ²²² Çàêîíó çàñàäè, íà ÿêèõ ðóíòóºòüñÿ Íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, çàêîíîäàâåöü âêàçóº íà 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, à âèêëàäàþ÷è çì³ñò Íàö³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, âêëþ÷àº äî íüîãî 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàõîä³â. [1]

Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–2015 ðîêè», ÿêèé áóâ ðîçðîáëå-
íèé ç óðàõóâàííÿì ð³øåíü Çóñòð³÷åé, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿» òåðì³í «íàö³îíàëüíà ïîë³òèêà» íå âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 âêàçàíîãî Çàêîíó Íàö³îíàëüíà 
ïðîãðàìà ³íôîðìàòèçàö³¿ ñòàíîâèòü êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îêðåìèõ 
çàâäàíü (ïðîåêò³â) ³íôîðìàòèçàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè òà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè çà ðàõóíîê êîíöåíòðàö³¿ òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, âèðîáíè÷îãî 
³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ 
[12]. Òàêîæ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çì³ñò äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
³íôîðìàòèçàö³¿ âèêëàäåíî â ðîçä³ë³ ²²² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿», çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÿêîãî îñòàííÿ 
ôîðìóºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
â ö³ëîìó ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðîìèñëîâîãî òà 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â äëÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ³íòåðåñàõ âèð³-
øåííÿ êîìïëåêñó ïîòî÷íèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê 
íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ [13].

Ùîäî òàêîãî ñòàíó À. Ìàðóùàê çàçíà÷àâ, ùî «â îñíîâó äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ïîâèííî áóòè ïîêëàäåíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ³íôîðìàòè-
çàö³¿ íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ ïðèíöèï³â öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñàìî-
ðîçâèòêó, ñàìîô³íàíñóâàííÿ òà ñàìîîêóïíîñò³, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÷åðåç 
ñèñòåìó ï³ëüã, êðåäèò³â, ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ» [14, ñ. 45]. 
Ïðè öüîìó, ðîçêðèâàþ÷è ñòðóêòóðó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íôîðìàòèçàö³¿, 
âêàçàíèé àâòîð â îñíîâíîìó çîñåðåäæóâàâñÿ íà ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïèòàííÿõ, â³äíîñÿ÷è äî ¿¿ ñêëàäîâèõ áþäæåòíó ïîë³òèêó, ñïðÿìî-
âàíó íà ðåàë³çàö³þ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîåêò³â ³íôîðìàòèçàö³¿, äåðæàâíó 
ïîë³òèêó ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñò³, ïîë³òèêó ï³äòðèìêè ìàëèõ òà ñåðåäí³õ 
ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, ïîë³òèêó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, äåðæàâíó ³íâåñòèö³éíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿, àí-
òèìîíîïîëüíó ïîë³òèêó. 

Çà ïîçèö³ºþ ². Àð³ñòîâî¿, ³ñíóþ÷à ïîë³òèêà äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é 
ñôåð³ ñïðÿìîâàíà ÿê íà ¿¿ ðîçâèòîê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ íà ï³äâèùåííÿ ç 
¿¿ äîïîìîãîþ åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³, áåçïåêè, îáîðîíè, ïð³î-
ðèòåòíèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ô³íàíñîâî¿ òà ãðîøîâî¿ ñèñòåìè, ñîö³àëüíî¿ 
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ñôåðè, ãàëóçåé åêîëîã³¿ òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íàóêè, îñâ³-
òè ³ êóëüòóðè, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà [15, ñ. 44–45]. Âáà÷àºòüñÿ, 
ùî â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «³íôîðìàö³éíà ñôåðà» òà 
«³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî» äîçâîëèëà ¿õ ïîä³áíå âèêîðèñòàííÿ â ñó÷àñí³é 
ïðàâîâ³é íàóö³ ÿê ìàéæå ñèíîí³ì³÷íèõ çà çì³ñòîì. 

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì «âóçüêå» òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «³íôîðìàö³éíà 
ñôåðà» º îá ðóíòîâàíèì âèêëþ÷íî ç îãëÿäó íà çì³ñò Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, ñàìî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ 
òà íèçêè ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ï³äçàêîííèõ àêò³â, çîêðåìà Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè» 
(âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) [16]. Ïðè öüîìó òâåðäæåííÿ, ùî «â³äïîâ³äíà äåðæàâíà 
ïîë³òèêà ïðîâîäèòüñÿ … ùîäî ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ñàìå ³íôîðìàö³éíî¿ ñôå-
ðè – ñôåðè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñôåðè íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè òà ðåêëàìè, ñôåðè ñòàòèñòèêè, ñôåðè á³áë³îòå÷íî¿ 
òà àðõ³âíî¿ ñïðàâè, ñôåðè ³íôîðìàòèêè òà îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè òîùî» 
[15, ñ. 45], º îá ðóíòîâàíèì ëèøå ó ðàç³ çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ âè-
çíà÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó ñôåð 
(ãàëóçåé), â ÿêèõ öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðîâàäèòüñÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî òàêèé ï³äõ³ä 
áóâ âèêîðèñòàíèé ëèøå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â ðåäàêö³¿ 
1992 ðîêó, à éîãî ÷èííà ðåäàêö³ÿ òàêîãî âèçíà÷åííÿ íå íàäàº, ââàæàºìî, 
ùî çàçíà÷åíå òà ïîä³áí³ òâåðäæåííÿ íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè.

Âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü. Çà ïåð³îä ³ç íà-
áóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 
âèêëàäåííÿ ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» äî óòâî-
ðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâíà ïîë³òèêà ³íôîðìàòè-
çàö³¿ îòðèìàëà ñêëàäíó ñòðóêòóðó, ÿêà ïîñòóïîâî ìàº òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó 
çì³ñò íàö³îíàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ ñòðàòåã³¿ òà ¿¿ «â³äïîâ³äíèê» – Íàö³îíàëüíó 
ïîë³òèêó ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Çà òàêèõ óìîâ 
ïîäàëüøå çä³éñíåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
ñõâàëåíî¿ Êîíöåïö³¿ íåîáõ³äíî ïðèïèíèòè ç ìåòîþ îíîâëåííÿ îñòàííüî¿. 

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ïîòð³áíî ïðîâîäèòè ç óðà-
õóâàííÿì òîãî, ùî ð³âåíü ðîçâèòêó ²ÊÒ, îñîáëèâî ó íåäåðæàâíîìó (ïðèâàò-
íîìó) ñåêòîð³, âæå äîñÿãíóâ ð³âíÿ, âèçíà÷åíîãî Êîíöåïö³ºþ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿, é ìàº â ïîäàëüøîìó çàáåçïå÷óâàòèñÿ ìåõàí³çìà-
ìè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà ³íøèìè ìåõàí³çìàìè, ðåêîìåíäî-
âàíèìè ó÷àñíèêàìè Çóñòð³÷åé (Ðîçä³ë D. «Óïðîâàäæåííÿ ³ íàñòóïíà ä³ÿëü-
í³ñòü» Òóí³ñüêî¿ ïðîãðàìè äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà). 
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