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ÓÄÊ 342.9

Î. Â. Áîíäàð

ÂÈÄÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÏÎÑËÓÃ
Ó ÑÔÅÐ² ÌÎÐÑÜÊÎÃÎ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÓ

Åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó º íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ìîðñüêî¿ äåðæàâè, ñòàëîãî ðîçâèòêó ¿¿
òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó òà åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøó-
âàííÿ Óêðà¿íè ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ ¿¿ òðàíñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó, ³íòåãðàö³¿
ó ñâ³òîâó òðàíñïîðòíó ñèñòåìó, íàñàìïåðåä ÿê äåðæàâè, ùî ìàº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè òðàíçèòíå ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ÷åðåç öåíòð ªâðî-
ïè íàéêîðîòøèì øëÿõîì. Â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ìîðñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó, ð³âíÿ éîãî òåõíîëîã³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ, â³äïîâ³äíîñò³
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè ñó÷àñíèì ì³æíàðîäíèì
âèìîãàì çàëåæèòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî òðàíñïîðòíîãî
êîìïëåêñó íà ñâ³òîâîìó ðèíêó. Â òîé æå ÷àñ ïîñòàº çàïðîâàäæåííÿ òà
ðîçðîáëåííÿ äîêòðèíè ïóáë³÷íèõ ïîñëóã çàãàëîì òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã çîêðåìà ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó.

Íà âàæëèâîñò³ äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íàãîëîøóþòü ó
ñâî¿ ïðàöÿõ òàê³ ïðîâ³äí³ â÷åí³ Óêðà¿íè, ÿê: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ê. Ê. Àôà-
íàñüºâ, Î. Ì. Áàíäóðêà, Î. Â. Äæàôàðîâà, ². Á. Êîë³óøêî, Ò. Î. Êîëî-
ìîºöü, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ð. Î. Êóéá³äà, Î. Ï. Ðÿá÷åíêî, Â. ². Ñ³âåð³í,
Â. Ï. Òèìîøóê, Ì. Ì. Òèùåíêî, À. Î. ×åìåðèñ òà ³íø³. Çàçíà÷åí³ ïðàö³ º
íàóêîâèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ â öüîìó íàïðÿìêó.

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ìîðñüêèé òðàíñïîðòíèé êîìïëåêñ º áàãàòîôóíê-
ö³îíàëüíîþ ñòðóêòóðîþ, ùî çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè ó òðàíñïîðòíîìó çàáåçïå÷åíí³. Â öüîìó íàïðÿìêó ïîòð³áíå âèîê-
ðåìëåííÿ îñíîâíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî
òðàíñïîðòó, îñê³ëüêè ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³
ïîâèíí³ áóòè íå ïðîõà÷àìè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿, à ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã.

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ñêëàëîñü òàê, ùî ïðîöåäóðà íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã õàðàêòåðèçóºòüñÿ áàãàòüìà íåäîë³êàìè, ñåðåä ÿêèõ: íà-
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ÿâí³ñòü íåîá´ðóíòîâàíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ïîäð³áíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà îêðåì³ ïëàòí³ ïîñëóãè; ïåðåêëàäàííÿ îáî-
â’ÿçê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ùîäî çáèðàííÿ äîâ³äîê, â³çóâàííÿ, ïî-
ãîäæåíü òîùî íà ïðèâàòíèõ îñ³á; îáìåæåí³ñòü äí³â òà ãîäèí ïðèéîìó
ãðîìàäÿí; ïðîáëåìè äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ îòðèìàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; íåîá´ðóíòîâàíî âåëèê³ ñòðîêè äëÿ íàäàííÿ
îêðåìèõ ïîñëóã; ñóïåðå÷ëèâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà íåíàëåæíå ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü; ôàêòè÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á
îòðèìóâàòè ñóïóòí³ ïëàòí³ ïîñëóãè, ñïëà÷óâàòè «äîáðîâ³ëüí³» âíåñêè.
Ïðîòå ãîëîâíîþ âàäîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ñòàâ-
ëåííÿ äî ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê äî ïðîõà÷à, îð³ºíòàö³ÿ íå íà çàäîâîëåííÿ
î÷³êóâàíü îñîáè, à íà ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ ïðàâèë ÷è íàâ³òü çëîâæè-
âàííÿ íèìè. Òîìó íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã º âïðîâàäæåííÿ ñòàâëåííÿ äî ïðèâàòíî¿ îñîáè ÿê äî ñïîæèâà÷à/
êë³ºíòà. Öå ïåðåäáà÷àº îð³ºíòàö³þ íà çàäîâîëåííÿ çâåðíåííÿ ïðèâàòíî¿
îñîáè çà êðàùèìè çðàçêàìè àíàëîã³÷íèõ ïîñëóã ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³
[1, ñ. 43–44].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåä îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîñòàº
çàâäàííÿ ùîäî îçíàéîìëåííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ç òèìè âèäàìè
ïîñëóã, ÿê³ íèìè íàäàþòüñÿ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
êëàñèô³êàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïîñëóã. Ò³ëüêè ÷³òêà êëàñèô³êàö³ÿ ïîñëóã ñïðè-
ÿòèìå ïðîçîðîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ ¿õ íàäàííÿ, íàëàãîäæåííþ òà ðîçøèðåí-
íþ ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ì³æ âëàäîþ (âèêîíàâ÷îþ, ì³ñöåâèì ñàìîâðÿ-
äóâàííÿì, äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè) ³ íåäåðæàâíèì
ñåêòîðîì òà ï³äâèùåííþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âëàäè.

Äëÿ ñïðîùåííÿ òà óí³ô³êàö³¿ ïîðÿäêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó
íåîáõ³äíî äîñë³äèòè íàñàìïåðåä òåîðåòè÷í³ òà çàêîíîäàâ÷³ ï³äñòàâè êëà-
ñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Òàêå âèçíà÷åííÿ ìîæëèâî çðîáèòè,
âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðî ñóòí³ñòü êðèòåð³¿â êëàñè-
ô³êàö³¿.

Òàê, Ã. Ì. Ïèñàðåíêî âèîêðåìëþº íàñòóïí³ ï³äñòàâè äëÿ êëàñèô³êàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çîêðåìà: 1) çà çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 2) çà ð³âíåì âñòàíîâëåííÿ
ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ íàäàííÿ; 3) ó çàëåæíîñò³ â³ä ôîðìè ¿õ ðåàë³çàö³¿;
4) çà ïðåäìåòîì (õàðàêòåðîì) ïèòàíü, çà ðîçâ’ÿçàííÿì ÿêèõ çâåðòàþòüñÿ
îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â [2, ñ. 3].

Ó ñâîþ ÷åðãó, Â. ². Ñ³âåð³í íàäàâ íàñòóïíó êëàñèô³êàö³þ äîçâ³ëüíèõ
ïîñëóã, à ñàìå: 1) ñïðÿìîâàí³ñòü çàãðîç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, áåçïåö³
îñ³á, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³; 2) çà ð³âíåì
âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ äîçâ³ëüíèõ ïîñëóã òà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ íàäàííÿ; 3) ó çàëåæíîñò³ â³ä ôîðì ¿õ ðå-
àë³çàö³¿; 4) çà ïðåäìåòîì ïèòàíü, çà ðîçâ’ÿçàííÿì ÿêèõ çâåðòàþòüñÿ
îñîáè äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 5) ïëàòí³ñòþ; 6) â çàëåæíîñò³
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â³ä ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 7) çà ôîðìîþ äîçâ³ëüíîãî äîêóìåí-
òó, ÿêèé âèäàºòüñÿ [3, ñ. 7].

Êð³ì òîãî, äîçâ³ëüí³ ïîñëóãè Â. ². Ñ³âåð³í äîäàòêîâî êëàñèô³êóº çà-
ëåæíî: 1) â³ä òåðì³íó ä³¿ äîçâ³ëüíîãî äîêóìåíòà íà ðàçîâ³, ç îáìåæåíèì
òåðì³íîì ä³¿, ç íåîáìåæåíèì òåðì³íîì ä³¿; 2) â³ä ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ
íà ïðîñò³ (âèäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïðåäñòàâëåíèõ äîêóìåíò³â); ñêëàäí³
(îòðèìàííþ ÿêèõ ïåðåäóº ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèç, ïîãîäæåíü, îáñòåæåíü
òîùî).

²ç çàïðîïîíîâàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñíîâ-
íèì êðèòåð³ºì âèîêðåìëåííÿ äîçâ³ëüíèõ ïîñëóã º çàãðîçà íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì, áåçïåö³ îñ³á, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä-
³ÿëüíîñò³.

Ç ïðèâîäó çàçíà÷åíîãî ñë³ä íàâåñòè ïîçèö³þ Î. Â. Äæàôàðîâî¿ ùîäî
ðîçóì³ííÿ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äîçâ³ëüíèõ ïîñëóã çîêðåìà. Òàê, äîç-
â³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü Î. Â. Äæàôàðîâà âèçíà÷àº ÿê îäèí ç îñíîâíèõ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ³ ïðè öüîìó âèä³ëÿº òðè ï³äõîäè äî ¿¿ ðîçó-
ì³ííÿ: ïî-ïåðøå, äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ — öå îñ-
íîâíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå îðãà-
íàìè øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïåâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ, ïðè öüîìó ÷³òêî âèçíà÷àþ÷è, ùî ìîæíà ðîáèòè ³ ÿêèì ÷èíîì;
ïî-äðóãå, äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü — öå çàñíîâàíà íà íîðìàõ ïðàâà ñèñòåìà
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íåñå â ñîá³ ïîòåí-
ö³éíó íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé, à òàêîæ äëÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, áåçïåêè òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè; ïî-òðåòº, äîçâ-
³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü — öå ñóêóïí³ñòü çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîöåäóð, ïîâ’ÿçàíèõ ç íàäàííÿì äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â íà êîí-
êðåòíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ (àáî îá’ºêò), ÿêà ìîæå áóòè ïîòåíö³éíî íåáåç-
ïå÷íîþ äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé, à òàêîæ äëÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà, áåçïåêè òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè [4, ñ. 236].

Êð³ì òîãî, çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ Î. Â. Äæàôàðîâî¿ ïðî
äîö³ëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ ñàìå «äîçâ³ëüíèõ ïîñëóã», à íå «àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ», îñê³ëüêè çíà÷åííÿ âñ³õ ïîñëóã — îòðèìàííÿ ïåâíîãî äîçâîëó àáî
äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó, ïîðÿäîê îòðèìàííÿ ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ
íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [4].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç âèùåâèêëàäåíèì, ìè ââàæàºìî öå ïåðñïåêòèâíèì
íàïðÿìêîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, àëå âðàõîâóþ÷è, ùî íà ñüîãîäí³ ä³º
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» òà ñêëàëàñü óñòàëåíà
ïðàâîçàñòîñîâ÷à ïðàêòèêà ùîäî âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ïîñëóãà», áóäåìî âèõîäèòè ³ç öüîãî ïîíÿòòÿ.

Â. Ï. Òèìîùóê ïðîïîíóº íàñòóïíó êëàñèô³êàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã. Òàê, çà êðèòåð³ºì ïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ïîä³ëÿþòü-
ñÿ íà ïëàòí³ é áåçîïëàòí³ äëÿ îñîáè. Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà, ÿêèé íàäàº
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ¿õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè ³ ìóí³öèïàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çà ð³âíåì âñòàíîâëåííÿ
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ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ íàäàííÿ: 1) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ç öåíòðàë³çî-
âàíèì ðåãóëþâàííÿì; 2) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ç ëîêàëüíèì ðåãóëþ-
âàííÿì; 3) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ç³ «çì³øàíèì» ðåãóëþâàííÿì. Çà
çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè. Öå çîêðåìà, ðåºñòðàö³ÿ, íàäàííÿ äîçâîëó (ë³öåíç³¿), ñåðòèô³êàö³ÿ,
àòåñòàö³ÿ, âåðèô³êàö³ÿ, íîñòðèô³êàö³ÿ, ëåãàë³çàö³ÿ, âñòàíîâëåííÿ ñòàòó-
ñó òîùî.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Â. Ï. Òèìîùóê íàãîëîøóº íà òîìó, ùî êëàñèô³êóâàòè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ìîæíà çà ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà, òî÷í³øå, çà
ïðåäìåòîì (õàðàêòåðîì) ïèòàíü, çà ðîçâ’ÿçàííÿì ÿêèõ çâåðòàþòüñÿ îñî-
áè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â: ãîñïîäàðñüê³, ñîö³àëüí³, çåìåëüí³, áóä³-
âåëüíî-êîìóíàëüí³, æèòëîâ³ òà ³íø³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
[5, c. 125–126].

Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòèñü äî íàïðàöþâàíü Â. Â. Ïåòüîâêè, ÿêèé ó ñâîº-
ìó ìîíîãðàô³÷íîìó äîñë³äæåíí³ «Íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â
Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà» [6] âèä³ëÿº ø³ñòü âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïî-
ñëóã: 1) àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 2) àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè; 3) ïîñëóãè
ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ (ë³öåíç³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè); 4) ïîñëóãè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ (ðåºñòðàö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè); 5) ëåãàë³çàö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè (ëåãàë³çàö³ÿ àêò³â, íîñ-
òðèô³êàö³ÿ, âåðèô³êàö³ÿ); 6) ³íôîðìàö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çà
êðèòåð³ºì íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïëàòíîñò³ âèä³ëåíî äâà âèäè ïîñëóã:
ïëàòí³ òà áåçîïëàòí³.

Â äåÿê³é ì³ð³ ìè ïîãîäæóºìîñÿ ³ç çàïðîïîíîâàíîþ êëàñèô³êàö³þ, àëå
â òîé æå ÷àñ õîò³ëîñü áè çàçíà÷èòè, ùî º ñï³ðíèì âèîêðåìëåííÿ â îê-
ðåìó ãðóïó — àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ, îñê³ëüêè,
ñïèðàþ÷èñü íà ïîçèö³þ Î. Â. Äæàôðîâî¿ [4; 7] òà ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ë³öåíç³ÿ —
º äîêóìåíòîì äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó òà îõîïëþºòüñÿ ãðóïîþ — àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ââàæàºìî, ùî ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ò³ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã àáî âèîêðåìëåííÿ ïåâíèõ ¿õ âèä³â, ÿê³ ìàþòü ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ, òîáòî äàþòü ìîæëèâ³ñòü äàâàòè ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîêðàùåí-
íÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ïåâí³é äîñë³äæóâàí³é
ñôåð³.

Ç ìåòîþ âèîêðåìëåííÿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîð-
ñüêîãî òðàíñïîðòó ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó äî-
ñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Òàê, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 2014 ð.
¹ 300 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè
ç áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³» çàêð³ïëåíî, ùî Äåð-
æàâíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè ç áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñ-
ïîðò³ (Óêðìîðð³÷³íñïåêö³ÿ) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
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ÿêà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êî-
âîìó òðàíñïîðò³.

Îòæå, Óêðìîðð³÷³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿
çàâäàíü ìàº ïðàâî íàäàâàòè íàñòóïí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³
ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó: 1) âèäàº ë³öåíç³¿ íà ïðàâî ïðîâàäæåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, íåáåç-
ïå÷íèõ âàíòàæ³â, áàãàæó ìîðñüêèì òà ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì;
2) çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ ñóäåí ó Äåðæàâíîìó ñóäíîâîìó ðåºñòð³ Óêðà¿íè
òà Ñóäíîâ³é êíèç³ Óêðà¿íè, âèäàº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ñâ³äîöòâî
ïðî ïðàâî ïëàâàííÿ ï³ä Äåðæàâíèì ïðàïîðîì Óêðà¿íè (ñóäíîâèé ïà-
òåíò), ñóäíîâèé á³ëåò, ñâ³äîöòâà ïðî âèêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóäåí ³ç
çàçíà÷åíèõ Ðåºñòðó òà Ñóäíîâî¿ êíèãè (êð³ì ðèáîëîâíèõ ñóäåí), ³íø³
ñóäíîâ³ äîêóìåíòè; 3) ïîãîäæóº ïðàâèëà ïëàâàííÿ ìàëîì³ðíèìè ñóäíàìè
íà âîäíèõ îá’ºêòàõ; 4) çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ áàç äëÿ ñòîÿíêè ìàëîì³ðíèõ
ñóäåí; 5) çä³éñíþº âèäà÷ó ñèíîïñèñà ñóäíà; 6) ðåºñòðóº ë³í³¿ çàêîðäîí-
íîãî ïëàâàííÿ; 7) âèäàº äîçâîëè ñóäíàì íà çàõ³ä äî ð³÷êîâèõ ïîðò³â
Óêðà¿íè ï³ä ïðàïîðàìè äåðæàâ, ç ÿêèìè íå óêëàäåí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâî-
ðè Óêðà¿íè ïðî ñóäíîïëàâñòâî íà âíóòð³øí³õ âîäíèõ øëÿõàõ Óêðà¿íè;
8) âèäàº ïîñâ³ä÷åííÿ ñóäíîâîä³ÿ ìàëîì³ðíîãî ñóäíà, òîðãîâåëüíîãî ñóä-
íà, ÿêå äîïóùåíî äî ïëàâàííÿ ñóäíîïëàâíèìè ð³÷êîâèìè âíóòð³øí³ìè
âîäíèìè øëÿõàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñâ³ä÷åííÿ ìîðñüêîãî ëîöìàíà,
ïîñâ³ä÷åííÿ ð³÷êîâîãî ëîöìàíà, ïîñâ³ä÷åííÿ ëîöìàíà — îïåðàòîðà ñëóæ-
áè ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí òîùî.

Â òîé æå ÷àñ, âèùåçàçíà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ ìîðñüêî-
ãî òðàíñïîðòó, ÿê³ íàäàþòüñÿ Óêðìîðð³÷³íñïåêö³ºþ Óêðà¿íè, çàêð³ïëåí³ ó
ñò. 16-3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïîðò» [8], êð³ì âèäà÷³ ë³öåíç³¿ (êîï³¿,
ïåðåîôîðìëåííÿ, äóáë³êàòà) òà àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, íåáåç-
ïå÷íèõ âàíòàæ³â, áàãàæó ìîðñüêèì òà ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî
ñò. 16-3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òðàíñïîðò», äîïîâíèòè àáçàöàìè òàêîãî
çì³ñòó:

«çä³éñíþº âèäà÷ó ë³öåíç³¿ (êîï³¿, ïåðåîôîðìëåííÿ, äóáë³êàòà) òà àíó-
ëþâàííÿ ë³öåíç³¿ íà ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà íàäàííÿ
ïîñëóã ç ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, áàãàæó ìîðñü-
êèì òà ð³÷êîâèì òðàíñïîðòîì».

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî óìîâ ñüîãîäåííÿ ïîòð³áíå çàêð³ïëåííÿ â äàí³é ñòàòò³
ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê

1) âèäà÷à ë³öåíç³¿ (êîï³¿, ïåðåîôîðìëåííÿ, äóáë³êàòà) º ïëàòíîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ, ÿêà íàäàºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåçïåêè
íà ìîðñüêîìó ³ ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³;

2) âèäà÷à ïîñâ³ä÷åííÿ ñóäíîâîä³ÿ ìàëîãî/ìàëîì³ðíîãî ñóäíà, òîðãî-
âåëüíîãî ñóäíà, ÿêå äîïóùåíî äî ïëàâàííÿ ñóäíîïëàâíèìè ð³÷êîâèìè
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âíóòð³øí³ìè âîäíèìè øëÿõàìè Óêðà¿íè, ïîñâ³ä÷åííÿ ð³÷êîâîãî ëîöìàíà,
ï³äòâåðäæåííÿ äî ïîñâ³ä÷åííÿ (ñâ³äîöòâà) ñóäíîâîä³ÿ òîðãîâåëüíîãî ñóä-
íà, ÿêå äîïóùåíî äî ïëàâàííÿ ñóäíîïëàâíèìè ð³÷êîâèìè âíóòð³øí³ìè
âîäíèìè øëÿõàìè, ñâ³äîöòâà íà ïðàâî óïðàâë³ííÿ ñóäíîì äëÿ âèðîáíè-
÷èõ ö³ëåé (äëÿ ïðîãóëÿíêîâèõ ö³ëåé), ñëóæáîâî¿ êíèæêè ÷ëåíà åê³ïàæó
òîðãîâåëüíîãî ñóäíà, ÿêå äîïóùåíî äî ïëàâàííÿ ñóäíîïëàâíèìè ð³÷êîâè-
ìè âíóòð³øí³ìè âîäíèìè øëÿõàìè Óêðà¿íè (ï³äòâåðäæåííÿ ñõâàëåíîãî
ñòàæó ðîáîòè íà ñóäíàõ);

3) âèäà÷à ñâ³äîöòâà ïðî ðåºñòðàö³þ áàç äëÿ ñòîÿíêè ìàëîì³ðíèõ
(ìàëèõ) ñóäåí;

4) çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³é ë³í³é çàêîðäîííîãî ïëàâàííÿ.
Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.05.2011

¹ 581/2011 «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿-
íè» [9] Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó.
Âàðòî âêàçàòè, ùî Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü íà ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã. Çâåðíåííÿ äî âèùåçàçíà÷åíîãî àêòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äàº
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè çàòâåðäæóº
ïåâí³ ïðàâèëà, ³íñòðóêö³¿, ïîëîæåííÿ ùîäî ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó.

Êð³ì òîãî, Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè âèäàº äîçâ³ë íà çàõ³ä ó òåðèòî-
ð³àëüí³ âîäè Óêðà¿íè ÿäåðíîìó ñóäíó òà íàäàº «äîçâîëè» íà â³äâåäåííÿ
çåìë³ òà âîäíîãî ïðîñòîðó äëÿ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà, áóä³âíèöòâà
àáî áóäü-ÿêî¿ ðîáîòè â çîí³ ä³¿ íàâ³ãàö³éíîãî îáëàäíàííÿ ³ ìîðñüêèõ øëÿõ³â.

Â òîé æå ÷àñ ñò. 12 Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè
[10] çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ, ùî Ì³í³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè «ïîãîäæóº»
â³äâåäåííÿ çåìë³ òà âîäíîãî ïðîñòîðó äëÿ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà,
à òàêîæ äëÿ áóä³âíèöòâà àáî âèêîíàííÿ áóäü-ÿêèõ ðîá³ò â çîí³ ä³¿ íàâ³ãà-
ö³éíîãî îáëàäíàííÿ ³ ìîðñüêèõ øëÿõ³â çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Óêðìîð-
ð³÷³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè.

Â äàíîìó âèïàäêó ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî äâà íîðìàòèâíèõ àêòè
ïî-ð³çíîìó òëóìà÷àòü íàçâó äîêóìåíòó äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó. Îñê³ëüêè Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 06.09.2005 ¹ 2806-IV «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³» [11] äîêóìåíòîì äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó íàçèâàº äîçâ³ë, âèñ-
íîâîê, ð³øåííÿ, ïîãîäæåííÿ, ñâ³äîöòâî, ³íøèé äîêóìåíò, ÿêèé äîçâ³ëü-
íèé îðãàí çîáîâ’ÿçàíèé âèäàòè ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðàç³ íàäàííÿ
éîìó ïðàâà íà ïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà/àáî áåç íàÿâíîñò³ ÿêîãî
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ íå ìîæå ïðîâàäæóâàòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ââàæàºìî º ïîòðåáà ó ïðèâåäåíí³ íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà
äî ºäèíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî çàñòîñóâàííÿ äàíèõ ïîíÿòü, ùîá íå áóëî
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ïëóòàíèíè. Ç öüîãî ïðèâîäó õîò³ëîñü áè çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü ä³º Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.05.2011 ¹ 581/2011 «Ïðî
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè» [9], ÿêèé ñóïåðå-
÷èòü Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21.02.2014 ¹ 742-VII «Ïðî â³äíîâëåííÿ ä³¿
îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» [12], ÿêèì áóëî âíåñåíî äîïîâ-
íåííÿ äî ïóíêò³â 9-1 ³ 9-2 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òàêîãî çì³ñòó:

«Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: 9-1) óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äî-
âóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ä³þ÷è â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 9-2) ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä çà ïî-
äàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, íàéáëèæ÷èì ÷àñîì íà âèêîíàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè º íåîáõ³äíèì ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÿêîþ çàòâåðäèòè «Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòó-
ðè Óêðà¿íè» ³ç âðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî.

Àíàë³ç íîðì Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè [10] íàäàº
ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè íàñòóïí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ ìîðñü-
êîãî òðàíñïîðòó, ÿê³ íàäàþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êî-
âîìó òðàíñïîðò³: 1) âèäà÷à ñâ³äîöòâà ïðî òèì÷àñîâå ïðàâî ïëàâàííÿ ï³ä
Äåðæàâíèì ïðàïîðîì Óêðà¿íè; 2) âèêëþ÷åííÿ ñóäíà ç Äåðæàâíîãî ñóäíî-
âîãî ðåºñòðó Óêðà¿íè ç âèäà÷åþ ñâ³äîöòâà ïðî âèêëþ÷åííÿ ñóäíà ç Äåð-
æàâíîãî ñóäíîâîãî ðåºñòðó Óêðà¿íè òà âèêëþ÷åííÿ ñóäíà ç Ñóäíîâî¿
êíèãè Óêðà¿íè ç âèäà÷åþ ñâ³äîöòâà ïðî âèêëþ÷åííÿ ñóäíà ç Ñóäíîâî¿
êíèãè Óêðà¿íè; 3) òèì÷àñîâå âèêëþ÷åííÿ ñóäíà ç Äåðæàâíîãî ñóäíîâîãî
ðåºñòðó Óêðà¿íè ÷è Ñóäíîâî¿ êíèãè Óêðà¿íè ç âèäà÷åþ ñâ³äîöòâà ïðî
òèì÷àñîâå âèêëþ÷åííÿ ñóäíà ³ç Äåðæàâíîãî ñóäíîâîãî ðåºñòðó àáî Ñóä-
íîâî¿ êíèãè Óêðà¿íè; 4) âèäà÷à Ñèíîïñèñó; 5) âèäà÷à ñåðòèô³êàòà ïðî
íåðåºñòðàö³þ ñóäíà/íåäîáóäîâàíîãî ñóäíà/, êîðïóñà ñóäíà â Äåðæàâíîìó
ñóäíîâîìó ðåºñòð³ Óêðà¿íè; 6) âèäà÷à ñâ³äîöòâà ïðî íàíåñåííÿ íà ñóäíî
ïîñò³éíîãî ìàðêóâàííÿ, ðîçï³çíàâàëüíîãî íîìåðà; 7) âèäà÷à ñâ³äîöòâà ïðî
ïðàâî ïëàâàííÿ ï³ä Äåðæàâíèì ïðàïîðîì Óêðà¿íè (ñóäíîâèé ïàòåíò),
ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà ñóäíî òà âèäà÷à ñóäíîâîãî á³ëåòà; 8) âè-
äà÷à ñâ³äîöòâà ïðî ì³í³ìàëüíèé ñêëàä åê³ïàæó; 9) âèäà÷à ïîñâ³ä÷åííÿ
ìîðñüêîãî ëîöìàíà; 10) âèäà÷à ïîñâ³ä÷åííÿ ëîöìàíà-îïåðàòîðà ÑÐÐÑ.

Â òîé æå ÷àñ ç ìåòîþ óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü
äî Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè, â ÿêîìó íåîáõ³äíî çà-
êð³ïèòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Çâåðíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 20.11.2012 ¹ 5492-VI «Ïðî ªäèíèé
äåðæàâíèé äåìîãðàô³÷íèé ðåºñòð òà äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðî-
ìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ» [13]
íàäàº ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè íàñòóïíó àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñëóãó ó ñôåð³
ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, ÿê âèäà÷à ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè ìîðÿêà.
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Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çðîáèòè ïðîì³æíèé âèñíîâîê, ùî ïåðå-
ðàõîâàí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó
êëàñèô³êîâàíî çà òàêèì êðèòåð³ºì ÿê ð³âåíü âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó òà
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè ¿õ íàäàííÿ. Òîáòî, â äàíîìó âèïàäêó ìè
ìàºìî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó ç öåíòðà-
ë³çîâàíèì ðåãóëþâàííÿì — öå çàêîíè, àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

ßêùî âçÿòè äî óâàãè òàêèé êðèòåð³é êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó ÿê çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó äîñë³äæóºì³é ñôåð³, òî
âàðòî âêàçàòè: 1) âèäà÷à äîçâîë³â (ñâ³äîöòâ, ñåðòèô³êàò³â); 2) ðåºñòðà-
ö³ÿ ç âåäåííÿ ðåºñòð³â; 3) âèçíàííÿ ïåâíîãî ñòàòóñó, ïðàâà îñîáè (âè-
äà÷à ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè ìîðÿêà).

Çà êðèòåð³ºì ïëàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ ìîðñüêîãî
òðàíñïîðòó ìîæíà ïîä³ëÿòè íà ïëàòí³ é áåçîïëàòí³. Ãîâîðÿ÷è ïðî
ïëàòí³ñòü àáî áåçîïëàòí³ñòü âèäà÷³ (ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷à äóáë³êàòà,
àíóëþâàííÿ) äîêóìåíòà äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó, âàðòî â³äì³òèòè, ùî äàíå ïèòàííÿ âðåãóëüîâàíî íà ð³âí³ çàêîí³â,
à íå ïðèéìàºòüñÿ íà ðîçñóä ïîñàäîâî¿ îñîáè ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿.

Â çàëåæíîñò³ â³ä ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé íàäàº àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, âàðòî âêàçàòè:
à) Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè; á) Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿-
íè ç áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³; â) êàï³òàíè ìîð-
ñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðò³â Óêðà¿íè.

Â ö³ëîìó ñë³ä çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. Äëÿ ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³
ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó íåîá-
õ³äíî âæèòè íèçêó çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Òàê,
äîö³ëüíèì, íà íàøó äóìêó, º ðîçìåæóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çàé-
ìàþòüñÿ âèðîáëåííÿì ïîë³òèêè ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, òà
îðãàí³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âëàñíå ïîòî÷íèì óïðàâë³ííÿì ó ñôåð³ ìîðñüêîãî
òðàíñïîðòó. Òàêîæ íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè êàòåãîð³¿ îðãàí³â, ÿê³ íàäàþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, òà çîñåðåäèòè ¿õíþ óâàãó íà ÿê³ñíîìó íàäàíí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó. Êð³ì òîãî, êîí-
öåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïîñëóãè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ íàäàâàòè, íàñàìïåðåä,
óðÿäîâ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ³íñïåêö³¿ òà ³íø³ êîíòðîëþþ÷³
îðãàíè íå ïîâèíí³ íàäàâàòè æîäíèõ ïëàòíèõ ïîñëóã. Â äàíîìó âèïàäêó
ââàæàºìî íåîáõ³äíèì ïðèâåñòè äî íîðì ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà
ä³ÿëüí³ñòü Óêðìîðð³÷³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè îñòàííÿ îá’ºäíóº â ñîá³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äîñë³äæóâàí³é
ñôåð³, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) òà íàäàííÿ ó ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òà
ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó.

Î. Â. Áîíäàð. Âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó
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ñë³äæåí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó. Àâòîðîì â³äçíà-
÷åíî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ïî-
êðàùåííÿ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó.
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Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîçèöèé ó÷¸íûõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ìîðñêîãî
òðàíñïîðòà, âûäåëåíû è èññëåäîâàíû âèäû àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â ñôåðå ìîðñêîãî
òðàíñïîðòà. Àâòîðîì îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê
íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â ñôåðå ìîðñêîãî òðàíñïîðòà.
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Bondar O. V. Types of adm³n³strat³ve serv³ces ³n the f³eld of mar³t³me transport.
— Article.

In the article on the basis of analysis of the positions of administrative law scholars
and legal acts regulating relations in the field of maritime transport are highlighted and
investigated types of administrative services in the field of maritime transport. The author
notes the need for changes and additions to the norms of current legislation in order to
improve the procedure of administrative services in the field of maritime transport.
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