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Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè º ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò. Çàãàëüíà
äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè ïåðåäáà÷àº, ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà
åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ ó ïðàâàõ êîìïåòåíòíèìè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ó
âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿é êîíñòèòóö³ºþ àáî
çàêîíîì (ñò. 8), ³ ùî êîæíà ëþäèíà, äëÿ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â
³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ïðåä'ÿâëåíîãî ¿é êðèì³íàëüíîãî
îáâèíóâà÷åííÿ, ìàº ïðàâî, íà îñíîâ³ ïîâíî¿ ð³âíîñò³, íà òå, ùîá ¿¿ ñïðà-
âà áóëà ðîçãëÿíóòà ïðèëþäíî ³ ç äîäåðæàííÿì óñ³õ âèìîã ñïðàâåäëè-
âîñò³ íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì (ñò. 10). Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ïåðåäáà÷àº, ùî êîæåí ìàº ïðàâî
íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî
ñòðîêó íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîì, ÿêèé
âèð³øèòü ñï³ð ùîäî éîãî ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó* àáî
âñòàíîâèòü îá´ðóíòîâàí³ñòü áóäü-ÿêîãî âèñóíóòîãî ïðîòè íüîãî êðèì³-
íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ (ï. 1 ñò. 6). Ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ñóäîâèé
çàõèñò ³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 55).

Ðåàë³çóºòüñÿ ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ïðè â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ ó
ðàìêàõ â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóð. Îòæå, ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
ñóäîâèé çàõèñò îáóìîâëþþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè
ïåâíîãî ð³çíîâèäó ñóäî÷èíñòâà. Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïîºäíàííÿ âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ
ñîáîþ åëåìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ, âèçíà÷àþ÷è îêðåìó ñòîðîíó ÿâèùà, ó
òîé æå ÷àñ ïåâíèì îáðàçîì ïîâ'ÿçàíèé ³ç óñ³ìà ³íøèìè éîãî ÷àñòèíàìè.
Ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì, ïîðÿä ç íèçêîþ ³íøèõ
åëåìåíò³â, ÿê ðàç ³ âèñòóïàº íåâ³ä'ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðàâà íà ñóäîâèé
çàõèñò â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Îäíèì ç òàêèõ åëåìåíò³â âèñòóïàº
é ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêîþ çàõè-
ùàþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè, çàêîíí³ ³íòåðåñè îñîáè, íàäàºòüñÿ äîçâ³ë íà
ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ßê íåîäíîðàçî-
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âî íàãîëîøóâàâ ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ñêëàäî-
âîþ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò âèñòóïàº ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ
ð³øåíü ó ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é (çîêðåìà, äèâ.:
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè À 1080 ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 293 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó âçàºìîçâ'ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ïóíêò³â 2, 8 ÷àñ-
òèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 2 ëèñòîïàäà 2011 ð.;
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
çâåðíåííÿì ãðîìàäÿíèíà Øàïîâàëîâà Îëåêñ³ÿ Ëåîí³äîâè÷à ùîäî îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 20 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 111-13 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè ó âçàºìîçâ'ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ïóíêò³â 2, 8 ÷àñòèíè òðåòüî¿
ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 25 êâ³òíÿ 2012 ð.). ªâðîïåéñüêèé Ñóä
ç ïðàâ ëþäèíè ó ñâî¿é ïðàêòèö³ âèõîäèòü ç ðîçóì³ííÿ âèêîíàííÿ îñòà-
òî÷íèõ òà îáîâ'ÿçêîâèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ÿê íåâ³ä'ºìíîãî åëåìåíòà ïðàâà
íà ñóäîâèé çàõèñò (çîêðåìà, äèâ.: ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Ãîðíñá³ ïðîòè
Ãðåö³¿» (Hornsby c. Grèce) â³ä 19 áåðåçíÿ 1997 ð.; ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
«Ï³âåíü ïðîòè Óêðà¿íè» (Piven c. l'Ukraine) â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð.).

Õî÷à äîñë³äæåííþ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðî-
öåñ³ âçàãàë³ òà ïðàâà íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì çîêðåìà
ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Ñ. Â. Ê³âàëîâ, ². Á. Êîë³óøêî,
Ð. Î. Êóéá³äà, Â. Ã. Ïåðåïåëþê òà ³í., ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº
ç'ÿñóâàííÿ çì³ñòó ïðàâà íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì, îáñòà-
âèí, ç ÿêèìè ïîâ'ÿçóºòüñÿ éîãî âèíèêíåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ, ç óðàõóâàííÿì,
çîêðåìà, îñòàíí³õ çì³í äî ÊÀÑ Óêðà¿íè, ùî ³ º ö³ëëþ äàíî¿ ñòàòò³.

Îñê³ëüêè ïðàâîâèì çàñîáîì, ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ³ ÿêèé ïîðóøóº ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ïî ðîçâ'ÿçàííþ òàêîãî ñïîðó ³ òèì ñàìèì ïî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â, ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ïðàâî íà
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà âèð³øåííÿì ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ñïîðó òðàäèö³éíî ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ïîâ'ÿçóºòüñÿ ³ç ïðàâîì íà
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ.

Ïðè öüîìó ó þðèäè÷í³é íàóö³, ïåðø çà âñå ó íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà, âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî çì³ñòó ïðàâà
íà ïîçîâ, ÿê³ îáóìîâëþþòüñÿ, ïåðø çà âñå, ïîãëÿäàìè òèõ ÷è ³íøèõ
â÷åíèõ íà ñàìå ïîíÿòòÿ ïîçîâó. Òàê, äåÿê³ ïðàâíèêè, ÿê³ ðîçóì³þòü
ïîçîâ ÿê ºäèíå ïîíÿòòÿ, ùî ìàº äâ³ ñòîðîíè: ïðîöåñóàëüíó òà ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâó, ó çì³ñò³ ïðàâà íà ïîçîâ òàêîæ âèä³ëÿþòü äâ³ ñòîðîíè: ïðî-
öåñóàëüíó òà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó. Òàêèì ÷èíîì, çà òàêîãî ï³äõîäó,
ïðàâî íà ïîçîâ ÿê ºäèíå ïîíÿòòÿ îðãàí³÷íî ïîºäíóº â ñîá³ äâ³ ïðàâîìî÷-
íîñò³: ïðàâî íà ïðåä'ÿâëåííÿ ïîçîâó ³ ïðàâî íà çàäîâîëåííÿ ïîçîâó
[1, ñ. 40; 2, ñ. 116; 3, ñ. 115; 4, ñ. 246; 5, ñ. 298, 305–306]. ²íø³ àâòîðè, ÿê³
äîòðèìóþòüñÿ äóìêè ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ ñàìîñò³éíèõ ïîíÿòü ïîçîâó —
â ïðîöåñóàëüíîìó òà ìàòåð³àëüíîìó çíà÷åíí³, â³äïîâ³äíî ïðîïîíóþòü ³
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ïðàâî íà ïîçîâ òðàêòóâàòè ó äâîõ ñàìîñò³éíèõ àñïåêòàõ: ó ïðîöåñóàëü-
íîìó òà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó. Ïðè öüîìó ï³ä ïðàâîì íà ïîçîâ ó ïðî-
öåñóàëüíîìó ñåíñ³ ðîçóì³ºòüñÿ ïðàâî íà ïðåä'ÿâëåííÿ ïîçîâó. Ï³ä ïðà-
âîì íà ïîçîâ â ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ ðîçóì³ºòüñÿ ïðàâî íà çàäî-
âîëåííÿ ïîçîâó [6, ñ. 178; 7, ñ. 154–155; 8, ñ. 106–107; 9, ñ. 40, 42, 46;
10, ñ. 148; 11, ñ. 9; 12, ñ. 311]. ², íàðåøò³, òðåòÿ ãðóïà â÷åíèõ, ÿê³ çäåá-
³ëüøîãî äîòðèìóþòüñÿ ðîçóì³ííÿ ïîçîâó ÿê ñóòî ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòè-
òóòó, òîáòî ÿê âèìîãè äî ñóäó ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà, ï³ä ïðàâîì
íà ïîçîâ ðîçóì³þòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ çà ñóäîâèì çàõèñòîì, ïðàâî íà
ïðåä'ÿâëåííÿ ïîçîâó [13, ñ. 159–160; 14, ñ. 104].

Îñê³ëüêè ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ÿê çâåðíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â àáî
íà âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó ö³é ñòàòò³
ïîíÿòòÿ «ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ», «ïðàâî íà ïðåä'ÿâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó», «ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïîçîâîì» ðîçóì³þòüñÿ ÿê ð³âíîçíà÷í³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè çä³éñíþºòüñÿ, çîêðåìà, ³ ó ñïðàâàõ çà ïîçîâà-
ìè ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó
âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ó öüîìó
âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ñóäîâå ñàíêö³îíóâàííÿ â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, ÿê³
ïîâ'ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ñóá'ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïåâíèõ ç ò. ç.
«âòðó÷àëüíèõ ïîâíîâàæåíü», ùî òÿãíóòü ñóòòºâå îáìåæåííÿ ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïîêëàäåííÿ íà íå¿ îáòÿæ-
ëèâèõ îáîâ'ÿçê³â. Ïðè öüîìó ñóä çä³éñíþº ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çà ä³ÿìè,
ÿêèìè ñóòòºâî çà÷³ïàþòüñÿ ïðàâà îñîáè, à îòæå ³ çä³éñíþº óïåðåäæó-
âàëüíèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà º â³äïîâ³äà÷åì çà
ïîçîâîì ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü [15, ñ. 138]. Òàê ñàìî óïåðåäæó-
âàëüíèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè íàäàºòüñÿ ñóäîì ³ ïðè
ðîçãëÿä³ ñïðàâ îñîáëèâîãî ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, â
ÿêîìó ñóä òàêîæ çä³éñíþº ïîïåðåäí³é êîíòðîëü çà ä³ÿìè, ÿêèìè ñóòòºâî
çà÷³ïàþòüñÿ ïðàâà ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, íàäàþ÷è äîçâ³ë íà çàñ-
òîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â çà â³äñóòíîñò³ ì³æ ñòîðîíàìè ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó. Ïðè öüîìó ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó â îñîáëèâîìó ïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó âèñòóïàº
ïðàâî îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â íà ïîäàííÿ, ïðàâî íà çâåðíåííÿ Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè.

Çâàæóþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ (ïðàâî
íà ïðåä'ÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïîçîâîì) — öå çàáåçïå÷åíà çàêîíîì ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â àáî íà
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ øëÿõîì ðîçãëÿ-
äó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Òîáòî çà ñâî¿ì çì³ñòîì öå
ïðàâî íà ïðîöåñ íåçàëåæíî â³ä éîãî ðåçóëüòàòó, ïðàâî íà ä³ÿëüí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó.
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Òàêå ïðàâî çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ àñïåêòàõ — ÿê åëåìåíò
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ òà ÿê ñóá'ºêòèâíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî. ßê
ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ïðàâî íà àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ õàðàêòåðèçóº ìîæëèâ³ñòü êîæíîãî, ç ìîìåíòó âèíèê-
íåííÿ ó îñîáè â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, çâåðíóòèñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ïîçîâîì äî ñóäó. Ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ÿê ñóá'ºêòèâíå
ïðîöåñóàëüíå ïðàâî íàëåæèòü íå áóäü-ÿê³é îñîá³, ÿêó íàä³ëåíî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ, à ëèøå ïåâí³é îñîá³ çà êîíêðåò-
íèõ îáñòàâèí. Îòæå, íàÿâí³ñòü ó îñîáè ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ
ÿê ñóá'ºêòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ ³ éîãî ðåàë³çàö³ÿ, îáó-
ìîâëþºòüñÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè íèçêîþ îáñòàâèí ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó. Îáñòàâèíè, ÿê³ îáóìîâëþþòü ñàìå ³ñíóâàííÿ ó îñîáè ïðàâà íà
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ïîçíà÷àþòüñÿ ÿê ïåðåäóìîâè òàêîãî ïðàâà.
Îêð³ì íàÿâíîñò³ ó îñîáè ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ éîãî ðåàë³çà-
ö³ÿ ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó, ùî
ïîâ'ÿçàíî ³ç ³ñíóâàííÿì íèçêè îáñòàâèí ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó, ÿê³ îáóìîâëþþòü íàëåæíèé ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ïîçîâ ³ ïîçíà÷àþòüñÿ ÿê óìîâè ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà. Äëÿ
âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-
ãî ñïîðó íåîáõ³äíà ÿê íàÿâí³ñòü ó îñîáè ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîçîâ, òàê ³ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðåàë³-
çàö³¿ òàêîãî ïðàâà. Öå ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ ñóääåþ ïåðåäóìîâ òà
óìîâ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ùå äî çä³éñíåííÿ ï³äãîòîâêè äî
ðîçãëÿäó òà äî ñàìîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëå-
íî ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü îáñòàâèí, ç ÿêèìè ïîâ'ÿçàíî ³ñíóâàííÿ ïðàâà íà
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ÿê ñóá'ºêòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Òàê³
îáñòàâèíè ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³. Äî ïîçèòèâíèõ
ïåðåäóìîâ â³äíîñÿòüñÿ îáñòàâèíè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ó îñîáè ³ñíóº âêà-
çàíå ïðàâî. Íåãàòèâí³ ïåðåäóìîâè — îáñòàâèíè, ç â³äñóòí³ñòþ ÿêèõ
çàêîí ïîâ'ÿçóº ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì. Ñòî-
ñîâíî êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó òàêèõ îáñòàâèí — àíàë³ç íîðì ÊÀÑ Óêðà¿íè
äîçâîëÿº âèä³ëèòè íàñòóïí³ ïåðåäóìîâè ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîçîâ:

1) íàÿâí³ñòü ó ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³.
Îñê³ëüêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà
ïðàâîçäàòí³ñòü âèçíàºòüñÿ çà óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè,
îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ öÿ ïåðåäóìîâà ìàº ó
âèïàäêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îðãàí³çàö³¿. Àäæå çà çà-
ãàëüíèì ïðàâèëîì àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü âèç-
íàºòüñÿ çà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ
þðèäè÷íî¿ îñîáè (ïðè öüîìó ñóá'ºêòîì ìàòåð³àëüíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ìîæóòü âèñòóïàòè é îðãàí³çàö³¿ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè).
Âèêëþ÷åííÿì âèñòóïàþòü ñóá'ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæóòü
áðàòè ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ó íèõ

À. Þ. Îñàä÷èé. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì
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ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âèçíà÷àëüíèì â äàíîìó âèïàäêó º íå íà-
ÿâí³ñòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, à íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ âëàäíèõ óï-
ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é;

2) â³äíåñåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà âèçíà÷åí³
çàêîíîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè. Â ³íøèõ âèïàäêàõ îñîáà ìàº ïðàâî
çâåðòàòèñÿ, çîêðåìà, ç ïîçîâîì äî ñóäó öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àáî äî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Òàêîæ íå â³äíîñÿòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ³ âèìîãè íå ïðàâîâîãî õàðàêòåðó (ò. ç. âèìîãè, ùî º áàéäóæèìè
äëÿ ïðàâà) ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåí-
íÿ) îá'ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ òà íå ïîâ'ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä ³íòåðåñ³â
îñîáè (ï. 4 ÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè);

3) â³äñóòí³ñòü ó ñïîð³ ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé
ïðåäìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ òàêèõ, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè:

– ïîñòàíîâè ñóäó;
– óõâàëè ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é

ñïðàâ³;
– óõâàëè ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³;
– óõâàëè ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó ó çâ'ÿçêó ç

ïðîïóñêîì ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó (êð³ì âèïàäê³â,
êîëè òàêà óõâàëà âèíåñåíà äî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³).

Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ïîâ'ÿçàí³ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ óñóíåííÿ âèïàäê³â
ïîâòîðíîãî âèð³øåííÿ ñóäîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ âæå ðîçãëÿ-
íóò³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïî ñóò³ (³ â³äîáðàæàþòü òàêó âëàñòèâ³ñòü
ïîñòàíîâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, ÿê ¿õ âèê-
ëþ÷í³ñòü (âèíÿòêîâ³ñòü), òîáòî íåïðèïóñòèì³ñòü ïîâòîðíîãî çâåðíåííÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç âèìîãàìè, ÿêè º òîòîæíèìè òèì, ùî âæå
âèð³øåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïî ñóò³), àáî ùîäî ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäîì âæå êîíñòàòîâàíà â³äñóòí³ñòü ó îñîáè ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó, çîêðåìà ³ âíàñë³äîê â³äìîâè îñîáè â³ä òàêîãî ïðàâà (÷åðåç ïîäàííÿ
çàÿâè ïðî â³äìîâó â³ä ïîçîâó) àáî äîñÿãíåííÿ ñòîðîíàìè ïðèìèðåííÿ ³
éîãî çàòâåðäæåííÿ ñóäîì.

4) íå íàñòàëà ñìåðòü ô³çè÷íî¿ îñîáè ÷è íå ïðèïèíåíî þðèäè÷íó îñî-
áó, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ àáî äî ÿêèõ ïðåä'ÿâëåíî àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ÿêùî ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå äîïóñêàþòü ïðàâîíà-
ñòóïíèöòâà. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ó ìàòåð³àëüíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ ïðàâîíàñòóïíèöòâî, ÿê ïåðåõ³ä ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â â³ä îäíîãî
ñóá'ºêòà äî ³íøîãî, º ö³ëêîì ìîæëèâèì. Àëå â ïåâíèõ âèïàäêàõ, çîêðåìà
êîëè ïðàâà òà îáîâ'ÿçêè ô³çè÷íî¿ îñîáè º òàêèìè, ùî íåðîçðèâíî ïîâ'ÿ-
çàí³ ³ç îñîáîþ, ïðàâîíàñòóïíèöòâî íå äîïóñêàºòüñÿ (íàïðèêëàä, ïðàâî
îá³éìàòè ïîñàäó íà ïóáë³÷í³é ñëóæá³), àäæå ó òàêîìó âèïàäêó ³ç ñìåðòþ
îñîáè ïðèïèíÿþòüñÿ ³ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1
ñò. 104 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè þðèäè÷íà îñîáà ïðèïèíÿºòüñÿ â ðå-
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çóëüòàò³ ïåðåäàííÿ âñüîãî ñâîãî ìàéíà, ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â ³íøèì þðè-
äè÷íèì îñîáàì — ïðàâîíàñòóïíèêàì (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó, ïåðå-
òâîðåííÿ) àáî â ðåçóëüòàò³ ë³êâ³äàö³¿. Îòæå, ÿêùî ðåîðãàí³çàö³ÿ (çëèòòÿ,
ïðèºäíàííÿ, ïîä³ë, ïåðåòâîðåííÿ) þðèäè÷íî¿ îñîáè ïåðåäáà÷àº ïðàâîíà-
ñòóïíèöòâî, òî òàêà ôîðìà ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê ¿¿ ë³êâ³äà-
ö³ÿ, ïðàâîíàñòóïíèöòâà íå ïåðåäáà÷àº. Ë³êâ³äàö³ÿ æ îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâæäè ïåðåäáà÷àº ïðàâîíàñòóïíèö-
òâî. Ó öüîìó âèïàäêó ïðàâîíàñòóïíèêîì âèñòóïàº ñóá'ºêò âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ÿêîìó ïåðåäàíî â³äïîâ³äí³ âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿.

ßê âæå çàçíà÷åíî âèùå, ðåàë³çàö³ÿ îñîáîþ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîçîâ ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüíîãî
ïîðÿäêó, ùî ïîâ'ÿçàíî ³ç ³ñíóâàííÿì óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ïîçîâ. Àíàë³ç íîðì ÊÀÑ Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèä³ëèòè íàñòóïí³
óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ:

1) äîòðèìàííÿ âèìîã äî ïîçîâíî¿ çàÿâè. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó
äèñïîçèòèâíîñò³ ñóä ðîçãëÿäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè íå ³íàêøå ÿê çà
ïîçîâíîþ çàÿâîþ. Âèìîãè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè âñòàíîâëåíî ñò. 106 ÊÀÑ
Óêðà¿íè. ²ç àíàë³çó çì³ñòó äàíî¿ ñòàòò³ âèïëèâàº, ùî ï³ä âèìîãàìè äî
ïîçîâíî¿ çàÿâè çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ³ âèìîãè äî ïîçîâíî¿ çàÿâè ÿê
ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòó (¿¿ ôîðìè òà çì³ñòó), ³ îáîâ'ÿçîê äîäàâàòè äî
ïîçîâíî¿ çàÿâè ïåâí³ äîêóìåíòè (êîï³¿ äîêóìåíò³â). Ïîçîâíà çàÿâà ïîâèí-
íà ì³ñòèòè âêàç³âêó íà åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à òàêîæ ³ íà
³íø³ îáñòàâèíè, ÿê³ âïëèâàþòü íà âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòó äîêàçóâàííÿ,
êîëî ó÷àñíèê³â ïðîöåñó òîùî. Äî ïîçîâíî¿ çàÿâè ïîâèíí³ äîäàâàòèñÿ
êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ³ç äîäàòêàìè â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äà÷³â ³
òðåò³õ îñ³á, à ÿêùî ïîçîâíà çàÿâà ïîäàºòüñÿ ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü — äîêàçè íàä³ñëàííÿ ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ç ïîâ³äîìëåííÿì
ïðî âðó÷åííÿ â³äïîâ³äà÷ó ³ òðåò³ì îñîáàì êîï³¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè òà äîäà-
íèõ äî íå¿ äîêóìåíò³â, äîêóìåíò ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó, êð³ì âè-
ïàäê³â, êîëè éîãî íå íàëåæèòü ñïëà÷óâàòè, äîâ³ðåí³ñòü ÷è ³íøèé äîêó-
ìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà, ÿêùî ïîçîâíà çàÿâà
ïîäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì òîùî;

2) íàÿâí³ñòü ó îñîáè, ÿêà ïîäàº ïîçîâíó çàÿâó, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³. Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà
ä³ºçäàòí³ñòü íàëåæèòü îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèì äåðæàâíèì îðãà-
íàì, îðãàíàì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ì ïîñàäîâèì ³ ñëóæáîâèì îñîáàì, ï³äïðèºìñòâàì,
óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì (þðèäè÷íèì îñîáàì) â³ä ìîìåíòó ¿õ ñòâîðåííÿ
(çàéíÿòòÿ ïîñàäè), òîáòî âèíèêàº äëÿ òàêèõ îñ³á îäíî÷àñíî ³ç âèíèêíåí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ
öÿ óìîâà ìàº ó âèïàäêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ô³çè÷íî¿
îñîáè. Àäæå ô³çè÷íà îñîáà íå çàâæäè ìàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó
ä³ºçäàòí³ñòü. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà
ä³ºçäàòí³ñòü íàëåæèòü ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³ äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ ³ íå
âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà
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ä³ºçäàòí³ñòü ìîæå íàëåæàòè ô³çè÷íèì îñîáàì ³ äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³ò-
òÿ. Àëå ëèøå â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ç ïðèâîäó ìàòåð³àëüíèõ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿêèõ ô³çè÷í³ îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ìîæóòü ñàìîñò³éíî áðàòè ó÷àñòü ³ äî äîñÿãíåííÿ 18-ð³÷íîãî â³êó.
Ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ìàëîë³òí³õ òà íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ íå
äîñÿãëè â³êó, ç ÿêîãî íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü,
à òàêîæ íåä³ºçäàòíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á, îñ³á, ä³ºçäàòí³ñòü ÿêèõ îáìåæåíà,
çàõèùàþòü ó ñóä³ ¿õí³ çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè — áàòüêè, óñèíîâëþâà÷³,
îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè ÷è ³íø³ îñîáè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì. Íåä³ºçäàòí³ñòü
â³äïîâ³äà÷à íå ìîæå ñëóæèòè ïåðåøêîäîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðîöåñó ïî
ñïðàâ³, îñê³ëüêè éîãî ³íòåðåñè çàâæäè çàõèùàº çàêîííèé ïðåäñòàâíèê;

3) íàÿâí³ñòü ïîâíîâàæåíü íà âåäåííÿ ñïðàâè, ÿêùî ïîçîâíà çàÿâà
ïîäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì. Ïðåäñòàâíèêîì ìîæå áóòè ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà
ìàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü. Ïðåäñòàâíèêè áåðóòü
ó÷àñòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ íà îñíîâ³ äîãîâîðó àáî çàêîíó.
Îñê³ëüêè ïðåäñòàâíèêè ïî çàêîíó çä³éñíþþòü óñ³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà
îáîâ'ÿçêè îñ³á, ÿêèõ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, íàÿâí³ñòü ¿õ ïîâíîâàæåíü íà
âåäåííÿ ñïðàâè íå ïîòðåáóº ïåðåâ³ðêè. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåíü
ïðåäñòàâíèê³â ïî çàêîíó äî ïîçîâíî¿ çàÿâè äîäàþòüñÿ äîêóìåíòè, ÿê³
ñòâåðäæóþòü çàéìàíó íèìè ïîñàäó ÷è ôàêò ðîäèííèõ, îï³êóíñüêèõ òîùî
â³äíîñèí ç îñîáîþ, ³íòåðåñè ÿêî¿ âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Íåíàäàííÿ òàêîãî
äîêóìåíòó º íåäîäåðæàííÿì âèìîã äî ïîçîâíî¿ çàÿâè. Ñòîñîâíî äîãîâ³ð-
íèõ ïðåäñòàâíèê³â — ñàìå ëèøå íàäàííÿ íèìè äîêóìåíò³â íà âåäåííÿ
ñïðàâè, çîêðåìà äîâ³ðåíîñòåé, ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ó òàêî¿
îñîáè ïîâíîâàæåíü íà âåäåííÿ ñïðàâè. Äëÿ ç'ÿñóâàííÿ íàÿâíîñò³ ïîâíî-
âàæåíü íà âåäåííÿ ñïðàâè ñóääÿ ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè, çîêðåìà, ÷è íà-
ëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíà äîâ³ðåí³ñòü íà âåäåííÿ ñïðàâè (ñò. 58 ÊÀÑ
Óêðà¿íè), ÷è íå â³äíîñèòüñÿ òàêà îñîáà äî îñ³á, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè
ïðåäñòàâíèêàìè (ñò. 57 ÊÀÑ Óêðà¿íè) òîùî;

4) â³äñóòí³ñòü ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ñïðàâè ïðî ñï³ð ì³æ òèìè ñàìèìè ñòîðîíàìè, ïðî òîé ñàìèé ïðåä-
ìåò ³ ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ. Äî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïî
ñóò³ àáî êîíñòàòàö³¿ ñóäîì â³äñóòíîñò³ ó îñîáè ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî
ñóäó, çîêðåìà ³ âíàñë³äîê â³äìîâè îñîáè â³ä òàêîãî ïðàâà (÷åðåç ïîäàííÿ
çàÿâè ïðî â³äìîâó â³ä ïîçîâó) àáî äîñÿãíåííÿ ñòîðîíàìè ïðèìèðåííÿ ³
éîãî çàòâåðäæåííÿ ñóäîì çàêîíîäàâåöü çáåð³ãàº çà îñîáîþ ïðàâî íà
ïðåä'ÿâëåííÿ òîòîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Àëå çâàæóþ÷è íà
íåîáõ³äí³ñòü óíåìîæëèâëåííÿ âèïàäê³â ïîâòîðíîãî âèð³øåííÿ ñóäîì
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïî ñóò³ àáî ïîâòîðíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü
ùîäî íàÿâíîñò³ ïðàâà íà ïîçîâ, ÿêùî òàêå ïèòàííÿ âæå âèð³øåíî àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, íàÿâí³ñòü ó ïðîâàäæåíí³ öüîãî àáî ³íøîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó ñïðàâè çà òîòîæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì âèñòó-
ïàº ïåðåøêîäîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðîöåñó;

5) ï³äñóäí³ñòü ñïðàâè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó. Ïðàâèëà ï³äñóä-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü àëãîðèòì
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îáðàííÿ êîìïåòåíòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåí-
íÿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Ñàìå äîòðèìàííÿ ïðàâèë ïðåäìåòíî¿ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ äîçâîëÿº îñîá³, ÿêà ïîäàº
ïîçîâíó çàÿâó, âèçíà÷èòè íàëåæíèé ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàòèìå ñïðàâó ïî
ïåðø³é ³íñòàíö³¿;

6) ïîäàííÿ ñóá'ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîçîâíî¿ çàÿâè ³ç âèìî-
ãîþ ïðî ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåí-
íÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó.
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 99 ÊÀÑ Óêðà¿íè ñòðîê çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó äëÿ îñêàðæåííÿ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ ð³øåííÿ
ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ìîæå áóòè çàÿâëåíî
âèìîãó ïðî ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè,
äîð³âíþº îäèí ì³ñÿöü ç ìîìåíòó, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà
ä³çíàòèñÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ âêàçàíîãî ð³øåííÿ. Ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñïðàâè ïðî ñòÿãíåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â ç ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè
ìîæëèâèé ó âèïàäêó, ÿêùî òàêà îñîáà íå îñïîðþº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ
ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñïëèâ ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó
íà éîãî îñêàðæåííÿ àáî ÿêùî ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó ïðî âèçíàííÿ òàêîãî
ð³øåííÿ ïðîòèïðàâíèì òà éîãî ñêàñóâàííÿ â³äìîâëåíî.

Ï³äñóìîâóþ÷è óñå âèùåíàâåäåíå, ñë³ä ùå ðàç ï³äêðåñëèòè, ùî äëÿ
âèíèêíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ç ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ñïîðó íåîáõ³äíà ÿê íàÿâí³ñòü ó îñîáè ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ,
òàê ³ äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ òàêî-
ãî ïðàâà, ùî ïîòðåáóº âñòàíîâëåííÿ ïåðåäóìîâ òà óìîâ ïðàâà íà àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè âñòàíîâëþþòüñÿ ñóääåþ ïðè
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Çà ¿õ íàÿâíîñò³,
à òàêîæ äîòðèìàíí³ ñòðîê³â çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó àáî
âèçíàííÿ ïðè÷èí ïðîïóñêó ñòðîêó çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
ïîâàæíèìè, ñóääÿ â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³.

Â³äñóòí³ñòü ïåðåäóìîâ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ñâ³ä÷èòü ïðî
â³äñóòí³ñòü ó îñîáè ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ. Çâåðíåííÿ äî ñóäó
çà â³äñóòíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ïåðåäóìîâè íå ìîæå òÿãíóòè ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷åíî âèùå, ñóääÿ
âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü âêàçàíèõ îáñòàâèí íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâ³, ïðîöåñóàëüíèì íàñë³äêîì â³äñóòíîñò³ ïåðåäóìîâ ïðàâà íà
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ âèñòóïàòèìå â³äìîâà ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ â
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ (ñò. 109 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà çà â³äñóòíîñò³ ó
ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ àáî íåâ³äíåñåííÿ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ — íà ï³äñòàâ³
ï. 1 ÷. 1 âêàçàíî¿ ñòàòò³). ßêùî ç ÿêèõîñü ïðè÷èí çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè
ç'ÿñîâàíî ñóäîì ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ — íà ïîäàëüøèõ
ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó — ïðîöåñóàëüíèì íàñë³äêîì â³äñóò-
íîñò³ ïåðåäóìîâ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ âèñòóïàòèìå çàêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ (ñò. 157 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà çà â³äñóòíîñò³ ó
ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ àáî íåâ³äíåñåííÿ
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ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ — íà ï³äñòàâ³
ï. 1 ÷. 1 âêàçàíî¿ ñòàòò³). Ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ àáî ïðî
çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ïîñòàíîâëÿºòüñÿ óõâàëà. Ïîâòîðíå çâåðíåííÿ ç
òîòîæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì, ùîäî ÿêîãî ïîñòàíîâëåíî óõâàëó
ïðî â³äìîâó ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ àáî ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, íå äîïóñêàºòüñÿ.

Íåäîòðèìàííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ íå
ïîçáàâëÿº îñîáó ñàìîãî òàêîãî ïðàâà, à îòæå ³ ìîæëèâîñò³ ïîâòîðíîãî
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ç'ÿñóâàííÿ òàêèõ îáñòàâèí ñóääåþ
íà ñòàä³¿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ òÿãíå çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿
çàÿâè áåç ðóõó (ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ âèìîã äî ïîçîâíî¿ çàÿâè). À ÿê-
ùî íåäîë³êè ïîçîâíî¿ çàÿâè ïîçèâà÷åì íå óñóíóòî àáî íå äîòðèìàíî ³íø³
óìîâè — ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ïîçèâà÷åâ³ (ñò. 108 ÊÀÑ Óêðà¿íè).
ßêùî íåäîòðèìàííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ
ç'ÿñîâàíî ñóäîì ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ — íà ïîäàëüøèõ
ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó — ïîçîâíà çàÿâà çàëèøàºòüñÿ áåç
ðîçãëÿäó (ñò. 155 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Ïðî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç
ðóõó, ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿ-
äó ïîñòàíîâëÿºòüñÿ óõâàëà. Ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, çàëèøåííÿ
ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðîçãëÿäó íå ïîçáàâëÿº îñîáó ïðàâà ïîâòîðíîãî çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç òîòîæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì.

Ï ð è ì ³ ò ê à

* ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó ð³øåíí³ â ñïðàâ³ «Ð³íãàéçåí ïðîòè Àâñòð³¿»
(Ringeisen c. Autriche) â³ä 16 ëèïíÿ 1971 ð. ïîøèðèâ ä³þ ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä íà ñôåðó îñêàðæåííÿ àêò³â àäì³í³ñò-
ðàö³¿, çàçíà÷èâøè, ùî ïîíÿòòÿ «ñï³ð ùîäî éîãî ïðàâ òà îáîâ'ÿçê³â öèâ³ëüíîãî õàðàê-
òåðó» îõîïëþº âñ³ ñïðàâè, ðåçóëüòàò ÿêèõ ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðèâàòíèõ
ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â, à õàðàêòåð çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº âèçíà÷åíå ïèòàííÿ, ÿê
ñïðàâà ìàº áóòè âèð³øåíà (öèâ³ëüíå, ãîñïîäàðñüêå, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òîùî), òà
îðãàí, ÿêèé íàä³ëåíî þðèñäèêö³ºþ ç öüîãî ïèòàííÿ (çâè÷àéíèé ñóä, àäì³í³ñòðàòèâíèé
îðãàí òîùî), íå ìàþòü ïðè öüîìó âåëèêîãî çíà÷åííÿ.
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Osadchy³ A. U. R³ght to apply w³th an adm³n³strat³ve lawsu³t. — Article.
The article is devoted to the right to appeal with an administrative lawsuit as an

element of the right to judicial protection in the administrative court proceedings, the
circumstances, which binds of its occurrence and implementation.

Keywords: administrative process, administrative court proceedings, right to apply with
an administrative lawsuit, right to an administrative lawsuit, preconditions of the right to
an administrative lawsuit, terms of the right to an administrative lawsuit.

À. Þ. Îñàä÷èé. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì


