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Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â ñó÷àñí³é
Óêðà¿í³ ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ, íà ùî äîñèòü ñîë³äàðíî âêàçóþòü âñ³
â÷åí³ òà ôàõ³âö³-ïðàêòèêè. Ä³éñíî, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî — îäèí
ç íàéá³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, áåç ÿêîãî íåìîæëèâî óÿâèòè ñîá³
ðîçâèíåíó äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó. Ñàìå â ðàìêàõ öüîãî ³íñòèòóòó íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíèé ìåõàí³çì çàõèñòó ãðîìàäÿí â³ä íåçàêîí-
íèõ òà â³äâåðòî íåðîçóìíèõ ä³é òà àêò³â ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â³äî-
ìî, ùî íàé÷àñò³øå ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, íå íàä³ëåí³ âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ, ³íòåðåñ³â òà îáîâ'ÿçê³â
êîíòàêòóþòü ç îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à ñàìå ç äåðæàâíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äà-
ëåêî íå çàâæäè òàê³ ñòîñóíêè çàäîâîëüíÿþòü îáèäâ³ ñòîðîíè öèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî ìîæå ïðèçâîäèòè äî âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, ïðè ÿê³é â îäí³º¿
ç³ ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàºòüñÿ óÿâëåííÿ ïðî òå,
ùî ¿¿ ñóá'ºêòèâí³ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîðóøóþòüñÿ àáî óòèñêóþòüñÿ
ä³ÿìè äðóãî¿ ñòîðîíè. Îòæå âèíèêàº ïðàâîâèé, à ñàìå ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé
ñï³ð. Ïðîòå ç íåäàâíüîãî ÷àñó â çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåíî ìîæëèâ³ñòü
çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâîãî çàñîáó, ÿêèé ïîðóøóº ä³ÿëüí³ñòü þðèñäèêö³éíî-
ãî îðãàíó ç ðîçâ'ÿçàííÿ ñïîðó ïðî ïðàâî ³ òèì ñàìèì ç çàõèñòó ïîðóøå-
íîãî ïðàâà ÷è çàêîííîãî ³íòåðåñó, ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ïðàâîâèé ñï³ð. Òàêèì çàñîáîì âèñòóïàº àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, êîíñò-
ðóêö³ÿ ÿêîãî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, òàê ³ ï³ä ÷àñ çâåð-
íåííÿ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Ïðîáëåìà ïîíÿòòÿ, åëåìåíò³â òà âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó çàëèøàºòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ, ïîâ'ÿ-
çàí³ ç îñîáëèâîñòÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ðîçðîáëåííÿì éîãî
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îïòèìàëüíîãî ïîíÿòòÿ, âèçíà÷åííÿì åëåìåíò³â òà âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïîçîâó. Çà ìåòó äàíî¿ ñòàòò³ îáðàíî ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ ïî-
çèö³é ç âêàçàíèõ âèùå ïðîáëåì, à òàêîæ îêðåñëåííÿ ïîäàëüøèõ íà-
ïðÿìê³â äîñë³äæåííÿ.

Â³äîìî, ùî çàêð³ïëåííþ â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè (äàë³ ÊÀÑ Óêðà¿íè) òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ» òà ïîçîâ-
íî¿ ôîðìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè
ïåðåäóâàëà øèðîêà íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó òîãî, ÿêà ñàìå ïðàâîâà
êàòåãîð³ÿ ìàëà áóòè çàñòîñîâàíà çàêîíîäàâöåì ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: ïîçîâ, ñêàðãà ÷è çàÿâà. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â
ä³éøëè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ñàìå
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ» ÿê çàñîáó, ùî çàáåçïå÷óº ³í³ö³þâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä íåïðàâîì-
³ðíèõ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî
â³äáóâàºòüñÿ çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [1, ñ. 151].

Ïèòàííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ ïîçîâó ÿê çàñîáó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ. Öå ïîâ'ÿçàíî ç òèì,
ùî ïðàâîâà äåðæàâà ñòàâèòü çíàê ð³âíîñò³ ó ïðàâàõ ³ âçàºìí³é â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ì³æ ñâî¿ì îðãàíîì ³ ãðîìàäÿíèíîì. Â³äîìî, ùî â ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðè ðîçâ'ÿçàíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó â
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòîðîíàìè ñïîðó º ô³çè÷í³ ÷è
þðèäè÷í³ îñîáè, ùî íå ìàþòü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ç îäíîãî áîêó, òà
ñóá'ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — ç ³íøîãî. Î÷åâèäíî, ùî ¿õ ïðàâîâå
ïîëîæåííÿ òà ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ó÷àñò³ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó
ñïîð³ º ïåðâ³ñíî íåð³âíèìè. Ñàìå òîìó çàêð³ïëåííÿ â ÊÀÑ Óêðà¿íè
êàòåãîð³¿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ» òà çàïðîâàäæåííÿ ïîçîâíî¿ ôîðìè
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â â³äáèâàº ïðîöåñóàëüíó ð³âí³ñòü
ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ùî âèð³øóºòüñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó òà ðîçâ'ÿçàííÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî â ïîçîâí³é ôîðì³, ÿêà, ç
îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óº îñîáàì, çàö³êàâëåíèì â ðåçóëüòàòàõ ðîçãëÿäó
ñïðàâè, íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ îá'ºêòèâíîñò³ òà ïðàâèëüíîñò³ ðîçâ'-
ÿçàííÿ ñïîðó, à ç äðóãîãî — ïîêëàäàº íà àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä îáîâ'ÿ-
çîê ñóâîðî äîäåðæóâàòèñü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ òà ìàòåð³àëü-
íèõ íîðì ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ç'ÿñîâóâàòè âñ³ ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè
ó ñïðàâ³, à òàêîæ ïðèéìàòè çàêîíí³ òî îá´ðóíòîâàí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ.
Â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ äóìêè â÷åíèõ ùîäî îçíàê, ïðèòà-
ìàííèõ ïîçîâí³é ôîðì³ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïðîòå ìè ââàæàºìî, ùî ïîçîâíà
ôîðìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè îñíîâíèìè îçíàêàìè.

Ïî-ïåðøå, íàéâàæëèâ³øîþ îçíàêîþ ïîçîâíî¿ ôîðìè º íàÿâí³ñòü ñïî-
ðó ïðî ïðàâî. Ñï³ð ïðî ïðàâî º îäí³ºþ ç âàæëèâèõ òà äèñêóñ³éíèõ êà-
òåãîð³é þðèäè÷íî¿ íàóêè. Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó öüîãî
ïîíÿòòÿ, â³äì³òèìî ò³ëüêè, ùî çà íàøîþ äóìêîþ, âèíèêíåííÿ ñïîðó ïðî
ïðàâî ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè ³ñíóâàííÿ äâîõ ñóá'ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ.
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Ïåðøîþ òà îáîâ'ÿçêîâîþ ñóá'ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ ñïîðà ïðî ïðàâî º
ïðåä'ÿâëåííÿ ïîçèâà÷åì â³äïîâ³äíî¿ âèìîãè äî â³äïîâ³äà÷à. Öÿ âèìîãà
ïîâèííà áóòè, ïî-ïåðøå, çîâí³øíüî âèðàæåíà, îñê³ëüêè ò³ëüêè ³ñíóâàííÿ
ñàìîãî íàì³ðó ïðåä'ÿâèòè ïîçîâ íå ïîðîäæóº ñïîðó. Ïî-äðóãå, âèìîãà
ïîâèííà áóòè çâåðíåíà äî îñîáè, ÿêà, çà ïðèïóùåííÿì ïîçèâà÷à, ïîðó-
øóº àáî îñïîðþº éîãî ïðàâî, òîìó ùî ó ðàç³ ÿêùî ïîðóøóâà÷ ïðàâà
ïîçèâà÷ó íå â³äîìèé, òî ³ ñïîðó ïðî ïðàâî áóòè íå ìîæå [2, ñ. 76].

Äðóãîþ ñóá'ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ ñïîðà ïðî ïðàâî º íàÿâí³ñòü îñ-
ïîðþâàííÿ âèìîã ïîçèâà÷à â³äïîâ³äà÷åì. Â³äì³òèìî, ùî öÿ âèìîãà º
ôàêóëüòàòèâíîþ, íàïðèêëàä, ïî ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â.

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ ïîçîâíî¿ ôîðìè ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ
º þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ñòîð³í ñïîðó — ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à. Ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïîðó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ó îñ³á, ÿê³ çàö³êàâëåí³ ó ðîçâ'ÿ-
çàíí³ ñïîðó íà ñâîþ êîðèñòü, â³äñóòí³ â³äíîñèíè âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ.
Ö³ îñîáè âèñòóïàþòü ÿê ñòîðîíè, ÿê³ íàä³ëåí³ ð³âíèì îáñÿãîì ïðàâ äëÿ
ó÷àñò³ â ðîçãëÿä³ ñïîðó ³ þðèäè÷íî ð³âí³. Ð³âí³ñòü ñóá'ºêò³â ñïîðó ïîëÿ-
ãàº ó òàêîìó ¿õ âçàºìîïîëîæåíí³, ÿêå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàííÿ
þðèäè÷íîãî êîíôë³êòó ìåòîäîì ñóáîðäèíàö³¿. Ó÷àñíèêè ñïîðó ìàþòü
ïðàâî ëèøå êîîðäèíóâàòè ñâî¿ ä³¿, òà íå ìàþòü ïî â³äíîøåííþ îäèí äî
îäíîãî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ñàìå â öüîìó ³ ïîëÿãàº þðèäè÷íà ð³âí³ñòü
ñòîð³í ñïîðó, çàâäÿêè öüîìó ñïîðè ïðî ïðàâî — çàâæäè êîíôë³êòè
ð³âíîïðàâíèõ ñòîð³í [3, ñ. 38, 40].

Íàÿâí³ñòü îðãàíó, ÿêèé ðîçãëÿäàº ïðîòèëåæí³ äîìàãàííÿ ñòîð³í, âè-
çíà÷àº ³íøó íåâ³ä'ºìíó íàéâàæëèâ³øó îçíàêó ïîçîâíî¿ ôîðìè ðîçãëÿäó
ñïîð³â ïðî ïðàâî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ — çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í.
Öÿ îçíàêà â³äáèâàºòüñÿ ó áàãàòüîõ àñïåêòàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó,
íàïðèêëàä, îñîáè, çàö³êàâëåí³ â ðåçóëüòàò³ ñïðàâè, âïðàâ³ â³äñòîþâàòè
ñâîþ ïðàâîòó â ñïîð³ øëÿõîì: ïîäàííÿ äîêàç³â; ó÷àñò³ â äîñë³äæåíí³
äîêàç³â, íàäàíèõ ³íøèìè îñîáàìè; âèñëîâëåííÿ ñâîº¿ äóìêè ç óñ³õ ïè-
òàíü, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ïîðÿä ç³ ñïðàâàìè ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ,
ÿêèì ïðèòàìàíí³ âêàçàí³ âèùå îçíàêè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü
ñïðàâè çà çâåðíåííÿì îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ìèòíèõ îðãàí³â òà Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè. Äëÿ öèõ ñïðàâ õàðàêòåðíà â³äñóòí³ñòü ñïîðó ïðî
ïðàâî. Â öèõ ñïðàâàõ, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³, íå ìàº ïîçèâà÷à òà â³äïî-
â³äà÷à. Ïðîòå á³ëüø³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ðîçãëÿäàºòüñÿ òà âèð³-
øóºòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ â ïîçîâí³é ôîðì³.

Çàðàç, êîëè òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ» âæå º ö³ëêîì çâè÷íèì,
³ñíóº ïîòðåáà á³ëüø äåòàëüíî çîñåðåäèòèñü íà òàêèõ ñï³ðíèõ ïèòàííÿõ,
ÿê ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, éîãî åëåìåíòè òà âèäè.

Âçàãàë³, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åí-
íÿ ïîçîâó. Îñíîâíà íàóêîâà äèñêóñ³ÿ òî÷èëàñÿ íàâêîëî ïîíÿòòÿ ïîçîâó
ó öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³é íàóö³. Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì é îá´ðóíòîâàíèì
º âèçíà÷åííÿ ïîçîâó ÿê «âèìîãè ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíî¿
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÷åðåç ñóä, ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî ÷è òàêîãî, ùî îñïîðþºòüñÿ, ñóá'ºêòèâ-
íîãî ïðàâà ÷è îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó, çä³éñíåíå ó âèçíà÷åí³é
çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³» [4, ñ. 256; 5, ñ. 187]. Òàêà òî÷êà çîðó áóëà
âèñóíóòà é îá´ðóíòîâàíà Ì. À. Ãóðâè÷åì, À. Ô. Êëåéíìàíîì ³ À. À. Äîá-
ðîâîëüñêèì [6, ñ. 46, 145; 7, ñ. 147; 8, ñ. 10–15]. Ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â
äàíî¿ òåîð³¿ ìàþòüñÿ äåÿê³ ðîçá³æíîñò³. Ïåðøà ãðóïà â÷åíèõ äîòðè-
ìóºòüñÿ äóìêè ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ ñàìîñò³éíèõ ïîíÿòü ïîçîâó — â
ïðîöåñóàëüíîìó òà ìàòåð³àëüíîìó çíà÷åíí³ [9, ñ. 158]. Ï³ä ïîçîâîì ó
ïðîöåñóàëüíîìó ñìèñë³ ðîçóì³ºòüñÿ çâåðíåíà äî ñóäó âèìîãà ïðî çàõèñò
ïîðóøåíîãî ïðàâà, ïðàâà, ùî îñïîðþºòüñÿ, ÷è çàêîííîãî ³íòåðåñó. Ï³ä
ïîçîâîì ó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó ñìèñë³ ðîçóì³ºòüñÿ çâåðíåíà ÷åðåç ñóä
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à [4, ñ. 256]. Äðóãà
ãðóïà â÷åíèõ âñå-òàêè ââàæàº, ùî ïîçîâ — ºäèíå ïîíÿòòÿ, ùî âêëþ÷àº
â ñåáå ÿê ìàòåð³àëüíó, òàê ³ ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíè. Ïðè öüîìó âèìîãà
ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à ñêëàäàº ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó ñòîðîíó ïîçîâó, à
âèìîãà éîãî äî ñóäó ïðî çàõèñò ïðàâà — ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó [2, ñ. 72].
Çàçíà÷åí³ ðîçõîäæåííÿ â äóìêàõ íå íàñò³ëüêè çíà÷í³, îñê³ëüêè îáèäâ³
ãðóïè â÷åíèõ ðîçóì³þòü ïîçîâ íàñàìïåðåä ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó âèìî-
ãó ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à ³ âèìîãó äî ñóäó îäíî÷àñíî. Ïðè òàêîìó
ï³äõîä³ íå áåðåòüñÿ äî óâàãè òà îáñòàâèíà, ùî ñï³ð ïðî ïðàâî ì³æ ñòî-
ðîíàìè ìîæå ³ñíóâàòè äî çâåðíåííÿ äî ñóäó. Ñòîðîíè ïðè öüîìó çíàõî-
äÿòüñÿ ó ïðîòèáîðñòâ³, àëå ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà÷åì íå º. Òîìó âèêëèêàº
çàïåðå÷åííÿ âèçíà÷àëüíà ðîëü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ âèìîãè ïðè âèçíà-
÷åíí³ ïîçîâó.

Òðåòÿ ãðóïà â÷åíèõ äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîçîâ
ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ÷èñòî ïðîöåñóàëüíèé ³íñòèòóò, òîáòî âèìîãà äî ñóäó ïðî
çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà [10, ñ. 189].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, òî òóò
òàêîæ ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó, ÿê³, áåçóìîâíî, º òàê áè ìîâèòè ïîõ³äíè-
ìè â³ä íàóêîâèõ äóìîê, ùî áóëè âèñëîâëåí³ â÷åíèìè â öèâ³ëüíî-ïðîöå-
ñóàëüí³é íàóö³. Òàê, ³ñíóº ïîçèö³ÿ, çã³äíî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê âèðàæåíà ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ âèìîãà ïîçèâà÷à
äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíà ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, ÿêèé âèíèêàº ó çâ'ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ
âèçíàííÿ íåïðàâîì³ðíèì ð³øåííÿ, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á
[11, ñ. 53]. Òàêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ðîáèòü àêöåíò íà
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³é ñòîðîí³ ïîçîâó, à òàêîæ íà éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ íà
âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Þ. Ñ. Ïåäüêî ïðîïîíóº äî-
ñèòü ðîçãîðíóòå âèçíà÷åííÿ ³ âêàçóº íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ
âèñòóïàº ïðîöåñóàëüíèì çàñîáîì ³í³ö³þâàííÿ ñóá'ºêòîì êîíôë³êòíèõ
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïðàâîçàõèñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ùî îôîðìëþº ïðàâîâó âèìîãó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó îäí³º¿ ³ç ñòîð³í ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó (ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà) ³ íåâ³ä'ºìíî ïîâ'ÿçàíà ç ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíèì

². Î. Êàðòóçîâà. Äî ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó
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ñóäîì â³äïîâ³äíî¿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ïðèéíÿòòÿì ïî
í³é ð³øåííÿ [1, ñ. 157]. Òàêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, íà
íàø ïîãëÿä, îá'ºäíóº îáèäâ³ ñòîðîíè ïîçîâó — ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó òà
ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â ë³òåðàòóð³ íå ðàç â³äçíà÷àëàñÿ âàæëèâ³ñòü
ìàòåð³àëüíîãî çì³ñòó ïîçîâó, à äåÿê³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî ðîçãëÿä
ïîçîâó ò³ëüêè â ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³ çá³äíþº éîãî ïîíÿòòÿ, òîìó ùî
ïðàêòè÷íî âèâîäèòü çà éîãî ìåæ³ ïèòàííÿ ïðî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó âè-
ìîãó ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à [4, ñ. 222–223; 12, ñ. 25–28], â³äçíà÷èìî,
ùî âàæëèâ³ñòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ âèìîãè íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè.
Íàâ³òü ïðè çì³í³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ âèìîãè ñàì õ³ä ïðîöåñó çàëèøèòü-
ñÿ íåçì³ííèì. Êð³ì òîãî, ïðè òàêîìó ðîçóì³íí³ ïîçîâó âèìîãó îñîáè, ùî
âèñòóïàº â³ä ñâîãî ³ìåí³ çà çàõèñòîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ
îñ³á, íå ìîæíà íàçâàòè ïîçîâîì, òîìó ùî öÿ âèìîãà íå ì³ñòèòü ³ íå
ìîæå ì³ñòèòè ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ âèìîãè ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à.
Òàêèé âèñíîâîê ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó, ùî âèêîðèñòîâóº
òåðì³í «ïîçîâ» ñòîñîâíî äî îñ³á, ùî çàõèùàþòü ïðàâî ÷è ³íòåðåñ ³íøèõ
îñ³á (ñò. 60 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Îòæå ââàæàºìî, ùî ðîçóì³ííÿ «àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó» ÿê ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ìàº, íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüøå ïðàêòè÷íå
òà òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ. Çàêîíîäàâåöü çàêð³ïëþº ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó» ñàìå â òàêîìó àñïåêò³ ó ï. 6 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Òðåáà
â³äçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ÊÀÑ Óêðà¿íè º
äóæå ñòèñëèì òà óí³ô³êîâàíèì. Çðîçóì³ëî, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñè-
íè ìîæóòü áóòè äóæå ð³çíîìàí³òíèìè, òà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòå-
ðåñ³â äàëåêî íå ó âñ³õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ â³äíîñèòüñÿ äî
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ïðîòå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ïîçîâ ìîæå áóòè ïîäàíèé ç ö³ëî¿ íèçêè ð³çíîð³äíèõ ñïîð³â
(ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè), à íå ò³ëüêè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæëèâî ñàìå òàêå âèçíà-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ÊÀÑ Óêðà¿íè áóëî ö³ëêîì ñëóøíèì.
Çàçíà÷èìî, ùî íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü é ³íø³, á³ëüø äåòàë³çîâàí³ ïîíÿòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Íàïðèêëàä, âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé ïî-
çîâ ÿê çâåðíåíó äî ñóäó âèìîãó çàö³êàâëåíî¿ îñîáè ïðî ïîíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ÷è âèçíàííÿ îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ äî â³äïîâ³äà÷à ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó [13, ñ. 91]. Â ö³ëîìó, òàêå
âèçíà÷åííÿ äîñèòü âäàëå, õî÷à âîíî ³ñòîòíî íå â³äð³çíÿºòüñÿ çà çì³ñòîì
â³ä îô³ö³éíîãî òà íå êîíêðåòèçóº éîãî, à ëèøå òðîõè ïåðåíîñèòü àêöåíòè
íà çàñòîñóâàííÿ äî â³äïîâ³äà÷à çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ùî ìè
ââàæàºìî íå çîâñ³ì äîðå÷íèì ó âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó,
ÿêèé, ïåðø çà âñå, ìàº íà óâàç³ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
ïîçèâà÷à.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî âíåñåííÿ çì³í äî ÊÀÑ Óêðà¿íè òà çàïðîâàäæåí-
íÿ îñîáëèâîãî (íåïîçîâíîãî) ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, ÿêå



357

ðîçïî÷èíàºòüñÿ çà çâåðíåííÿì ó âèãëÿä³ ïîäàííÿ ñóá'ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó (äèâ. ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè),
ñòàâèòü íèçêó ïèòàíü äî ³ñíóþ÷îãî â çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó. Î÷åâèäíî, ùî òàêå ïîäàííÿ íå º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïî-
çîâîì, íå ìàº â îñíîâ³ ñâîº¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ³ íå òÿãíå çà
ñîáîþ âèíèêíåííÿ ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ïðîòå âîíî ï³äïàäàº ï³ä
âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ÊÀÑ Óêðà¿íè, òîìó ùî º, áåçó-
ìîâíî, çâåðíåííÿì äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà âèêîíàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Îòæå íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì,
ùî â³äð³çíÿº çâåðíåííÿ äî ñóäó ó âèãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â³ä
çâåðíåííÿ ó âèãëÿä³ ïîäàííÿ º íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîâîãî ñïîðó.

Âðàõîâóþ÷è âñå âèùåíàâåäåíå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ìîæíà âèçíà-
÷èòè ÿê çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî ðîçãëÿä
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó òà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â àáî íà
âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ íà çàñàäàõ çìà-
ãàëüíîñò³, äèñïîçèòèâíîñò³ òà ð³âíîñò³ ñòîð³í.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì ïèòàííÿì º ïðîáëåìà åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîçîâó. Åëåìåíòè ïîçîâó — öå òàê³ éîãî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ùî âèç-
íà÷àþòü çì³ñò ïîçîâó òà º çàñîáàìè ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ êîæíîãî êîíêðåòíî-
ãî ïîçîâó, òîìó ùî ñàìå ñâî¿ìè ñêëàäîâèìè (åëåìåíòàìè) îäèí ïîçîâ
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøîãî [14, ñ. 32]. Âàæëèâå çíà÷åííÿ åëåìåíòè ïîçîâó
ìàþòü ïðè ðîçâ'ÿçàíí³ ïèòàííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïîçîâó ñóäîì. Âîíè
â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü âèìîã, ÿê³ ìàº ðîçãëÿíóòè ñóä. Åëåìåíòè ïîçîâó
º ï³äñòàâîþ êëàñèô³êàö³¿ ïîçîâ³â íà âèäè, çàâäÿêè ¿ì âñòàíîâëþþòüñÿ
ìåæ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ. Ñòîñîâíî åëåìåíò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ïîêè
ùî ºäèíî¿ äóìêè. Ñïðàâà â òîìó, ùî â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè âæå äîìî-
âèëèñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó
â÷åííÿ ïðî ñòðóêòóðó ïîçîâó, ÿêå âèðîáëåíî ó äîêòðèí³ öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà [15, ñ. 292; 16, ñ. 136]. Îòæå ñï³ð ùîäî åëåìåíò³â öèâ³ëüíîãî
ïîçîâó òàêîæ áóëî ïåðåíåñåíî é äî òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

²ñíóâàííÿ òàêèõ äâîõ åëåìåíò³â ïîçîâó, ÿê ïðåäìåò òà ï³äñòàâà ïîçî-
âó íå âèçèâàþòü æîäíèõ ñóìí³â³â, ïðîòå îñíîâíà äèñêóñ³ÿ òî÷èòüñÿ
íàâêîëî òðåòüîãî åëåìåíòó ïîçîâó — éîãî çì³ñòó. Ðîçãëÿíåìî, ïåðø çà
âñå, ùî òàêå ïðåäìåò ïîçîâó.

Çàóâàæèìî, ùî â³äíîñíî òðàêòóâàííÿ ïðåäìåòó ïîçîâó â ë³òåðàòóð³ ç
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó òàêîæ ³ñíóþòü ð³çí³ òî÷êè çîðó. Çà íàéá³ëüø ïîøè-
ðåíîþ äóìêîþ, ïðåäìåòîì ïîçîâó âèñòóïàº ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà
ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, â³äíîñíî ÿêî¿ ñóä ïîâèíåí âèíåñòè ð³øåííÿ. Öÿ
âèìîãà ïîâèííà ìàòè ïðàâîâèé õàðàêòåð, òîáòî ìàº áóòè âðåãóëüîâàíà
íîðìàìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ ìàº áóòè ï³äâ³äîì÷à ñóäó
[4, ñ. 257]. Îòæå òðàêòóâàííÿ ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ÿê ìà-
òåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ âèìîãè ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à â³äáèâàº ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâó ñòîðîíó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Áåçóìîâíî, ÿêùî òðàêòóâàòè
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ò³ëüêè ç ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ ñòîðîíè, àáî ÿê
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êàòåãîð³þ, ùî îá'ºäíóº ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó
ñòîðîíè ïîçîâó, òàêå ïîëîæåííÿ áóäå ëîã³÷íèì. Ïðîòå âèùå ìè âæå
âêàçóâàëè íà ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî ïîçèö³¿ ïðî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïîçîâó ÿê ïðîöåñóàëüíî¿ êàòåãîð³¿. Îòæå ìè ö³ëêîì çãîäí³ ç
âèñëîâëþâàííÿì Þ. Ì. Ìèðîøíè÷åíêî, â ÿêîìó àâòîð, ïîñèëàþ÷èñü íà
ïîçèö³þ Ê. Ñ. Þäåëüñîíà, ïðîïîíóº òðàêòóâàòè ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîçîâó ÿê «âèìîãó ïîçèâà÷à äî ñóäó ïðî çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâî¿ ïðåòåíç³¿ äî â³äïîâ³äà÷à» [13, ñ. 92]. Òàê³ âèìîãè º êîíêðåòíèìè
òà ³íäèâ³äóàë³çîâàíèìè äëÿ êîæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ïðîòå ¿õ
óí³ô³êîâàíèé ïåðåë³ê çàêð³ïëåíî çàêîíîäàâöåì ó ÷. 3 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿-
íè. Îòæå, ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó º âèìîãà ïîçèâà÷à äî
ñóäó ïðî çàõèñò éîãî ïðàâ àáî çàêîííèõ ³íòåðåñ³â øëÿõîì çàäîâîëåííÿ
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïðåòåíç³¿ äî â³äïîâ³äà÷à. Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ
ïðåäìåòó ïîçîâó ìàº âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, òîìó ùî ïðåäìåò
ïîçîâó âèçíà÷àº ñóòí³ñòü âèìîãè, ç ÿêî¿ ñóä ïîâèíåí äàòè â³äïîâ³äü â
ð³øåíí³. Ñàìå ç ïðåäìåòó ïîçîâó âèÿâëÿºòüñÿ ï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâè,
ïðîâîäèòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ íà îêðåì³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ [4, ñ. 257].

Âèìîãè ïîçèâà÷à äî ñóäó ïðî çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ ïðå-
òåíç³¿ äî â³äïîâ³äà÷à ïîâèíí³ ï³äòâåðäæóâàòèñÿ ï³äñòàâîþ ïîçîâó, ùî
ñêëàäàº äðóãèé åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Ó íàéá³ëüø øèðîêî-
ìó ñìèñë³ ï³äñòàâîþ ïîçîâó âèçíàþòü îáñòàâèíè, ÿêèìè ïîçèâà÷ îá´ðóí-
òîâóº ñâî¿ âèìîãè. Äî öèõ îáñòàâèí ìîæå áóòè â³äíåñåíî òàêèé þðèäè÷-
íèé ôàêò àáî ¿õ ñóêóïí³ñòü, ÿê³:

1) ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ
ñòîðîíàìè òà íàÿâí³ñòü ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à;

2) ï³äòâåðäæóþòü íàëåæí³ñòü ñï³ðíîãî ïðàâà ïîçèâà÷ó.
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âêàçóþòü íà òå, ùî ï³äñòàâîþ ïîçîâó

ìîæóòü áóòè ò³ëüêè þðèäè÷í³ ôàêòè (ÿê ïðàâèëî, ôàêòè÷íèé ñêëàä), ÿê³
òÿãíóòü ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè, à ñàìå âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí. Îòæå äî ï³äñòàâè ïîçîâó íå â³äíîñÿòüñÿ ôàêòè÷í³ äàí³,
òîáòî äîêàçè ó ñïðàâ³. Âîíè ëèøå ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü àáî
â³äñóòí³ñòü òèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ï³äñòàâó ïîçîâó.
ªäí³ñòü äóìîê, çà äåÿêèìè âèêëþ÷åííÿìè, ³ñíóº òàêîæ ç ïðèâîäó íåîá-
õ³äíîñò³ çàçíà÷åííÿ â ïîçîâ³ éîãî ïðàâîâèõ ï³äñòàâ. Â³äîìî, ùî ÊÀÑ
Óêðà¿íè (íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä ÃÏÊ Óêðà¿íè) íå âèìàãàº â³ä ïîçè-
âà÷à ïîñèëàííÿ â ïîçîâí³é çàÿâ³ íà ò³ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿêèìè âðåãóëüîâàí³
ñï³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè àáî ÿêèìè â³í îá´ðóíòîâóº ñâî¿ ïîçîâí³ âèìîãè.
Ââàæàºìî, ùî öå ïèòàííÿ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó. Çàêîíîäàâåöü ïðÿìî âêàçóº íà òå, ùî îäíèì ç ïèòàíü, ÿêå âèð³øóº
ñóä ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³, º ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêó íàëåæèòü çàñòîñóâàòè äî öèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ï. 3
÷. 1 ñò. 161 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Â öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ë³òåðàòóð³ ï³äñòàâè ïîçîâó òðàäèö³éíî ïî-
ä³ëÿþòü íà àêòèâí³ òà ïàñèâí³, ùî ö³ëêîì ïðèéíÿòíî é äî òåîð³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.



359

Àêòèâí³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ï³äòâåðäæóþòü, ùî ñï³ðíå
ïðàâî àáî ³íòåðåñ íàëåæàòü ïîçèâà÷ó, à â³äïîâ³äà÷, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº
êîðåñïîíäóþ÷³ ç íèìè îáîâ'ÿçêè. Ôàêòè, ÿê³ äàþòü çìîãó ñòâåðäæóâàòè,
ùî â³äïîâ³äà÷ ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, çä³éñíèâ ïåâí³ ä³¿, àáî íàâïàêè, íå
çä³éñíèâ ¿õ, ÷èì ïîðóøèâ ÷è çàïåðå÷èâ ïðàâà òà ³íòåðåñè ïîçèâà÷à,
â³äíîñÿòüñÿ äî ïàñèâíèõ ï³äñòàâ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó.

Ïèòàííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ òðåòüîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçî-
âó — éîãî çì³ñòó â þðèäè÷í³é íàóö³ º äèñêóñ³éíèì. Òàê, Ì. À. Ãóðâ³÷
âêàçóº íà òå, ùî ïîçîâ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ îñíîâíèõ ÷àñòèí (åëåìåíò³â):
ïðåäìåòó ïîçîâó, ï³äñòàâè ïîçîâó òà çì³ñòó ïîçîâó. Ïðè öüîìó çì³ñò
ñêëàäàº âêàçàíèé ïîçèâà÷åì âèä ñóäîâîãî çàõèñòó [17, ñ. 102–103]. Àâ-
òîðè ï³äðó÷íèêó «Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî» âêàçóþòü íà òå, ùî
çì³ñò ïîçîâó — öå àäðåñîâàíå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó ïðîõàííÿ ïîçèâà-
÷à ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàäîâîëüíèòè éîãî âèìîãè äî
â³äïîâ³äà÷à, òîáòî ïðàâîâó âèìîãó ïîçèâà÷à äî ñóäó [16, ñ. 136]. Äåÿê³
â÷åí³, õî÷à ³ âèä³ëÿþòü òàêèé åëåìåíò ïîçîâó, ÿê éîãî çì³ñò, ïðîòå
íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ìàòèìóòü ëèøå ï³äñòàâà
³ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, îñê³ëüêè âîíè äîïîìîæóòü âèçíà÷è-
òè òîòîæí³ñòü ïîçîâó [15, ñ. 292]. ²íøè àâòîðè âêàçóþòü íà òå, ùî åëå-
ìåíòè ïîçîâó õàðàêòåðèçóþòü éîãî çì³ñò òà ïðàâîâó ïðèðîäó, à äàë³ íà
òå, ùî ïîçîâ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ åëåìåíò³â: ïðåäìåòó òà ï³äñòàâè
[5, ñ. 189]. Íåóçãîäæåí³ñòü ç öüîãî ïèòàííÿ ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè, íà-
ïðèêëàä, òèì, ùî ó íàóêîâîìó ïîñ³áíèêó Å. Ô. Äåìñüêèé âêàçóº íà òå,
ùî, çà éîãî äóìêîþ, ï³äñòàâà òà ïðåäìåò ïîçîâó ñàìå ³ ñêëàäàþòü éîãî
çì³ñò ³ í³ÿêîãî òðåòüîãî åëåìåíòó ïîçîâó íå ïîâèííî áóòè [18, ñ. 300].
Äàë³ àâòîð ãîâîðèòü ïðî òå, ùî âñ³ ïîçîâè ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çàëåæíî
â³ä çì³ñòó ³ íàäàº òàêó êëàñèô³êàö³þ [18, ñ. 303–305]. Ïðîòå çàêîíîäà-
âåöü ³ ñàì äîäàº ñêëàäíîñòåé ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü
òàêîãî òðåòüîãî åëåìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ÿê çì³ñò. Òàê,
ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè ìàº íàçâó «Ôîðìà ³ çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçî-
âó». Ëîã³÷íî áóëî á ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå ïåðåë³ê âèìîã, ÿê³é çàêð³ïëåíî
â ö³é ñòàòò³, é ñêëàäàº çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Îäíàê ³ òóò ìè
àáñîëþòíî çãîäí³ ç Þ. Ì. Ìèðîøíè÷åíêî, òàêå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ïîâí³ñòþ çá³ãàºòüñÿ ç óÿâëåííÿì ïðî éîãî ïðåä-
ìåò. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðîñòåæóºòüñÿ òàêîæ, êîëè äåÿê³ íàóêîâö³, ãîâîðÿ÷è
ïðî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ âèìîãè
ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, ïîñèëàþòüñÿ íà ÷. 3 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè, äå
ñàìå é ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê öèõ âèìîã. Äàë³, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî
çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ò³ æ ñàì³ àâòîðè òàêîæ ïîñèëàþòüñÿ íà
÷. 3 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè [äèâ. íàïð. 18, ñ. 299]. Îòæå, ÿêùî ³ ïðåäìåò
³ çì³ñò çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâöåì â îäíîìó é òîìó æ ïåðåë³êó âèìîã, ÷è
º ñåíñ âçàãàë³ âåñòè ìîâó ïðî çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó. Óÿâëÿºòü-
ñÿ, ùî ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïåðåë³ê âèìîã, ùî ñêëàäàþòü ïðåä-
ìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, òîìó ¿¿ íàçâà âèçèâàº ñóòòºâ³ çàïåðå÷åí-
íÿ. Îòæå ìè ââàæàºìî, ùî ñàìå ïðåäìåò òà ï³äñòàâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
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ïîçîâó ñêëàäàþòü éîãî çì³ñò òà ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ³íäè-
â³äóàë³çàö³¿ òà ðîçãëÿäó ñïîðó ïî ñóò³.

Ïðîáëåìà êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â òàêîæ, íà æàëü, º
äîñèòü äèñêóñ³éíîþ òà ìàëî äîñë³äæåíîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè. Ïðîòå âîíà ìàº âàæëèâå ïðèêëàä-
íå çíà÷åííÿ ³ äàº ìîæëèâ³ñòü îêðåñëèòè íå ëèøå âèäè ïîçîâíèõ âèìîã,
à é çì³ñò ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè ñóäîâèõ ð³øåíü [15, ñ. 293].

Îäèí ç âàð³àíò³â êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â íà âèäè, òàê
áè ìîâèòè, «ëåæèòü íà ïîâåðõí³». Òàê, çàëåæíî â³ä ïðåäìåòó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à ñàìå â³ä òèõ âèìîã, ùî çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâöåì
ó ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ìîæíà ðîçð³çíÿòè íàñòóïí³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîçîâ³â: àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïðî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ íå-
÷èííèì ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à — ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâí³ñòþ
÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü; àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïðî çîáîâ'ÿçàííÿ
â³äïîâ³äà÷à — ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ àáî
â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿; àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïðî çîáîâ'ÿçàííÿ â³äïîâ³äà-
÷à — ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ
ä³é; àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïðî ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à — ñóá'ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü êîøò³â íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ éîãî
íåçàêîííèì ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ; àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ
ïðî âèêîíàííÿ çóïèíåíî¿ ÷è íåâ÷èíåíî¿ ä³¿; àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïðî
âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êîìïåòåíö³¿ (ïîâíîâàæåíü) ñóá-
'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü; àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïðî ïðèìóñîâå
â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá'ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà
í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Å. Ô. Äåìñüêèé ïðîïîíóº êëàñèô³êóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè çà
ñïîñîáîì ïðîöåñóàëüíîãî çàõèñòó íà: çîáîâ'ÿçóþ÷³ ïîçîâè, ÿê³ ñïðÿìî-
âàí³ íà ïðèìóñîâå çä³éñíåííÿ âèìîã ïîçèâà÷à; óñòàíîâ÷³ ïîçîâè, ñïðÿìî-
âàí³ íà ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîì íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ëåã³òèìíîñò³ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â ÷è ïîâíîâàæåíü îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³; çàñòî-
ñîâ÷³ ïîçîâè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèìóñîâå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà çà çâåðíåííÿì äî ñóäó ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çâàæóþ÷è íà ñëàáêó ðîçðîáëåí³ñòü ïðîáëåìè âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîçîâ³â â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³é íàóö³, ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
íà äàíîìó åòàï³ çàïîçè÷èòè òåîðåòè÷í³ çäîáóòêè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó òà
êëàñèô³êóâàòè âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè íà ïîçîâè ïðî ïðèñóäæåííÿ
(âèêîíàâ÷³), ïîçîâè ïðî âèçíàííÿ (óñòàíîâ÷³) òà ïåðåòâîðþâàëüí³ ïîçîâè
[19, ñ. 282–283]. Ïîçîâ ïðî ïðèñóäæåííÿ ìàº íà ìåò³ ïîíîâëåííÿ ïîðó-
øåíîãî ïðàâà ³ óñóíåííÿ íàñë³äê³â òàêîãî ïîðóøåííÿ. Öå, íàïðèêëàä, àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèì
ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïîçîâè ïðî âèçíàííÿ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà îòðèìàííÿ â³ä ñóäó ï³äòâåð-
äæåííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâ ³ îáîâ'ÿçê³â àáî êîìïåòåíö³¿
çàö³êàâëåíèõ ñóá'ºêò³â. Öå, íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè ïðî âè-
çíàííÿ íå÷èííèì ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à — ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
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ïîâí³ñòþ ÷è îêðåìèõ éîãî ïîëîæåíü òà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿
íåçàêîííèì ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá'ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü.

Îñòàíí³é âèä — ïåðåòâîðþâàëüí³ ïîçîâè — ñïðÿìîâàí³ íà çì³íó ÷è
ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Äî òàêèõ ïîçîâ³â, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ìî-
æóòü áóòè â³äíåñåí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá'ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³-
ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîçîâó º ä³éñíî ñêëàäíîþ òà ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñêîíàëîãî âè-
â÷åííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî íàøà ïîçèö³ÿ ç öèõ ïèòàíü íå ïðåòåíäóº íà çâàí-
íÿ îñòàòî÷íî â³ðíî¿. Æîäåí àñïåêò ö³º¿ ïðîáëåìè íå ìîæå áóòè âèçíà-
íèé âèð³øåíèì äî ê³íöÿ àáî õî÷à á äîáðå ðîçðîáëåíèì. Öå ñòîñóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, éîãî åëåìåíò³â òà, áåçóìîâíî, âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â.
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Kartuzova I. To the problem of adm³n³strat³ve cla³m. — Article.
This article is dedicated to the problem of administrative claim in administrative legal

proceedings. The existing determinations of administrative claim have been investigated,
the author's opinion about the notion, characteristics and devision of administrative claim
has been stated.
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