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Ïèòàííÿ, ïîâ'ÿçàí³ ç ìàòåð³àëüíîþ òà ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàíîâëÿòü âèíÿòêîâó àêòóàëüí³ñòü íå ëèøå äëÿ ïðàê-
òè÷íèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàó-
êîâö³â, à é äëÿ ãðîìàäÿí ÿê áåçïîñåðåäí³õ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïðîòå äîñ³ íå ñôîðìîâàíî äîñòàòíþ ïðàâîâó áàçó, ñïðÿìîâàíó íà
ðîçâèòîê ³äå¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿçàíèõ ç
ôóíêö³îíóâàííÿì ÿê ñàìîñò³éíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çã³äíî ç Ïîñòàíî-
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü
ïðî çàêîíîäàâ÷³ àñïåêòè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» â³ä 5 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ¹ 939-IV, ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ñôåð³ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âèä³ëåíî ñòâîðåííÿ ïðàâî-
âèõ, åêîíîì³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ÿê³ á âîëîä³ëè ìàòåð³àëüíèìè, ô³íàíñîâèìè òà ³íøèìè ðå-
ñóðñàìè â îáñÿç³, äîñòàòíüîìó äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òà
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ñó÷àñíèì ïðîáëåìàì ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî, ìóí³öè-
ïàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çîêðåìà, ðîáîòè Þ. Â. Âà-
ùåíêî, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Î. Â. Äóõîâíî¿, À. À. Æäàíîâà, Î. Á. Çàâåðóõè,
À. À. Êîâàëåíêà, Î. Î. Êóòàô³íà, Ë. À. Ìóçèêè, Î. À. Ìóçèêè-Ñòåôàí-
÷óê, À. À. Íå÷àé, Ë. Î. Í³ê³ò³íî¿, Î. Ï. Îðëþê, Ñ. Å. Îñòðîâè÷,
Î. Î. Ïåðâîìàéñüêîãî, Ì. ². Ï³ñêîò³íà, Í. Þ. Ïðèøâè òà ³íøèõ.

Â÷åííÿ ïðî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè º îäíàêîâî âàæëèâèì ³ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñòàíó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàêð³ï-
ëåííÿ ô³íàíñîâèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè òà çàðóá³æ-
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íèõ êðà¿í òà âèðîáëåííÿ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Ñó÷àñí³ óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó äåðæà-
âè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè òîìó ùî ïåðåë³ê çàâäàíü,
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè, ëèøå çá³ëüøóºòüñÿ òà ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåä ãðîìàäÿíàìè ïîñèëþºòüñÿ.

Ó öüîìó àñïåêò³ ñòàá³ëüí³ñòü íàäõîäæåííÿ äî íèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ìàº ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ
óñï³øíîãî âèð³øåííÿ íèìè ïèòàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí
òà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çàâäàíü. Ïðè öüîìó ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çäàòíîãî ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, äëÿ
Óêðà¿íè, ÿê ³ ³íøèõ óí³òàðíèõ äåðæàâ, íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.
À öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ çà â³äïîâ³äíèìè ð³âíÿìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åíèõ äæåðåë íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â òà óñóíåííÿ íàäì³ðíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îï³êè äåðæàâè íàä îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó îáñÿã ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôîðìè ¿õ âçàºìîä³¿ ç îðãàíà-
ìè äåðæàâè ìàþòü ñïðèÿòè óòâåðäæåííþ ïðèíöèïó ðåàëüíîñò³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê ³ñòîòíà íåäîñòàòí³ñòü âëàñíèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
òà íåíàäõîäæåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
êîøò³â øëÿõîì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð³â çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òåìè
ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êð³ïëåííÿ òà íàóêîâèõ ïîøóê³â â ö³é ñôåð³.

Íàáóòòÿ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ðîçìåæóâàííÿ çàãàëüíîíà-
ðîäíî¿ âëàñíîñò³ ì³æ äåðæàâîþ òà ñóá'ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, à òàêîæ ì³æ ñàìèìè ñóá'ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äëÿ êðà¿í
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âèñòóïàëî îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñò.
ïèòàíü. Ïðîòå äëÿ Óêðà¿íè âîíî çàëèøàºòüñÿ âêðàé àêòóàëüíèì ³ ñüî-
ãîäí³, çîêðåìà ñòîñîâíî òàêîãî îá'ºêòà âëàñíîñò³, ÿê êîøòè áþäæåò³â.

Ùîäî êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, òî í³ íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, í³ íà ð³âí³ öèâ³ëüíîãî, ïîäàòêîâîãî ÷è áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà
îäíîçíà÷íî íå âèçíà÷åíî — õòî æ âèñòóïàº ñóá'ºêòîì âëàñíîñò³ ùîäî
íèõ — äåðæàâà ÿê îñîáëèâèé ïóáë³÷íèé âëàñíèê, ÷è íàðîä Óêðà¿íè, ÿê³
ä³þòü â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íàòîì³ñòü â ñòàòò³ 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñî-
âîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî,
äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî º
ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, à
òàêîæ îá'ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. Òèì ñàìèì âèçíàíî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
ñóá'ºêòàìè âëàñíîñò³ ùîäî ÷³òêî îêðåñëåíîãî ïåðåë³êó ìàéíîâèõ
îá'ºêò³â, çîêðåìà ³ ùîäî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ìîá³ë³çóþòüñÿ äî
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ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ùîïðàâäà öå äåùî ñóïåðå÷èòü ñò. 9 ªâðîïåéñüêî¿
Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âëàñíèêîì ì³ñöåâèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âèçíàþòüñÿ íå òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, à îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Ïðîòå òàêà ñóïåðå÷í³ñòü, ÿê ïîêàçóº
äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, íå º ïðèíöèïîâîþ ³ âèð³øóºòüñÿ íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ïîíÿòòÿ òåðì³íó «ñàìîâðÿäóâàííÿ»,
òî éîãî îñíîâîþ º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, íåçàëåæíà â³ä äåðæàâè ïóá-
ë³÷íà êîðïîðàö³ÿ [2, ñ. 17].

Âàæëèâî, ùî íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåðæàâó òà òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ÷³òêî ðîçìåæîâàíî ÿê âëàñíèê³â (ñò. ñò. 13, 41, 142, 143), à
îòæå âèçíàíî ¿õ â³äìåæîâàí³ ³íòåðåñè ÿê âëàñíèê³â, ÿê³ çàõèùàþòüñÿ
çàêîíîì. Ïðè öüîìó âîíè º âëàñíèêàìè ïóáë³÷íèìè, òàêèìè, ÿê³ êîðèñ-
òóþòüñÿ öèìè îá'ºêòàìè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é
òà çàâäàíü íå ñò³ëüêè ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, ñê³ëüêè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí,
ñóñï³ëüñòâà òà ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
óòâîðåíü. Ä³þòü òàê³ ïóáë³÷í³ âëàñíèêè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåð-
æàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç äîäåðæàííÿì âèìîã ñòàòò³ 19 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ñòàòóñ ÿê ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü âîíè º â³äîêðåìëåíè-
ìè, ñàìîñò³éíèìè âëàñíèêàìè, ùî âîëîä³þòü âëàñíèì ïóáë³÷íèì ³íòåðå-
ñîì. Öå ï³äòâåðäæóþòü ïîëîæåííÿ ñò. 176 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 435-IV òà ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
8 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 2456-VI, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà íå â³äïîâ³äàº
çà çîáîâ'ÿçàííÿìè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
à Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì òà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå â³äïîâ³äàþòü
çà çîáîâ'ÿçàííÿìè îäíå îäíîãî, à òàêîæ çà çîáîâ'ÿçàííÿìè äåðæàâè.
Â öüîìó àñïåêò³ âàæëèâî â³äì³òèòè ³ ïðèíöèï, çàêð³ïëåíèé â ñò. 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óñ³ ñóá'ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³, â òîìó
÷èñë³ äåðæàâà òà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, ð³âí³ ïåðåä çàêîíîì.

Îòæå, â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêëàäåíî áàçîâèé ïðèíöèï — ñàìî-
ñò³éíîñò³ äåðæàâè òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê âëàñíèê³â, ÿêèé îäåðæàâ
ñâ³é ðîçâèòîê íà ð³âí³ çàêîí³â.

Íå ìåíø âàæëèâèì º ðîçóì³ííÿ òàêî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «ô³íàí-
ñîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³
ñôîðìóâàëîñü äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ âêàçàíîãî ïîíÿòòÿ.

Äîñèòü ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî ñàìå ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ÿê ôîíäè
êîøò³â, ñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî ïîä³ëó, ñêëàäàþòü ô³íàíñîâó (åêîíîì³÷íó) îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ [3; 4], îñíîâó çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³é. Ïðîòå ñàìà íàÿâí³ñòü òàêèõ ôîíä³â íå
îáóìîâëþº âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ íèìè òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè
(îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ä³þòü â³ä ¿õ ³ìåí³), îñê³ëüêè
ì³ñöåâ³ áþäæåòè º òðàäèö³éíèì åëåìåíòîì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, òà âèä³-
ëÿëèñü ³ â ðàäÿíñüê³ ÷àñè, òîáòî äî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîáòî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ùå íå º îç-
íàêîþ ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà äðóãîãî ï³äõîäó ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèçíà÷àþòü äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [5, ñ. 3] àáî äîõ³äíó ÷àñòè-
íó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ
äæåðåë, çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà ³íøèõ íåîáîâ'ÿçêîâèõ ³
òðàíñôåðòíèõ ïëàòåæ³â [6], òîáòî ñàìå ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ çàêð³ïëþ-
þòüñÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Çà òàêîãî ï³äõîäó â³äáóâàºòüñÿ çì³øó-
âàííÿ äîõîä³â áþäæåòó âëàñíèõ (òàêèõ, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çà òåðèòî-
ð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ÿê âëàñíèêàìè) òà çàêð³ïëåíèìè, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ
äåðæàâîþ ÿê âëàñíèêîì ïåðåâàæíî äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò, âèêëèêàíèõ
âèêîíàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè ïîâíîâàæåíü.

Ïðåäñòàâíèêè òðåòüîãî ï³äõîäó äî ïîíÿòòÿ «ô³íàíñîâà îñíîâà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» âèçíà÷àþòü éîãî ÿê ð³çíîìàí³òí³ ìàéíîâ³ òà íå-
ìàéíîâ³ ïðàâà, çîêðåìà íà äîõîäè áþäæåò³â òà ³íø³ êîøòè, ÿê³ ïðèçíà-
÷åí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ì³ñöåâîãî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó [7, ñ. 2]. Äî òàêèõ
ïðàâ â³äíîñÿòü ïðàâî âëàñíîñò³ íà êîøòè, ùî ìîá³ë³çóþòüñÿ äî ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ÿê âëàñí³ íàäõîäæåííÿ òà âèñòóïàþòü îá'ºêòàìè ïðàâà
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ ïðàâî íà êîøòè, ùî ïåðåäà-
þòüñÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó â ïîðÿäêó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð³â ç
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Âàæëèâèìè º ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 143
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàêð³ïëåíî, ùî «îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè; äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè àáî øëÿõîì
â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó
îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ïåðåäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äí³ îá'ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».
Ç îãëÿäó íà âêàçàíå âàæëèâèì º çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çàêîíó ïåâíîãî
áàëàíñó ì³æ âêàçàíèìè ìàéíîâèìè ïðàâàìè òà ùîá ãàðàíòîâàíèì áóëî
ïðàâî âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà çíà÷íó ÷àñòêó êîøò³â ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â òà íå áóëî ïåðåòâîðåíî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íà ñóá'ºêò³â âèêîíàííÿ âèêëþ÷íî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæà-
âè. Â ³íøîìó ðàç³ áóäå ïîðóøåíî ïðèíöèï ðåàëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè çìåíøåííÿ âëàñíèõ íàäõîäæåíü ïðè çá³ëüøåíí³
îáñÿãó êîøò³â äåðæàâè, ùî íàäàþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ìîæå ïðèçâåñòè äî í³âåëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ òà ïîñèëåííÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíèì îðãàíàì òà ¿õ
ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ â³ä äåðæàâè.

Îòæå ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º çàêð³ïëåíå íà
ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âè-
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ñòóïàòè ïóáë³÷íèì âëàñíèêîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ìîá³ë³çóþòüñÿ äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê âëàñí³ íàäõîäæåííÿ, ïðèçíà÷åí³ çàäîâîëüíÿòè
³íòåðåñè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ðåàë³çó-
þòüñÿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàâî æ îäåðæó-
âàòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó â³ä äåðæàâè ìîæíà ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê îêðå-
ìó ãàðàíò³þ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â
òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì, ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ïðîòå ÿêùî éäåòü-
ñÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà êîøòè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, òî ñë³ä çàçíà÷èòè
íà â³äñóòíîñò³ âèçíà÷åíîñò³ íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâî-
äó. Òàê, â ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðåôåðåíäóì íå äîïóñêàºòüñÿ ùîäî
çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü ïîäàòê³â, áþäæåòó òà àìí³ñò³¿, ïðîòå ì³ñöåâèé
áþäæåò çàòâåðäæóºòüñÿ íå çàêîíîì, à ð³øåííÿì. Â³äïîâ³äíî îáìåæåííÿ,
çàêð³ïëåíå â ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå ëèøå ùîäî Âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, à îòæå çàëèøàºòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî
ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Òàê, ó ñòàòòÿõ 142 òà 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî îñíîâí³
ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ÿê³ âîíè çä³éñíþþòü
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ñôåð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ñåðåä ÿêèõ íàñòóïí³:

1) ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.
Àíàëîã³÷íèé ïðèïèñ ì³ñòèòüñÿ â áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³ÿõ. Â çà-
ðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ âëàñí³ äîõîäè âèçíà÷àþòü ÿê äîõîäè sensu stricto ³
äî íèõ íå â³äíîñÿòü äîõîäè â³ä ÷àñòêè ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòêàõ ³
çáîðàõ. Ñåðåä êðà¿í, ó ÿêèõ ÷àñòêà òàêèõ äîõîä³â ïåðåâèùóº 50 %, —
Øâåö³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Ê³ïð, Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ,
²ðëàíä³ÿ òà Ïîðòóãàë³ÿ [8]. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ¿õ ÷àñòêà ñòàíîâèòü 37 %,
à â Í³ìå÷÷èí³ — 46 %. Â ñåðåäíüîìó â ªÑ ¿õíÿ ÷àñòêà ñÿãàº 35 % [9]
(â îñíîâíîìó çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü, ì³ñöåâîãî êîðïîðàòèâ-
íîãî ïîäàòêó, ì³ñöåâîãî ïîäàòêó ç äîõîä³â, ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü,
³íøèõ òà çáîð³â çà íàäàííÿ ïîñëóã ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè). Â ßïîí³¿
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè ñòàíîâëÿòü 35 % äîõîä³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à â ÑØÀ — 66 %. Â Óêðà¿í³ æ ÷àñòêà ó ñòðóêòóð³ äî-
õîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ïåð³îä ç 2003 ð. ñòàíîâèëà íå á³ëüøå 2 %.
[3], à ïðîòÿãîì 2008–2010 ðîê³â ñòàíîâèëà ó ñåðåäíüîìó 1,5 %. Â ðå-
çóëüòàò³ çì³í â ïîäàòêîâîìó òà áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
â³äáóëîñü ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî íèí³
ñêëàäàº áëèçüêî 2,3 % â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) ïðàâî óïðàâëÿòè ìàéíîì, ùî º â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ
ïðàâî óòâîðþâàòè, ðåîðãàí³çîâóâàòè òà ë³êâ³äîâóâàòè êîìóíàëüí³

Í. ß. ßêèì÷óê. Ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà
¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. ßêùî âåñòè ìîâó ïðî òå, ÿê öå ïðàâî âïëèâàº íà ì³ñöåâ³
ô³íàíñè, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ äî âëàñíèõ äæåðåë íàïîâíåí-
íÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïîðÿä ç êîøòàìè, ùî íàäõîäÿòü â³ä ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, â³äïîâ³äíî äî ñò. 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
íàëåæèòü ³ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ òà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ÷àñòèíà ÷èñòîãî ïðèáóòêó (äîõîäó) êîìóíàëü-
íèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá'ºäíàíü, ùî âèëó÷àºòüñÿ äî áþäæåòó,
ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Ñåðåä çàâäàíü,
ÿê³ ñòîÿòü íà ñüîãîäí³, ñë³ä â³äì³òèòè íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñ-
íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îá'ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîñåðåäæåííÿ
¿õ çóñèëü íà çàáåçïå÷åíí³ ïðèáóòêîâîñò³ ðîáîòè êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, çá³ëüøåíí³ áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü â³ä ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

3) ïðàâî çàòâåðäæóâàòè áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ. Ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íà âëàñíèé áþäæåò, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ íèìè ñàìîñò³éíî, çàêð³ï-
ëåíî â á³ëüøîñò³ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é, çîêðåìà â ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿
×åõ³¿, ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ òà ³íøèõ. Ïðàâî çàòâåð-
äæóâàòè òàêèé áþäæåò çàêð³ïëåíî, çîêðåìà, â ñò. 32 Êîíñòèòóö³¿ Óãîð-
ùèíè, ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Àâñòð³¿, ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè. Íàòîì³ñòü â îêðåìèõ êîíñòèòóö³ÿõ ïåðåäáà÷åíî òàêîæ ïðàâî
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñêëàäàííÿ ñâîãî áþäæåòó (ñò. 121
Êîíñòèòóö³¿ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè), íà çàòâåðäæåííÿ çâ³òó ïðî âèêî-
íàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó (ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè). Ì³ñöåâ³ áþäæåòè â Óêðà¿í³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà áþäæåòè îáëàñòåé,
ðàéîí³â òà áþäæåòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò òà ðàé-
îí³â â ì³ñòàõ). Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³
çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» (ñò. 26 òà 28) òà Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
(ãëàâà 12). Ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ñôåð³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâîãî áþäæåòó, òî íà ð³âí³ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó ¹ 280/97-ÂÐ íå óòî÷-
íåíî í³ çàñîáè, í³ ôîðìè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ââàæàºìî, ùî çà ì³ñöåâèìè
ðàäàìè ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïðàâî çàïèòó ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
âèêîíàííÿ ð³øåíü ïðî ì³ñöåâ³ áþäæåòè ó Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà
Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü òà ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðè
ðàäàõ ì³ñöåâ³ ðàõóíêîâ³ ïàëàòè, çà ïðèêëàäîì ðÿäó äåðæàâ;

4) ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóð-
íîãî ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ. Òàêå ïðàâî îäåðæàëî çàê-
ð³ïëåííÿ òàêîæ, çîêðåìà â ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» òà
çàêð³ïëåíîìó â íüîìó ïðèíöèïó ñàìîñò³éíîñò³ «ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâà-
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æåíü â³äïîâ³äàþòü çà ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ ïðîãíîç-
íèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü». Ïðîòå ó â³äïîâ³äíîìó
Çàêîí³ Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ëèøå òàêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ðàäè ì³ñò, ÿê³ òàêîæ çàáåçïå÷óþòü êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â âêàçàíèõ ïðîãðàì;

5) ïðàâà, ïîâ'ÿçàí³ ç òèì, ùî «äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³
äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
çàêð³ïëåíî, ùî ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º çàáåçïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, çàêð³ïëåíèõ
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè çà áþäæåòàìè, òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìàþòü
çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü. Îñòàòî÷íå çáàëàíñóâàííÿ
áþäæåò³â îäíîãî ð³âíÿ äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåðåðîçïîä³ëüíèõ
ïðîöåñ³â ó ìåæàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè: à) íàäàííÿ êîøò³â «á³äíèì» ó
ô³íàíñîâîìó ðîçóì³íí³ òåðèòîð³ÿì; ôîðìè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè — äî-
òàö³¿ òà ñóáâåíö³¿; á) âèëó÷åííÿ êîøò³â ó â³äíîñíî «áàãàòèõ» ó ô³íàíñî-
âîìó ðîçóì³íí³ òåðèòîð³é; ôîðìè âèëó÷åííÿ — âíåñêè ç â³äïîâ³äíèõ
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â òà
â îêðåìèõ âèïàäêàõ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Öå âðåãóëüîâàíî ïåðåäóñ³ì
ñòàòòåþ 101 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Îòæå íå ëèøå äåðæàâà áåðå
ó÷àñòü â ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ô³íàíñîâî ï³äòðèìóþòü äåðæàâó ³ öå ïðè òîìó,
ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ ô³íàíñîâî¿ öåíòðàë³çàö³¿
òà íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â â áþäæåòàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â Óê-
ðà¿í³ çáåðåæåíî ðàäÿíñüêîãî âç³ðöÿ ñèñòåìó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí,
ÿêó ìîæíà âèçíàòè ñèñòåìîþ ðó÷íîãî áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, îñíîâ-
íèì ïðîÿâîì ÿêî¿ º çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ âèëó÷åíü ç áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî áþäæåò³â ðàéîí³â, îáëàñòåé òà äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Öå çàëèøàºòüñÿ îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñàìîñò³éíîñò³ òà àâòîíîìíîñò³ áþäæåò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî ïðèíöèï ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ éäåòüñÿ ³
â ªâðîïåéñüê³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ì³ñò, ïðèéíÿò³é êîíôåðåíö³ºþ ì³ñöåâèõ
òà ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ªâðîïè (CLRAE), Äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèíöè-
ïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó äåðæàâàõ — ó÷àñíèöÿõ Ñï³âäðóæíîñò³,
ïðèéíÿò³é Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ àñàìáëåºþ ÑÍÄ. Òàê, ñò. 4 Äåêëàðàö³¿
ìàº íàçâó «Åêîíîì³÷í³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà ì³ñòèòü
âêàç³âêó íà òå, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº âñòà-
íîâëþâàòè ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò íà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè, äîñòàòí³ äëÿ ñàìîñò³éíîãî çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü;

6) ïðàâî íà òå, ùîá âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî
âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóâàëèñÿ
äåðæàâîþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Îðãàíàì

Í. ß. ßêèì÷óê. Ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ öèõ ïî-
âíîâàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè àáî øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ïåðåäàº îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äí³ îá'ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè». Ç ö³ºþ ìåòîþ â áþäæåò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóºòüñÿ
òàê çâàíèé äðóãèé êîøèê íàäõîäæåíü, äî ÿêîãî íàäõîäÿòü òàê çâàí³
çàêð³ïëåí³ äîõîäè òàêîãî áþäæåòó. Ïåðåë³ê òàêèõ äîõîä³â âñòàíîâëåíèé
â ñò. 64 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ: ïîäàòîê íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á ó ÷àñòèí³, âèçíà÷åí³é ñòàòòåþ 65 öüîãî Êîäåêñó; ðåºñòðà-
ö³éíèé çá³ð çà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà
ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â, ùî ñïðàâëÿºòüñÿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè
â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä; äåðæàâíå ìèòî â ÷àñòèí³, ùî íàëåæèòü â³äïî-
â³äíèì áþäæåòàì, òà ³íø³ ïëàòåæ³;

7) ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò îá'ºäíóâàòè íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá'ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè áþä-
æåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ
(óòðèìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ, ñòâîðþâà-
òè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. Â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ» ïåðåäáà÷åíî, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè áåçïîñåðåäíüî
àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü îá'ºäíóâàòè íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ íà ïðàâ³ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ îá'ºêòè ïðàâà êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ
ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) êîìó-
íàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ³ ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ³ ñëóæáè. Òàêå ïðàâî îäåðæàëî ðîçâèòîê â ïîëîæåí-
íÿõ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïåðåäà÷à êîøò³â ì³æ ì³ñöåâèìè
áþäæåòàìè çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä, ïðèéíÿòèõ êîæíîþ ³ç
ñòîð³í, ³ óêëàäàííÿ äîãîâîðó. Óñ³ äîãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó êîøò³â ì³æ
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çã³äíî ç òàêèìè ð³øåííÿìè óêëàäàþòüñÿ äî
1 æîâòíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó;

8) ïðàâî íàäàâàòè íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøòè äî ðàéîííèõ àáî
îáëàñíèõ áþäæåò³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè çàòâåðäæóþòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé ³ ðàéîí³â òà êîíòðîëþþòü
¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü ðàéîíí³ ³ îáëàñí³ áþäæåòè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ
ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ¿õ â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà ç
êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîãðàì, òà êîíòðî-
ëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ; âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî
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¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Ïîïðè âêàçàí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ â æîäíîìó
ç ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè âîíè íå îäåðæàëè ðîçâèòêó, íàòîì³ñòü ïðè
çàòâåðäæåíí³ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðàéîí³â òà îáëà-
ñòåé âçàãàë³ íå âðàõîâóºòüñÿ ïîòðåáà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â ïðîâå-
äåíí³ òàêèõ ïðîãðàì, âîíè íå îòðèìóþòü ïîãîäæåííÿ â ðàäàõ ì³ñò, ñ³ë
òà ñåëèù, à òàêîæ íå áóëî óêëàäåíî æîäíîãî äîãîâîðó íà çàëó÷åííÿ
êîøò³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ïðî-
ãðàì ïðè òîìó, ùî íà òàê³ ïîòðåáè êîøòè âèëó÷àþòüñÿ ç áþäæåò³â ñ³ë,
ñåëèù òà ì³ñò â ïîðÿäêó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ ïðî òå, ùî
òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ìîæóòü íàëåæàòè íå ëèøå êîøòè áþäæåò³â, à
é ³íø³ êîøòè, íà ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ñòâîðåííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ³íøèìè áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè íå äîïóñêàºòüñÿ. Â³äïîâ³ä-
íî, óñ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîá³ë³çóþòüñÿ äî
â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò.

Îòæå, àíàë³ç ðîçâèòêó íà ð³âí³ çàêîí³â êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ùîäî ô³íàíñîâèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âêàçà-
òè íà íàñòóïí³ îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê òàêîãî ³íñòè-
òóòó: 1) â³äñóòí³ñòü ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ðîçïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà äåëåãîâàí³ é âëàñí³, ùî ïðèçâîäèòü äî
åêîíîì³÷íî íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â;
2) âèñîêèé ð³âåíü êîíöåíòðàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâíîìó áþä-
æåò³ êðà¿íè, ùî çíèæóº çíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ìîæëèâîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì,
âàæëèâèõ äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 3) âèñîêà ÷àñòêà ðåãóëþþ÷èõ (çàê-
ð³ïëåíèõ) äîõîä³â ó ñòðóêòóð³ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ íèçü-
êà ïèòîìà âàãà âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; 4) çáåðåæåííÿ ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çì öåíòðàë³çîâàíîãî âñòàíîâëåííÿ íîðìà-
òèâ³â â³ä ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â, ³ìïåðàòèâíèõ âèëó÷åíü ç òàêèõ áþäæåò³â
â ïîðÿäêó áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêèõ ïîãîäæåíü
çä³éñíåííÿ òàêèõ òðàíñôåð³â ì³ñöåâèìè ðàäàìè, õî÷à öå ³ ñóïåðå÷èòü
ïðèíöèïàì áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿; 5) íåäîñêîíàë³ñòü ôîðìóëè âè-
ð³âíþâàííÿ îáñÿã³â áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â; 6) â³äñóòí³ñòü ô³ñêàëüíî çíà÷ó-
ùèõ äæåðåë íàäõîäæåíü ó ïåðåë³êó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; 7) ñëàá-
êèé êîíòðîëü ì³ñöåâèõ ðàä çà âèêîíàííÿì áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Âíàñë³äîê áðàêó âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âèêëèêàíîãî îáìåæå-
íèì ñêëàäîì äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ùîð³÷íî-
ãî ³ñòîòíîãî íåäîô³íàíñóâàííÿ (â ÷àñòèí³ äîâåäåííÿ çàòâåðäæåíèõ îá-
ñÿã³â äîòàö³é òà ñóáâåíö³é) ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïîñòàâëåíà ï³ä ïèòàííÿ. Çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí — ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ òà àâ-
òîíîìíîñò³ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿
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äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü. Öå
ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî, áþäæåòíîãî òà
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ö³ë³ñí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü ³
ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.

Ë ³ ò å ð à ò ó ð à

1. ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 15 æîâòíÿ 1985 ðîêó : ðàòèô³êî-
âàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 452/97-ÂÐ â³ä 15.07.97 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_036.

2. Ïàíåéêî Þ. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñàìîâðÿäóâàííÿ / Þ. Ïàíåéêî. — Ìþíõåí : Óêð.
â³ëüíà àêàä. íàóê â Í³ìå÷÷èí³, 1963. — 194 ñ.

3. Øåâ÷åíêî Î. Ô³íàíñîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ : óíîðìóâàííÿ
ó ïðîåêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Î. Øåâ÷åíêî. — Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://old.niss.gov.ua/Monitor/ february2009/11.htm.

4. ×³ê³òà ². Á. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè — ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / ². Á. ×³ê³òà. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
sevntu.com.ua/jspui/bitstream/123456789/1267/1/economiz81.2007.148-152.pdf.

5. Åæêîâà À. À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûåïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê : 12.00.02 / À. À. Åæêîâà. — Ì., 2004. — 25 ñ.

6. Áàäèäà Ì. Ðîëü ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â áþäæåòó ì³ñòà /
Ì. Áàäèäà // Ðèíîê ö³ííèõ ïàïåð³â Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 11–12. — Ñ. 35–41.

7. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê Î. À. Ô³íàíñîâî-ïðàâîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ : íàâ÷. ïîñ³á. / Î. À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê. — Ê. : Ïðàâîâà ºäí³ñòü,
2009. — 224 ñ.

8. Ruskowski E. Finanse lokalne po akcesji / E. Ruskowski, J. Salachna. — 2 wyd. —
Warszawa : Wolters Kluwer Polska Sp., 2007. — S. 42.

9. Íîâà àðõ³òåêòóðà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: ðèçèêè òà ìîæëèâîñò³ äëÿ åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ. — Ê. : Í²ÑÄ, 2010. — 35 ñ.

À í î ò à ö ³ ÿ

ßêèì÷óê Í. ß. Ô³íàíñîâ³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñòàí êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. — Ñòàòòÿ.

Â äàí³é ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñòàí êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâèõ
çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè òà çàðóá³æíèõ êðà¿í. Çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè
âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè; ì³ñöåâ³ áþäæåòè; ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ; ô³íàí-
ñîâà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

À í í î ò à ö è ÿ

ßêèì÷óê Í. ß. Ôèíàíñîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ñîñòîÿíèå êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ â Óêðàèíå è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. — Ñòàòüÿ.

Â äàííîé ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ñîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíû è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ïðåäëî-
æåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûå ðåñóðñû; ìåñòíûå áþäæåòû; ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå;
ôèíàíñîâàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.



303

S u m m a r y

Yak³mchuk N. F³nanc³al bases of local self-government: the state of the
const³tut³onally-legal f³x³ng ³n Ukra³ne and fore³gn countr³es. — Article.

The state of the constitutionally-legal fixing of financial principles of local self-
government of Ukraine and foreign countries is investigated in this article. Offered ways
of perfection of national legislation.

Keywords: financial resources; local budgets; local self-government; financial basis of
local self-government.
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