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ÓÄÊ 35:340.132(477)

Ì. Â. Æóðàâåëü

ÏÐÈÍÖÈÏ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒ² Â ÏÐÎÖÅÑ² ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ó 1991 ð. ïî÷àëè
â³äáóâàòèñÿ çàãàëüí³ çì³íè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè. Äàí³ ïðîöåñè ïðîäåìîíñòðóâàëè íå ëèøå ñóòî äåê-
ëàðàòèâí³ íàì³ðè ïåðåéìåíóâàòè â³äíîñèíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà
äåìîêðàòè÷í³, à é ðåàëüíå íàìàãàííÿ ïåðåáóäóâàòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá âîíà â³äïîâ³äàëà òèì ö³ííîñòÿì, ÿê³
îäíîçíà÷íî çàô³êñîâàíî íà íàéâèùîìó êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Òîìó ïðî-
öåñ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó íîâ³ò-
íüî¿ ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè âèÿâèâñÿ îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â
çàãàëüíîãî ðóõó äî äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Çàãàëîì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìàéæå çàâæäè áóëà ïðåäìåòîì äîâîë³ àêòèâíèõ äîñë³äæåíü ïðåäñòàâ-
íèê³â íàóêîâî-þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ÿê çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â (Ã. Àòàìàí-
÷óê, ª. Áëàæíîâ, Á. Êóðàøâ³ë³, Á. Ëàçàðºâ, À. Îìàðîâ, Â. Îñíîâ³í,
Ã. Ïåòðîâ, Ì. Ï³ñêîò³í, Ñ. Ñòóäåíèê³í, Â. Þñóïîâ, Ë. ßâè÷), òàê ³ â ïîñò-
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Ïðè öüîìó ìàþòüñÿ íà óâàç³ íå ëèøå âèäàòí³ ïðåä-
ñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (Â. Àâåð'ÿíîâ, Í. Àëåêñàíäðîâà, Î. Àíäð³éêî, Þ. Áèòÿê, ². Ãîëîñí³-
÷åíêî, ª. Äîä³í, Ð. Êàëþæíèé, À. Êîìçþê, Â. Êîëïàêîâ, Î. Êðóï÷àí,
ª. Êóáêî, Í. Íèæíèê, Ì. Îðç³õ, Î. Ðÿá÷åíêî, Ì. Òèùåíêî, ª. Õàðèòîíîâ,
Â. Öâºòêîâ, Ì. Öâ³ê, Â. Øêàðóïà òà ³í.), à é ö³ëèé ðÿä â³äîìèõ ðîñ³é-
ñüêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ íå ìåíø àêòèâíî äîñë³äæóþòü ïèòàííÿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòîê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðîöåñè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïðîöåñè ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîíÿòòÿ çàêîííîñò³ â ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é íàóö³ âèçíà÷àºòüñÿ îäðàçó ó
äåê³ëüêîõ çíà÷åííÿõ, ñåðåä ÿêèõ ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè: à) çàêîíí³ñòü ÿê
ìåòîä; á) çàêîíí³ñòü ÿê ïðèíöèï; â) çàêîíí³ñòü ÿê ðåæèì, çàâäÿêè ÿêîìó
çàáåçïå÷óºòüñÿ çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâ³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì â ñóñï³ëüñòâ³
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³ äåðæàâ³. Òîìó õàðàêòåðèçóþ÷è òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèé çì³ñò öüîãî
òåðì³íà, Þ. Øåìøó÷åíêî ïèøå, ùî çàêîíí³ñòü — öå ôóíäàìåíòàëüíà
þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ é îäíî÷àñíî êîìïëåêñíå þðèäè÷íî-ïðàâîâå ÿâèùå,
ùî â³äîáðàæàº ïðàâîâèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, îðãà-
í³÷íèé çâ'ÿçîê ïðàâà ³ âëàäè, ïðàâà ³ äåðæàâè [1, ñ. 498]. Âîäíî÷àñ, ÿê
çàçíà÷àº â³äîìèé ðîñ³éñüêèé àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Ä. Áàõðàõ, çàêîíí³ñòü —
öå òàêîæ îáîâ'ÿçêîâà íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì
âèñîêî¿ ÿêîñò³, ïîºäíàíà ç ¿õ ñóâîðèì äîòðèìàííÿì óñ³ìà áåç âèíÿòêó
ñóá'ºêòàìè ïðàâà, ³ â ïåðøó ÷åðãó îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [2, ñ. 601].
Òàê ñàìî íà ðîë³ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íàãîëîøóº À. Êîâàëåíêî [3, ñ. 39].

Âò³ì, ÿêùî â³ä³éòè â³ä çàãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «çàêîíí³ñòü» òà
ðîçãëÿíóòè ñïåöèô³êó ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî âîíà ´ðóíòóºòüñÿ
íà òàêèõ çàñàäàõ: à) çàãàëüíîîáîâ'ÿçêîâ³ñòü çàêîí³â äëÿ âñ³õ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ñóá'ºêò³â, ùî âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; á) ºäí³ñòü ó òëóìà÷åíí³ çàêîí³â óñ³ìà ñóá'ºêòà-
ìè â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; â) íåïðèïóñòèì³ñòü ïðîòèñòàâëåííÿ
çàêîííîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³
íàñàìïåðåä ¿¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè, ÿêùî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ÿê «ñàìîñò³éíèé âèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº
îðãàí³çóþ÷èé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé õàðàêòåð, îñîáëè-
âî¿ ãðóïè äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ùîäî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè â ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííîãî ³ áåçïîñå-
ðåäíüîãî êåð³âíèöòâà åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì» [4, ñ. 261], çàêîíí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ
â òîìó, ùî âñ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, ïîâèíí³
â³äïîâ³äàòè ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó òà âñòàíîâëåíèì çàêîíîì ïðîöåäó-
ðàì ³ ôîðìàì, íå âèõîäèòè çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ öüîãî îðãàíó ³ íå ñó-
ïåðå÷èòè çàãàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðèíöèïàì, ÿê³ ôîðìóþòü îñíîâè
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Íèí³ âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ
«ïðàâîâà ñèñòåìà» ïðèïóñêàº «ïðàâîâó îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüñòâà... ñó-
êóïí³ñòü âíóòð³øíüî óçãîäæåíèõ ³ âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ þðèäè÷íèõ çà-
ñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâà ñïðàâëÿº íîðìàòèâíèé âïëèâ íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè» [5, ñ. 75].

Âëàñíå, âæå ç âèùåíàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ ñïåöèô³êè çàáåçïå÷åííÿ
ïðèíöèïó çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìîæíà âêàçàòè íà îäíó ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ùî ïîñòàëè â Óêðà¿í³
íà ñüîãîäí³. Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïðî ÿêó ñàìå ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ éäå ìîâà, íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç òåçîþ, ùî â ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðøî-
÷åðãîâèì çàâäàííÿì º ÷³òêå âñòàíîâëåííÿ êîìïåòåíö³¿ òà íàä³ëåííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíî-
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âàæåííÿìè. Ó öüîìó ñåíñ³ îáîâ'ÿçêîâîþ óìîâîþ âæèòòÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ
ÿê «çàêîíí³ñòü», º ôàêò ³ñíóâàííÿ ñàìèõ çàêîí³â, îñê³ëüêè çà óìîâè âè-
íèêíåííÿ ïðîãàëèí â ïðàâ³ íå ò³ëüêè íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ÷³òêå âè-
çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, àëå é âçàãàë³ ñòàº íåìîæëèâèì âæèâàòè òàêå ñëîâîñïîëó÷åííÿ,
ÿê «â³äïîâ³äí³ñòü ä³é îðãàíó âëàäè çàêîíó».

Íà æàëü, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñòàíîì íà ê³íåöü 2013
ðîêó (âæå ìèíóëî ï'ÿòíàäöÿòü ðîê³â ³ç äíÿ ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³) áàãàòî ïðîáëåì â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê-
ö³îíóâàíí³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàê ³ çàëèøàþòüñÿ íåðîç-
â'ÿçàíèìè. Òàê, ìàéæå ïðîòÿãîì 17 ðîê³â ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ îñòàòî÷íî íå âðåãóëüîâàíèì. ×èñëåíí³
ñïðîáè éîãî ðîçâ'ÿçàííÿ çàñâ³ä÷èëè ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ áà÷åíü ðîë³ ³ ì³ñöÿ
óðÿäó â ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ç áîêó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî âæå íåîäíîðàçîâî
ïðèçâîäèëî ³ äîñ³ ïðîäîâæóº ïðèçâîäèòè äî íåâèïðàâäàíîãî âòðó÷àííÿ
ç áîêó ³íøèõ îðãàí³â âëàäè â ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

²ùå â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàçíà÷àëîñÿ, ùî êîíöåïòó-
àëüíîþ îñíîâîþ ðåôîðìóâàííÿ óðÿäó ìàº áóòè çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ
òàêèõ îñíîâîïîëîæíèõ íàïðÿì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, ÿê: à) âèðîáëåííÿ ñòðà-
òåã³÷íîãî êóðñó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà; á) ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ï³äçàêîííî¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; â) åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàí-
ñàìè òà äåðæàâíèì ìàéíîì ³ êîíòðîëü çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì; ã) ñïðÿìó-
âàííÿ é êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿ îð³ºíòàö³ÿ
ïåðåâàæíî íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà íàäàííÿ ¿ì äåð-
æàâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã [6]. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä â³äçíà÷èòè,
ùî ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» çàãàëüíó êîì-
ïåòåíö³þ óðÿäó ïðîïîíóâàëîñÿ âèçíà÷èòè ó òàêèé ñïîñ³á, ùîá áóëî
÷³òêî çàô³êñîâàíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó øëÿõîì âèêî-
íàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèð³øåííÿ
ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â, ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, ïðàö³ òà çàéíÿòîñò³, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòó-
ðè, ñïîðòó, òóðèçìó, îõîðîíè ïðèðîäè, åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, çàêîííîñò³, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íøèõ çàâäàíü âíóòð³øíüî¿,
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³ [7].

ßê çàçíà÷èâ ². Êîë³óøêî, â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñó íàâêîëî ïðèéíÿòîãî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
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ðà¿íè» óíåìîæëèâëþº îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ òàêèõ ïèòàíü, ÿê: ÷³òêå
ï³äïîðÿäêóâàííÿ âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óðÿäó; âèçíà÷åííÿ ñêëà-
äó ³ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ óðÿäó; âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ óðÿäó â ñèñòåì³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü óðÿäó, éîãî
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü; âðåãóëþâàííÿ ôîðì ðîáîòè óðÿäó; âïîðÿäêó-
âàííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü, à òàêîæ ïîðÿäêó îðãàí³-
çàö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ [8]. Ðàçîì ç òèì ç ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [9] ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ñóòòºâî ðîçøèðþâàëèñÿ, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³
ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåí-
íÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå
âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òîùî. Àëå ï³ñëÿ ñêàñó-
âàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì Óêðà¿íè â 2010 ðîö³ äàíèõ çì³í ïîâíîâà-
æåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çíîâó çâóæóâàëèñÿ. Ç îãëÿäó íà öå
ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó áóëî íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ íå ëèøå ç òî÷êè çîðó
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, à é âñ³º¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó. Îäíàê, ÿê ïðîäåìîíñòðóâàëà ïðàêòèêà,
íà æàëü, ñàì öåé çàêîí äîñèòü ÷àñòî âèÿâëÿâñÿ ñâîºð³äíèì «çàðó÷íè-
êîì» ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ð³çíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè òà ð³çíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë â ö³ëîìó, âíàñë³äîê ÷îãî îäðàçó æ ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ
ïîñòàâàëî ïèòàííÿ ïðî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ïðèâåäåííÿ ó â³äïî-
â³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ä³éñíî, çíà÷íèì êðîêîì ó íàïðÿì³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ òà â³äïîâ³äàëüíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè [10], ÿêèé âèçíà÷èâ ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ïîðÿäîê çâåð-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà. Çîêðåìà ó ñò. 9 Êîäåêñó º òàê³ âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ: à) ñóä
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè êåðóºòüñÿ ïðèíöèïîì çàêîííîñò³, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³
ïîñàäîâ³ é ñëóæáîâ³ îñîáè çîáîâ'ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà â ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè; á) ñóä âèð³øóº ñïðàâè íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; â) ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíó Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíîìó
äîãîâîðó, çãîäà íà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè, àáî ³íøîìó ïðàâîâîìó àêòó ñóä çàñòîñîâóº ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ìàº
âèùó þðèäè÷íó ñèëó; ã) ÿêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì, çãîäà íà îáîâ'ÿç-
êîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåí³ ³íø³ ïðà-
âèëà, í³æ ò³, ùî âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, òî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíà-
ðîäíîãî äîãîâîðó; ä) ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàêîíó, ùî ðåãóëþº â³äïîâ³äí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóä çàñòîñîâóº çàêîí, ùî ðåãóëþº ïîä³áí³ ïðàâîâ³äíîñè-

Ì. Â. Æóðàâåëü. Çàêîíí³ñòü â ðîçâèòêó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
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íè, à çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî çàêîíó ñóä âèõîäèòü ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðèí-
öèï³â ³ çàãàëüíèõ çàñàä ïðàâà.

Àëå ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó íå ðîçâ'ÿçàëî ³ íå ìîãëî ðîçâ'ÿçàòè âñ³õ ³ñíó-
þ÷èõ ïðîáëåì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó ïëàí³ âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, óÿâëÿºòüñÿ, ìàº ñòàòè é ÷³òêå
çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè äîö³ëüíî çàô³êñóâàòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåñóòü êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðà-
òèâíó, äèñöèïë³íàðíó òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðè öüîìó,
çâàæàþ÷è íà òå, ùî ìàòåð³àëüíà øêîäà, çàâäàíà íåçàêîííèìè ð³øåííÿ-
ìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâèõ îñ³á öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà
ðàõóíîê äåðæàâè, âàðòî çàô³êñóâàòè â çàêîí³ ïðàâî äåðæàâè ùîäî çâî-
ðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) äî ïîñàäîâî¿ îñîáè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà çàïîä³ÿëà øêîäó. Ñõîæà íîðìà ³ñíóº â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Òàêèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ìàòèìå ïîçèòèâíèé åôåêò ³ â Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, íàãîëîøóþ÷è íà çíà÷åíí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó çà-
êîííîñò³ â ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåð-
øå, íà ùî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó ç òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, º ÷³òêà çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ ôîðì ³ ñïîñîá³â ñàìî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè çà óìîâ ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, íåäî-
ñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íå ìîæíà ãîâîðèòè àí³ ïðî ïðèíöèï, àí³
ïðî ìåòîä, àí³ ïðî ðåæèì çàêîííîñò³. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî âèõîäèòè ç
êëàñè÷íîãî äëÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ðîçóì³ííÿ çàêîííîñò³ ÿê «âåðõîâåíñòâà
çàêîíó íàä ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÷è äîêóìåíòàìè», òî
³ â öüîìó ðàç³ íåòî÷í³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ìîæå ïðèçâåñòè íå ò³ëüêè äî âèíèêíåííÿ êîë³ç³é â çàêîíîäàâñòâ³, à é äî
òîãî, ùî íîðìè íàéâèùèõ äåðæàâíèõ çàêîí³â (íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) íå áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñü çà ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â.

Îäíàê ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî, õàðàêòåðèçóþ÷è àêòóàëüí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â ïðîöåñ³
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî ãîâîðèòè íå
ëèøå ïðî çàãàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà â Óêðà¿í³, à é ïðî òå, ùî áàãàòî ïðîáëåì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîðîäæóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿
ñòðóêòóðè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íà ð³âí³ â³äîì-
÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ ï³äçàêîíí³
àêòè, ÿê³ íå ò³ëüêè çì³íþþòü ñôåðó çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è
³íøèõ â³äíîñèí, àëå é ïðÿìî ñóïåðå÷àòü çàêîíó, ñïîòâîðþþòü éîãî
çì³ñò, ñòàþòü ïðè÷èíîþ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíè-
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íà. ßê ïðèêëàä ñõîæî¿ â³äîì÷î¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ìîæíà íàâåñòè ïðîáëåìó
³ç íàäàííÿì òàê çâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîðÿäîê íàäàííÿ ÿêèõ
÷àñòî âñòàíîâëþºòüñÿ òèìè ÷è ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Â ðå-
çóëüòàò³ öüîãî äîâîë³ ÷àñòî âèíèêàþòü òàê³ ïðîáëåìè, ÿê: íàÿâí³ñòü íå
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ïîä³ë áåçïëàòíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè íà ê³ëüêà ïëàòíèõ ïîñëóã; ïåðåêëàäåííÿ îáî-
â'ÿçê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ç çáèðàííÿ äîâ³äîê àáî ïîãîäæåííÿ
äîêóìåíò³â íà ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á; âèìàãàííÿ â³ä ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á äîêóìåíò³â, íå âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì àáî ó íå
ïåðåäáà÷åí³é çàêîíîäàâñòâîì ôîðì³; íåîá´ðóíòîâàíå ñïðàâëÿííÿ ïëàòè
àáî íåîá´ðóíòîâàíî âåëèê³ ðîçì³ðè ïëàòè çà íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; âñòàíîâëåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàí³ ãðà-
ô³êà ïðèéìàííÿ ãðîìàäÿí ó íåçðó÷íèé äëÿ íèõ ÷àñ; íåîá´ðóíòîâàíî
òðèâàëèé ñòðîê íàäàííÿ îêðåìèõ ïîñëóã; îáìåæåí³ñòü äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; íåíàëåæíå
çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü íàäàííÿ ïîñëóã; ôàêòè÷íå
çîáîâ'ÿçóâàííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á îòðèìóâàòè ñóïóòí³ ïëàòí³
ïîñëóãè; â³äíåñåííÿ äî ïîâíîâàæåíü îäíîãî îðãàíó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã; â³äñóòí³ñòü ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïîñëóã;
ñòàâëåííÿ äî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê äî ïðîõà÷³â, îð³ºíòàö³ÿ íå
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñîáè, à íà ôîðìàëüíå äîòðèìàííÿ ïðîöåäóðè
òîùî.

Ïðàêòè÷íî âñ³ ç ïåðåë³÷åíèõ âèùå ïðîáëåì ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
çàô³êñîâàí³ â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñõâàëåí³é Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè 15 ëþòîãî 2006 ð. [11]. Íå çàãëèáëþþ÷èñü äîêëàäí³øå â ïðîáëåìà-
òèêó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà òèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó
ö³é ä³ÿëüíîñò³, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âñ³ áåç âèíÿòêó ïðîáëåìè, ÿê³ áóëî
âèùå ïåðåë³÷åíî, ïîðîäæóþòüñÿ ó òîìó ÷èñë³ é çà ðàõóíîê äâîõ âèçíà-
÷àëüíèõ ôàêòîð³â, ÿêèìè º: à) â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; á) â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, êîëè âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, ùî íà ð³âí³ ï³äçàêîííèõ àêò³â
ñòàº ìîæëèâèì îáìåæèòè ÷è òðàíñôîðìóâàòè â³äïîâ³äíî äî âëàñíèõ
ïîòðåá âèù³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè.

Òîìó, ùå ðàç ïîâåðòàþ÷èñü äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðèíöèïó çàêîí-
íîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âàðòî íàãîëîñèòè,
ùî éîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº ÿê íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàêîí³â
óñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (öå, çâ³ñíî æ, ñòàº ìîæëèâèì çà óìîâè
íàÿâíîñò³ ñàìèõ öèõ çàêîí³â), òàê ³ íåìîæëèâ³ñòü îêðåìèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á çì³íþâàòè ïðèïèñè çàêîí³â ÷åðåç íàäàí³
¿ì ïîâíîâàæåííÿ âèäàííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òóò
âàðòî âêàçàòè íà ãðàíè÷íó ïîòðåáó ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè», ÿêèé ÷³òêî çàô³êñó-
âàâ áè ïîðÿäîê âèäàííÿ òà ââåäåííÿ â ä³þ îêðåìèõ âèä³â ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ ³ºðàðõ³þ òà çàêð³ïèâ áè òàê³ ôóíäàìåí-
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òàëüí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîëîæåííÿ: à) çàêîí ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî âñ³õ
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êèì áè âîíè íå âèäàâàëèñÿ; á) íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á º ï³äçàêîííèìè, ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè ¿ì; â) ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðî-
ìàäÿí òà ïðàâà ³íøèõ ñóá'ºêò³â, ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàêîíàìè, à òàêîæ ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà îñíîâí³ îáîâ'ÿç-
êè ãðîìàäÿíèíà íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ ÷è ñêàñîâàí³ ï³äçàêîííèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè; ã) ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå
ìîæóòü âñòàíîâëþâàòè ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, ÿêèé ñóïåðå÷èòü çàêîíó òà ôàêòè÷íî îáìåæóº ö³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè, à òàêîæ âñòàíîâëþâàòè þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, óïîðÿäêóâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âñòóïàþòü â àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, äîçâîëèòü ñóòòºâî çíèçèòè ð³âåíü óïðàâë³íñüêîãî ñâàâ³ëëÿ, ïîêëàñòè
êðàé ÿê íåâèïðàâäàíèì ïðåòåíç³ÿì îêðåìèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà
äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê ³ óñòàëåí³é â ñèñòåì³ âëàäíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³ ïðàêòèö³ íåõòóâàííÿ ³íòåðåñàìè ³ ïîòðåáàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Îñòàíí³é ìîìåíò âèÿâëÿºòüñÿ âàæëèâèì ç îãëÿäó íà òå, ùî â
ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ÷àñòî àñîö³þºòüñÿ ç ãà-
ðàíòîâàí³ñòþ ïðàâ ãðîìàäÿíèíà ñòîñîâíî ÷èíîâíèöüêîãî ñâàâ³ëëÿ é
â³äñóòí³ñòþ çàéâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïåðåøêîä.
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Zhuravel M. V. The pr³nc³ple of legal³ty ³n the process of development of State
adm³n³strat³on. — Article.

The article considers the main meaning of the institute of «legality» in the process of
development of the state administration. The main fundamentals, on which the legality in
the process of implementation of state administration is based, are investigated. The
manifestations of legality in the sphere of implementation of state administration are
examined.
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