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ÓÄÊ 342.95(477)

Ë. Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÑÒÀÒÓÑÓ Á²ÆÅÍÖß Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÑÒÀÍ ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß

Çâåðíåííÿ äî ³ñòîðè÷íîãî àñïåêòó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî á³æåíö³â ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâîâèé ³íñòèòóò ïðèòóëêó çàðîäèâñÿ
ÿê çâè÷àºâå ïðàâî ³ ïåðåäáà÷àâ íàäàííÿ ïðèòóëêó á³æåíöÿì, ÿê³ çàçíà-
âàëè ïåðåñë³äóâàíü ÿê ó ñâî¿é êðà¿í³, òàê ³ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ. Ñòî-
ñóíêè ³ç öüîãî ïðèâîäó äåðæàâè ðåãóëþâàëè óêëàäåííÿì äâîñòîðîíí³õ
äîãîâîð³â ïðî âèäà÷ó á³æåíö³â òà âò³êà÷³â. Ó ÕVIII–XIX ñò. ïèòàííÿ
á³æåíö³â ³ íàäàííÿ ïðèòóëêó òàêîæ âõîäèëè äî ñêëàäó äîãîâîð³â ïðî
åêñòðàäèö³þ. Ðàçîì ³ç òèì, äî ÕÕ ñò. ïðîáëåìà á³æåíö³â íå ðîçãëÿäàëàñÿ
ÿê ì³æíàðîäíî-ïðàâîâà, à ò³ëüêè ÿê ïèòàííÿ âíóòð³øíüîãî ïðàâà. Ò³ëüêè
íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ó çâ'ÿçêó ç ïîì³òíèì ê³ëüê³ñíèì çá³ëüøåííÿì òèõ, õòî
øóêàâ ïðèòóëêó, à òàêîæ ç ïîñèëåííÿì ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè, ïðîáëå-
ìà á³æåíö³â ñòàëà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âñåñâ³òíÿ, âèð³øåííÿ ÿêî¿ º ìîæëè-
âèì ò³ëüêè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³  [1, ñ. 48].

Ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ òåðì³í «á³æåíö³» ç'ÿâèâñÿ ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òî-
âî¿ â³éíè. Ïðîòå ïîñò³éíå çðîñòàííÿ ëîêàëüíèõ ³ ãëîáàëüíèõ çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â ïðèçâåëî äî íåîáõ³äíîñò³ íå ò³ëüêè äåòàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â, àëå é äî ñòâîðåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð
ïðîô³ëüíîãî õàðàêòåðó. Ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ íåîäíîðàçîâî ðîáèëè-
ñÿ ñïðîáè âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó øëÿõîì ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ì³æíà-
ðîäíèõ óí³âåðñàëüíèõ óãîä òà óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ïèòàííÿ ïðî á³æåíö³â ó ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³ çàëèøàºòüñÿ ïð³î-
ðèòåòíèì íàïðÿìêîì ó ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é. Ï³ä ¿¿
åã³äîþ â 1951 ð. äåðæàâàìè áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ ïðî ñòàòóñ
á³æåíö³â, ÿêà º îñíîâíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ùî ðåãóëþº
ïðàâîâèé ñòàòóñ óêàçàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á òà çàõèùàº ¿õ îñíîâí³ ïðàâà ³
ñâîáîäè. Ó 1967 ð. áóëî ðîçðîáëåíî Ïðîòîêîë, ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó
á³æåíö³â. Éîãî ïîÿâà íàäàëà Êîíâåíö³¿ íîâî¿ ñèëè, ðîçøèðèâøè ñôåðó
¿¿ ä³¿ [1, ñ. 19]. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè áóëî

© Á³ëà-Ò³óíîâà Ë. Ð., 2013



195

ñôîðìóëüîâàíî á³ëüø òî÷í³ êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â. Òàê,
ó Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â, ïðèéíÿò³é 28.06.1951 ð. Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, òåðì³í «á³æåíåöü» îçíà÷àº îñîáó, ÿêà:

1) ââàæàëàñÿ á³æåíöåì çã³äíî ç óãîäàìè â³ä 12.05.1926 ð. ³
30.06.1928 ð., àáî çã³äíî ç êîíâåíö³ÿìè â³ä 28.10.1933 ð. ³ 10.02.1938 ð.,
Ïðîòîêîëîì â³ä 14.09.1939 ð., àáî çã³äíî ³ç Ñòàòóòîì Ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â [2];

2) âíàñë³äîê ïîä³é, ÿê³ â³äáóëèñÿ äî 01.01.1951 ð., ³ ÷åðåç îá´ðóíòî-
âàí³ ïîáîþâàííÿ ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêîþ ðàñîâî¿ íà-
ëåæíîñò³, ðåë³ã³¿, ãðîìàäÿíñòâà, íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè
÷è ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿
íàëåæíîñò³ ³ íå â çìîç³ êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàº
êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì çàõèñòîì óíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü; àáî, íå ìà-
þ÷è âèçíà÷åíîãî ãðîìàäÿíñòâà ³ çíàõîäÿ÷èñü çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî
êîëèøíüîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â ðåçóëüòàò³ ïîä³áíèõ ïîä³é, íå ìîæå ÷è
íå áàæàº ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿ âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü. Ó òèõ âèïàä-
êàõ, êîëè áóäü-ÿêà îñîáà º ãðîìàäÿíèíîì äåê³ëüêîõ êðà¿í, âèñë³â «êðà¿íà
¿¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³» îçíà÷àº áóäü-ÿêó ç êðà¿í, ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿
âîíà º, ³ òàêà îñîáà íå ââàæàºòüñÿ òàêîþ, ùî ïîçáàâëåíà çàõèñòó êðà¿íè
ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ÿêùî áåç áóäü-ÿêî¿ ïîâàæíî¿ ïðè÷èíè,
ÿêà âèïëèâàº ç îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü, âîíà íå ñêîðèñòàëàñÿ çàõèñ-
òîì îäí³º¿ ç êðà¿í, ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿ âîíà º.

Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî íàçâàí³ ì³æíàðîäí³ çàõîäè äëÿ âðåãóëþ-
âàííÿ ïðîáëåì á³æåíö³â äî ê³íöÿ íå âèð³øóþòü óñüîãî êîìïëåêñó ïè-
òàíü. Ïîëîæåííÿ ùîäî á³æåíö³â, çàêð³ïëåí³ ó Êîíâåíö³¿ 1951 ð., äåðæà-
âàìè íå çàâæäè âèêîíóþòüñÿ. Óñå ÷àñò³øå çì³íè â íàö³îíàëüíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ ð³çíèõ êðà¿í âñòàíîâëþþòü á³ëüø ñóâîð³ âèìîãè ùîäî íàäàííÿ
ñòàòóñó á³æåíöÿ, í³æ çàêð³ïëåíî ó Êîíâåíö³¿, ïðàâà á³æåíö³â ÷àñòî
ïîðóøóþòüñÿ àáî íåâèïðàâäàíî îáìåæóþòüñÿ äåðæàâàìè [1, ñ. 18].

Ó ðàìêàõ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, à òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ ì³æäåðæàâ-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî ïðèéíÿòî ö³ëèé ðÿä ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ïðàâ á³æåíö³â, ÿê³ ìîæíà êëàñèô³-
êóâàòè ó òàêèé ñïîñ³á [3]:

à) óí³âåðñàëüí³ ì³æíàðîäí³ óãîäè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàí
á³æåíö³â òà çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ (Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð.,
Ïðîòîêîë, ùî ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó á³æåíö³â 1967 ð., Ñòàòóò Óïðàâë³ííÿ
Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â 1950 ð., Êîíñòèòóö³ÿ
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïî ì³ãðàö³¿ 1989 ð. [2]);

á) ðåã³îíàëüí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ³ êîíâåíö³¿, ùî ðåãóëþþòü ïðàâî-
âèé çàõèñò á³æåíö³â ó ïåâíîìó ðåã³îí³ (Êîíâåíö³ÿ, ùî ðåãóëþº êîíê-
ðåòí³ àñïåêòè ïðîáëåì á³æåíö³â â Àôðèö³ 1969 ð., IV Ëîìåéñüêà êîíâåí-
ö³ÿ 1989 ð., Óãîäà ïðî äîïîìîãó á³æåíöÿì ³ âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì
1993 ð., Êàðòàõåíñüêà äåêëàðàö³ÿ ïðî á³æåíö³â 1984 ð. [2] é ³í.);

â) ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî ðåãóëþþòü âèçíà÷åíèé êîìïëåêñ ïèòàíü
çàõèñòó ïðàâ á³æåíö³â (Ãààçüêà óãîäà ïðî ìîðÿê³â-á³æåíö³â 1957 ð., Óãî-
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äà ïðî ñêàñóâàííÿ â³ç äëÿ á³æåíö³â 1959 ð., ªâðîïåéñüêà óãîäà ïðî
ïåðåäà÷ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà á³æåíö³â 1980 ð., Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ,
ùî âèçíà÷àº äåðæàâó, â³äïîâ³äàëüíó çà ðîçãëÿä çàÿâ ïðî íàäàííÿ ïðè-
òóëêó, ïîäàíèõ â îäí³é ³ç äåðæàâ — ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ
1990 ð. [2] òà ³í.);

ã) ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ä³¿ ÿêèõ áóëî ïîøèðåíî íà á³æåíö³â (Âñå-
ñâ³òíÿ êîíâåíö³ÿ ïðî àâòîðñüêå ïðàâî 1952 ð., Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ ïðî
ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí êðà¿íè é ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ó
ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 1962 ð. [2] òà ³í.);

´) ì³æíàðîäí³ óãîäè, ùî ì³ñòÿòü ñïåö³àëüí³ íîðìè çàõèñòó ïðàâ
á³æåíö³â (Æåíåâñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ
â³éíè 1949 ð., ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âèäà÷ó 1957 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî
íåçàñòîñóâàííÿ ñòðîêó äàâíîñò³ äî âîºííèõ çëî÷èí³â ³ çëî÷èí³â ïðîòè
ëþäñòâà 1968 ð., Øåíãåíñüêà óãîäà 1985 ð., Øåíãåíñüêà êîíâåíö³ÿ
1990 ð. [2] òà ³í.);

ä) ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ñòîñóþòüñÿ
á³æåíö³â (Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî
îãîëîøåííÿ áåçâ³ñíî â³äñóòí³õ ìåðòâèìè 1950 ð., Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî
ìîðñüêå ïðàâî 1982 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî ïîøóê ³ ðÿòóâàííÿ íà ìîð³
1979 ð., Ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð., Ïàêò ïðî åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ð. [2] òà ³í.);

å) óãîäè ³ äåêëàðàö³¿ ïðî ïðèòóëîê (Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî òåðèòîð³-
àëüíèé ïðèòóëîê 1967 ð., Ãàâàíñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïðèòóëîê 1928 ð.,
Êàðàêàñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî òåðèòîð³àëüíèé ïðèòóëîê 1954 ð. [2] òà ³í.);

º) ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàí àïàòðèä³â
(Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ àïàòðèä³â 1951 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ
áåçãðîìàäÿíñòâà 1961 ð. [2]);

æ) äâîñòîðîíí³ óãîäè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â (Óãî-
äà ì³æ Àâñòð³ºþ ³ Ôðàíö³ºþ ïðî ïðîæèâàííÿ á³æåíö³â 1974 ð., Äîãîâ³ð
ì³æ Àâñòð³ºþ é Óãîðùèíîþ ïðî âèäà÷ó çëî÷èíö³â 1976 ð., Óãîäà ì³æ
Ï³âäåííîþ Àôðèêîþ ³ Ìîçàìá³êîì ïðî íåíàïàä ³ äîáðîñóñ³äñòâî 1984 ð.,
Óãîäà ì³æ Àôãàí³ñòàíîì ³ Ïàêèñòàíîì ïðî äîáðîâ³ëüíå ïîâåðíåííÿ
á³æåíö³â 1988 ð. [2] òà ³í.).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÑÍÄ, òî ó 1993 ð. áóëî ï³äïèñàíî Óãîäó
ïðî äîïîìîãó á³æåíöÿì ³ âèìóøåíèì ïåðåñåëåíöÿì, ùî íàáðàëà ñèëè ç
1994 ð. (Óêðà¿íà â íüîìó íå áåðå ó÷àñò³). Îäíàê ä³ÿëüí³ñòü ñï³âäðóæ-
íîñò³ ó ö³é ñôåð³ ìîæíà ââàæàòè íåçàäîâ³ëüíîþ òà òàêîþ, ùî ïîòðåáóº
àêòèâ³çàö³¿.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ó ð³øåíí³ ïðîáëåì á³æåíö³â âàæëèâó ðîëü
ïîêëèêàíî â³ä³ãðàâàòè íå ò³ëüêè ì³æíàðîäíå ïðàâî, àëå é íàö³îíàëüí³
çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ, îñê³ëüêè á³æåíö³, ïîêèäàþ÷è ñâî¿ êðà¿íè, ïîñåëÿ-
þòüñÿ íà òåðèòîð³¿ âèçíà÷åíèõ äåðæàâ. Îòæå, ñó÷àñíó ïðàâîâó îñíîâó
ñòàòóñó á³æåíö³â ñòàíîâëÿòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, àêòè ïîòî÷íîãî çàêî-
íîäàâñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Äî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ïðåäìåòîì ÿêî¿ º ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â,
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íàëåæàòü òàêîæ ì³æíàðîäí³ àêòè — íà òåïåð³øí³é äåíü íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ ä³¿ êîíâåíö³é, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ñòîðîíîþ
ÿêèõ º Óêðà¿íà, ³íøèõ àêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Â÷åí³ ïðîïîíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî ïåð³îäèçàö³¿ ñòàíîâëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî á³æåíö³â. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âèñëîâëþâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèîêðåìëåííÿ
òàêèõ åòàï³â (ñòàíîì íà 1999 ð.): ïåðøèé åòàï îáìåæóºòüñÿ äíåì ïðèé-
íÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè òà ïðîãîëîøåííÿì
¿¿ íåçàëåæíîñò³; äðóãèé åòàï òðèâàâ â³ä äíÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè äî ãðóäíÿ 1993 ð. (ïî÷àòîê ïåð³îäó ïðèéíÿòòÿ îñíîâîïîëîæíèõ
ì³ãðàö³éíèõ çàêîí³â); òðåò³é åòàï — â³ä ãðóäíÿ 1993 ð. äî ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ÷åòâåðòèé åòàï ðîçïî÷àâñÿ ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè [4, ñ. 7].

². Ã. Êîâàëèøèí ïðîïîíóº òàêó ïåð³îäèçàö³þ ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî á³æåíö³â: ïåðøèé åòàï — â³ä ïðèéíÿòòÿ ïåðøî¿ ðå-
äàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» 24.12.1993 ð. äî ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïåð³îä ïðèéíÿòòÿ îñíîâîïîëîæíèõ ì³ãðàö³éíèõ çàêîí³â
òà ÷èñëåííèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ïèòàíü
á³æåíö³â); äðóãèé åòàï — â³ä ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïðèé-
íÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» â³ä 21.06.2001 ð.
(ïåð³îä ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî á³æåíö³â ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè); òðåò³é åòàï — â³ä ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 10.01.2002 ð. ³ äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó
(ïåð³îä ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî á³æåíö³â ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â) [5, ñ. 62].

Çàãàëîì, çà ï³äòðèìêè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåð³îäèçàö³¿ ñòà-
íîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî á³æåíö³â, âáà÷àºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâèì
îòîòîæíþâàòè ñòàíîâëåííÿ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî á³æåíö³â. Êð³ì òîãî, ïåð³îäèçàö³ÿ, çàïðîïîíîâàíà çàçíà÷åíèìè
àâòîðàìè, äóìàºòüñÿ, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ. Òàê, åòàï ôîðìóâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â ÿâëÿº ñîáîþ ïåð³îä ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî
ðîçðîáëÿëèñÿ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, ÿêèé ìàº íàñë³äêîì êîíêðåòíèé
ðåçóëüòàò — ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî àêòà, ùî çíàìåíóº çàê³í÷åííÿ â³äïîâ³-
äíîãî åòàïó.

²ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî á³æåíö³â áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ó
90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ: ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ïåðå-
òâîðèëàñÿ ç êðà¿íè, ùî ðîêàìè ïîñòà÷àëà á³æåíö³â íà Çàõ³ä, íà äåðæàâó,
ùî íàäàº ïðèòóëîê ³íîçåìöÿì, ÿê³ ï³ä çàãðîçîþ ïåðåñë³äóâàíü çìóøåí³
çàëèøèòè áàòüê³âùèíó. Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïî÷àëà ä³ÿòè ñàìîñò³éíî íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³, ïî÷àëà âñòàíîâëþâàòè äèïëîìàòè÷í³ ñòîñóíêè ç êðà¿-
íàìè ñâ³òó, â³äêðèâàþ÷è Óêðà¿íó äëÿ ãðîìàäÿí ³íøèõ äåðæàâ. Çâè÷àéíî,
ùî ³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè çíà÷íî àêòèâ³çóâàëèñÿ.

Íîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêëè ó çâ'ÿçêó ç â³äêðèòòÿì êîðäîí³â,
îáóìîâèëè ïðèéíÿòòÿ ð³çíîìàí³òíèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ïèòàíü
ì³ãðàö³¿, ïîðÿäêó ïåðåòèíó êîðäîíó, íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà òîùî. Íà äóì-
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êó ². Ã. Êîâàëèøèíà, ïèòàííÿ á³æåíö³â ñòàëî àêòóàëüíèì óæå â ïåðø³
ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, à ïî÷àòêîì ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ïðî á³æåíö³â ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Óêàçó «Ïðî
çàõîäè ùîäî îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç Ðåñïóáë³êîþ Ìîë-
äîâà» [6], ÿêèé äàâàâ äîðó÷åííÿ âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì äåÿêèõ îáëàñòåé
íàäàâàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó á³æåíöÿì ç Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà. Çàçíà÷å-
íèì óêàçîì òèì÷àñîâî âñòàíîâëþâàëàñÿ ó ìåæàõ 50 ê³ëîìåòð³â â³ä äåð-
æàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ç Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà çîíà îñîáëèâîãî ðåæè-
ìó, à òàêîæ òèì÷àñîâî ïðèïèíÿëèñÿ ãðóïîâ³ ïî¿çäêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà
³íøèõ äåðæàâ ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè äî Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà.

Îñê³ëüêè òàê³ ïðîöåñè ðîçâèâàëèñÿ òà ïîòðåáóâàëè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ íà íàéâèùîìó ð³âí³, ó ãðóäí³ 1993 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» [7]. Íà éîãî âèêîíàííÿ
ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ
íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ òà îðãàíè ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè íà ì³ñöÿõ,
ðîçïî÷àëàñÿ ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó çàÿâ øóêà÷³â ïðèòóëêó ³ íàäàííÿ ¿ì
ñòàòóñó á³æåíöÿ â Óêðà¿í³.

Çãîäîì áóëî ïðèéíÿòî òàêîæ Çàêîí «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» [8], ùî ðåãóëþâàâ ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â,
ÿê³ º ³íîçåìöÿìè àáî íå ìàþòü ãðîìàäÿíñòâà, â ÷àñòèí³, ÿêà íå ñóïåðå-
÷èòü Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â». Âàðòî òàêîæ çãàäàòè ïðî äåÿê³ ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ äîçâîëèëî íàëåæíèì ÷èíîì
âðåãóëþâàòè áàãàòî ïèòàíü, íå âèð³øåíèõ äî òîãî ÷àñó. Öå òàê³ àêòè, ÿê
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïðàâèëà â'¿çäó ³íîçåìö³â òà
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿íó, ¿õ âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ òðàíçèòíîãî
ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ» [9], Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ ç ì³ãðàö³¿ â³ä 03.12.1999 ð., ÿêó áóëî
ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè, â ÿê³é çàêð³ïëåíî ñòàòóñ Ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ ç ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, à
òàêîæ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ïðî âèäà÷ó ïðàâîïîðóøíèê³â, ïðà-
âîâó äîïîìîãó â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ òà ðåàäì³ñ³þ îñ³á òîùî. Ïðèéíÿò-
òÿ Çàêîíó áóëî çíà÷íèì êðîêîì íà øëÿõó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ëþäèíè. Ðàçîì ³ç òèì, éîãî ðåàë³çàö³ÿ âèñâ³òëèëà ö³ëó íèçêó íå-
äîë³ê³â ³ ïðîãàëèí, ùî ïîòðåáóâàëè çàêîíîäàâ÷îãî óñóíåííÿ.

Òîìó â 2001 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâó, á³ëüø äåòàëüíó ðåäàêö³þ Çàêîíó,
äå äîñÿãíóòî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 1951 ð. ïðî ñòàòóñ
á³æåíö³â [8]. Ó öåé ïåð³îä áóëî ïðèéíÿòî òàêîæ òàê³ âàæëèâ³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ» [10] ³ «Ïðî ñâî-
áîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» [11],
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïóíêò òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³» [12] òà ³íø³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, âèäàí³ íà ¿õ âèêîíàííÿ.

Â÷åíèìè òà ïðàêòèêàìè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëàñü óâàãà íà ïðîáëåìó
â³äñóòíîñò³ â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ïðàâî-
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âèõ ³íñòèòóò³â äîïîì³æíîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, ùî íå ñïðèÿº íà-
ëåæíîìó çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³ é óìîæëèâëþº ïîðóøåí-
íÿ íåþ âñòàíîâëåíî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä, çàáîðîíó êàòóâàíü, íåëþäñüêîãî ÷è òàêîãî, ùî ïðèíèæóº
ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ, ÿê ¿¿ òëóìà÷èòü ªâðîïåéñüêèé ñóä
ç ïðàâ ëþäèíè.

Äëÿ ïîäîëàííÿ öüîãî òà äåÿêèõ ³íøèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü Ì³í³ñòåð-
ñòâîì þñòèö³¿ ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè çà³íòåðåñîâàíèìè öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîïîì³æíîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñ-
òó». Ïðîåêò Çàêîíó ïðîïîíóâàâ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò³â äî-
ïîì³æíîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, ùî º ñêëàäîâîþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªÑ ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿. Çîêðåìà, áóëî âðàõîâàíî ïîëîæåííÿ ùîäî ³íñòè-
òóò³â äîäàòêîâîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ðåêîìåíäàö³ÿõ
Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ¹ R(2000)9 â³ä 03.05.2000 ð. «Ïðî
òèì÷àñîâèé çàõèñò» ³ ¹ Rec(2001)18 â³ä 27.11.2001 ð. «Ïðî äîäàòêîâèé
çàõèñò» òà Äèðåêòèâ³ Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ¹ 2001/55/ÅÑ â³ä
20.07.2001 ð. «Ïðî ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ñòîñîâíî íàäàííÿ òèì÷àñîâîãî
çàõèñòó ó ñâ³òë³ ìàñîâîãî ïðèïëèâó ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà ïðî çàõîäè ïî
ñïðèÿííþ çáàëàíñîâàíîñò³ çóñèëü êðà¿í-÷ëåí³â ùîäî ðîçì³ùåííÿ òàêèõ
îñ³á òà ïîäîëàííÿ éîãî íàñë³äê³â» [2].

8 ëèïíÿ 2011 ð. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü
äîïîì³æíîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» áóëî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè [16]. Çàêîí âðàõîâóº ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â
1957 ð. [17] òà Ïðîòîêîëó ùîäî ñòàòóñó á³æåíö³â 1967 ð. ³ ñïðÿìîâàíèé
íà óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî á³æåíö³â øëÿõîì óðàõóâàííÿ
äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, ïðèéíÿòèõ Ðàäîþ ªâðîïè òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì. Ó öåé ïðîì³æîê ÷àñó áóëî òàêîæ ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» 22.09.2011 ð.

Çàêîí áóëî ïðèéíÿòî ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî ñòàòóñó á³æåíö³â, ÿê³ ñòàëè ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Öå òàê³ àêòè ÿê: Ñòàòóò Îðãàí³-
çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é 1945 ð., ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà ëþäè-
íè, ïðèéíÿòà 10.12.1948 ð., Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòà
04.11.1950 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâî-
áîä 1950 ð. òà Ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä 1952 ð., Ïðîòîêîë ¹ 4 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêèé ãàðàíòóº äåÿê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,
íå ïåðåäáà÷åí³ ó Êîíâåíö³¿ òà ó Ïåðøîìó ïðîòîêîë³ äî íå¿, Ïðîòîêîë
¹ 7 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, Êîíâåíö³ÿ
ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð. òà Ïðîòîêîë ùîäî ñòàòóñó á³æåíö³â 1967 ð.,
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âèäà÷ó ïðàâîïîðóøíèê³â 1957 ð., Ì³æíàðîä-
íà êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ óñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â³ä
21.12.1965 ð., Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà,
ïðèéíÿòèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, â³ä 16.12.1966 ð., Ïðîòîêîë
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¹ 4 äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþ-
äèíè, ï³äïèñàíèé 16.09.1963 ð., Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä
20.11.1989 ð., ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâ ä³òåé 1996 ð.,
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè
1998 ð., Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñü-
êèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ,
Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿì Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ÎÎÍ
ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (äàë³ — ÓÂÊÁ), ÿêà ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè
â³ä 21.10.1999 ð., ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ íàäàííÿ ì³æíàðîäíîãî
çàõèñòó ³ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè á³æåíöÿì òà ³íøèì îñîáàì, ÿê³ íàëå-
æàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÓÂÊÁ [2].

Äåÿê³ ³ç âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áåçïîñåðåäíüî íå
ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó á³æåíö³â, îäíàê ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ïðî,
íàïðèêëàä, íåäîïóñòèì³ñòü âèñëàííÿ øóêà÷³â ïðèòóëêó ó ò³ êðà¿íè, äå
âîíè íàðàæàòèìóòüñÿ íà ðåàëüíèé ðèçèê. Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿò-
òÿ íîâîãî Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó», íà òåïåð³øí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ñòàòóñó
á³æåíö³â ðåãóëþºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Äåÿê³ â÷åí³ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè ïðî äîö³ëüí³ñòü ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿
øëÿõîì ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ Ì³ãðàö³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Âîíè ââà-
æàþòü, ùî çàçíà÷åíèé êîäåêñ óïîðÿäêóº â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ ³íñòèòóòè,
óñóíå ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ íî-
âèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ â
çàçíà÷åí³é ñôåð³ [18, ñ. 39].

Òàêà ïîçèö³ÿ õî÷ ³ âèäàºòüñÿ ö³êàâîþ, ó òîé æå ÷àñ º äîñèòü ñï³ðíîþ.
Óÿâëÿºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø âàæëèâèìè ïèòàííÿìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî á³æåíö³â íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º
ìàêñèìàëüíî ïîâíà àäàïòàö³ÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîä-
íèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ ÷³òêå, ïîâíå òà îäíàêîâå
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî á³æåíö³â ïðàâîçàñòîñîâíèìè îðãà-
íàìè. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ öèõ çàâäàíü ìîæíà ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî
ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Ì³ãðàö³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ïðèíöèïîì, çàêð³ïëåíèì ó íîâîìó çàêîí³, º
ïðèíöèï íåâèñëàííÿ á³æåíöÿ çà áóäü-ÿêèõ îáñòàâèí. Çà çàêîíîäàâñòâîì,
ÿêå ä³ÿëî äî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó», öåé ïðèíöèï, õî÷à é áóëî
çàêð³ïëåíî ó Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â, íå çíàéøîâ ñâîãî â³äîáðà-
æåííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà, Çàêîí «Ïðî ïðàâîâèé
ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» ïåðåäáà÷àâ ìîæëèâ³ñòü çà-
ñòîñóâàííÿ òàêî¿ ñàíêö³¿ ÿê ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè äî
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. ² îñê³ëüêè á³æåíåöü º ³íîçåìöåì, àáî
âçàãàë³ íå ìàº ãðîìàäÿíñòâà, òî ïîëîæåííÿ öüîãî Çàêîíó ìîæíà áóëî
çàñòîñîâóâàòè äî íüîãî. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ öþ ïðîáëåìó áóëî âèð³øåíî,
ùî íàäàº á³æåíöÿì äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.
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Íà ï³äñòàâ³ çä³éñíåíîãî àíàë³çó ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
á³æåíö³â ìîæíà çàïðîïîíóâàòè óòî÷íåíó ïåð³îäèçàö³þ ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî á³æåíö³â. Òàê, ïåðøèé åòàï ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ö³é ñôåð³ ðîçïî÷àâñÿ ³ç çäîáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, âñòà-
íîâëåííÿì íîâèõ ïðàâèë ùîäî ïåðåòèíó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè
(«â³äêðèòòÿì êîðäîí³â»), âèíèêíåííÿì ó çâ'ÿçêó ³ç öèì íîâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ïîâ'ÿçàíèõ ³ç ïðèáóòòÿì äî Óêðà¿íè îñ³á ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
ïðèòóëêó òà ïðîæèâàííÿ ¿õ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ó öåé ïåð³îä ñïîñòå-
ð³ãàþòüñÿ íåçíà÷í³ ñïðîáè ôðàãìåíòàðíî âðåãóëþâàòè òàê³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, çàïðîâàäæóþòüñÿ íîâ³ îðãàíè, ïðèéìàþòüñÿ îêðåì³ àêòè
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ. Öåé åòàï çàê³í÷óºòüñÿ «ÿê³ñíèì»
ïðîðèâîì ó ö³é ñôåð³ — ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â» â³ä 1993 ð.

²ç öüîãî ìîìåíòó ðîçïî÷àâñÿ óìîâíèé äðóãèé åòàï ñòàíîâëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî á³æåíö³â. Öåé åòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòð³ìêèì íàêîïè-
÷åííÿì íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ó äàí³é ñôåð³ òà äåòàë³çàö³ºþ ïîëîæåíü
ïðèéíÿòîãî Çàêîíó ó ÷èñëåííèõ ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ÿê³ âðåãóëüîâóâàëè
ïðîöåäóðè íàáóòòÿ òà ïðèïèíåííÿ ñòàòóñó, âñòàíîâëþâàëè ñòàòóñ ñïå-
ö³àëüíèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ òà ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîëî-
æåíü Çàêîíó. Ç 1996 ð., ³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòà-
íîâèëà îñíîâè çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó
á³æåíö³â, ðîçïî÷àëèñÿ ïðîöåñè ïåðåãëÿäó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèâåäåí-
íÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Îñíîâíîãî Çàêîíó. Öåé åòàï çàê³í÷óºòüñÿ ïðèé-
íÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â» 2001 ð.

²ç ïðèéíÿòòÿì çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ðîçïî÷èíàºòüñÿ òðåò³é åòàï ñòà-
íîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíö³â. Â³í õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ðîçâèòêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ç ³íøî-
ãî áîêó, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öüîãî åòàïó º âïëèâ íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâ-
ñòâà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âåëè÷åçíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðàòèô³-
êàö³ÿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â. Ñàìå ì³æíàðîäí³ àêòè,
çîêðåìà, Êîíâåíö³ÿ, îáóìîâëþþòü ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó á³æåíö³â íà öüîìó åòàï³. Ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó 2011 ð. ïðèéìàºòüñÿ Çà-
êîí «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî
çàõèñòó».

Âðàõîâóþ÷è, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó áóëî
ïðàêòè÷íî çàâåðøåíî ôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ çàñàä ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ âðàõîâóþ÷è, ùî ïðèéíÿòòþ íîâîãî Çàêîíó ïåðåäóâàâ äîñòàòíüî
äîâãèé ïåð³îä, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî áóëî ñòâîðåíî ñåðéîçíó îñíîâó
äëÿ ïîäàëüøîãî ïîñòóïîâîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ óìîâ, ñïðèÿòëèâèõ äëÿ
á³æåíö³â òà îñ³á, ïîòðåáóþ÷èõ äîäàòêîâîãî çàõèñòó.

Îòæå, âñòàíîâëåííÿ ñòàíó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó
á³æåíö³â äîçâîëèëî âèîêðåìèòè îñíîâí³ íàïðÿìêè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà ùîäî: à) âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ
ïîíÿòü «á³æåíö³», «âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ (ïåðåì³ùåí³ îñîáè)», «îñîáè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó», «îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü òèì÷àñî-
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âîãî çàõèñòó»; á) çä³éñíåííÿ êëàñèô³êàö³¿ á³æåíö³â ó íîâèõ ïðàâîâèõ
ðåàë³ÿõ; â) íàäàííÿ õàðàêòåðèñòèêè ãàðàíò³é ïðàâ òà ñâîáîä á³æåíö³â,
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ á³æåíö³â; ã) âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè òà ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³; ä) íà-
äàííÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåäóðè íàáóòòÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ³ ïðîöåñóàëü-
íîãî ñòàòóñó ¿¿ ó÷àñíèê³â.

Âñòàíîâëåíî, ùî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ì³ñòÿòüñÿ ïåâí³ òåðì³íîëîã³÷í³
íåòî÷íîñò³, ïîâ'ÿçàí³ ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðàâî-
âèé ñòàòóñ» òà «ïðàâîâå ñòàíîâèùå»: 1) ÿê ö³ëîãî òà ÷àñòèíè; 2) ÿê
òîòîæíèõ ïîíÿòü; 3) ÿê òàêèõ, ùî, ïåâíîþ ì³ðîþ, ïåðåòèíàþòüñÿ. Ïðè
öüîìó ï³äòðèìóºòüñÿ ïîçèö³ÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ öèõ ïîíÿòü ÿê ñèíîí³ì³÷-
íèõ, à ¿õíº ðîçìåæóâàííÿ ââàæàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì.

Âèçíà÷åíî, ùî õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îñîáè ÿê ñóá'ºê-
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òîáòî ó÷àñíèêà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ îñîáè. Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ'ÿçêè ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïëþþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ íîðìàõ òà º ïîõ³äíèìè â³ä êîíñòèòóö³éíèõ ³ äîñèòü ÷àñòî ¿õ êîí-
êðåòèçóþòü. Òàêèì ÷èíîì âèçíà÷åíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ — öå ïðàâîâå ñòàíîâèùå (ïðàâà, çàêîíí³ ³íòåðåñè, îáîâ'ÿçêè, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ³ ãàðàíò³¿) ó êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íîðì íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà îõàðàêòåðèçîâàíî ïîíÿòòÿ «á³æåíåöü» òà éîãî çì³ñò ³
âèçíà÷åíî, ùî äîêòðèíàëüíå ðîçóì³ííÿ òà ì³æíàðîäíå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè ó
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèîêðåìëþþòü: à) «êîíâåíö³éíèõ á³æåíö³â», àáî
á³æåíö³â äå-þðå; á) «íåêîíâåíö³éíèõ á³æåíö³â», àáî òàê çâàíèõ á³æåíö³â
äå-ôàêòî, òîáòî îñ³á, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ä³¿ óãîä ïðî á³æåíö³â, ïðàâîâèé
ñòàòóñ ÿêèõ îñòàòî÷íî íå âèçíà÷åíî; â) «ðåã³îíàëüíèõ á³æåíö³â», òîáòî
îñ³á, ÿê³ âèçíàþòüñÿ á³æåíöÿìè â³äïîâ³äíî äî îêðåìèõ ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ óãîä; ã) îñ³á, ÿê³ øóêàþòü ïðèòóëêó.

Òàêà òåðì³íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü îáóìîâèëà ïðèéíÿòòÿ â íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè — Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà
îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» ç âèä³ëåí-
íÿì îêðåìî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ùî ïîòðåáóþòü çàõèñòó, îäíàê íå º á³æåí-
öÿìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ á³æåíöÿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñèñòåìó
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, îáî-
â'ÿçê³â, þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà âèçíàþòüñÿ á³æåíöÿìè, à òàêîæ ñèñòåìè ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
äîòðèìàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Âèçíà÷åíî, ùî ñó÷àñíó ïðàâîâó îñíîâó ñòàòóñó
á³æåíö³â ñòàíîâëÿòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, àêòè ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, íà
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òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ ä³¿ êîíâåíö³é, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â,
ñòîðîíîþ ÿêèõ º Óêðà¿íà, ³íøèõ àêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó
ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ñòàòó-
ñó á³æåíö³â, ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, âåëèêó ê³ëüê³ñòü òàêèõ àêò³â ðàòèô³êîâàíî
Óêðà¿íîþ, ïî-äðóãå, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ïðàâ á³æåíö³â,
çàêð³ïëåí³ öèìè àêòàìè, º ³äåéíèì îð³ºíòèðîì òà çðàçêîì ïðè çä³éñíåíí³
â³ò÷èçíÿíèõ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî á³æåíö³â
òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» áóëî îá-
´ðóíòîâàíî ñàìå íåîáõ³äí³ñòþ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³.

Àðãóìåíòîâàíî íåäîö³ëüí³ñòü íà òåïåð³øí³é ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Ì³ãðàö³é-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî âåäóòüñÿ äèñêóñ³¿ âæå
òðèâàëèé ÷àñ), îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó «Ïðî
á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó».
Âèçíà÷åíî, ùî íàéá³ëüø âàæëèâèìè ïèòàííÿìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî á³æåíö³â íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè º ìàêñèìàëüíî ïîâíà àäàïòàö³ÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
ì³æíàðîäíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ó ö³é ñôåð³, òîáòî ïðîäîâæåííÿ çàïî÷àò-
êîâàíîãî íàïðÿìêó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ÷³òêå, ïîâíå òà
îäíàêîâå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî á³æåíö³â ïðàâîçàñòîñîâ-
íèìè îðãàíàìè.

Çä³éñíåíî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «á³æåíåöü», «âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³
(ïåðåì³ùåí³ îñîáè)», «îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó»,
«îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» ³ âèçíà÷åíî, ùî:

1) «á³æåíåöü» — öå îñîáà, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:
à) íå º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè; á) ïåðåáóâàº çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ íàëåæíîñò³; â) íå ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ êðà¿íè
àáî íå áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ öèì çàõèñòîì; ã) îá´ðóíòîâàíî ïîáîþºòüñÿ
ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêàìè ðàñè, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³î-
íàëüíîñò³, ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà), íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿
ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü; ä) íå ìîæå ÷è íå áàæàº ïîâåðíóòèñÿ
äî íå¿ âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïîáîþâàíü;

2) âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³ àáî ïåðåì³ùåí³ îñîáè — öå îñîáè, ùî ïî-
êèíóëè ïåâíèé êîíôë³êòíèé ðåã³îí äåðæàâè é îñåëèëèñÿ â ³íøîìó ðå-
ã³îí³ â ìåæàõ ö³º¿ æ äåðæàâè;

3) îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó — öå îñîáè: à) ÿê³ íå
º á³æåíöÿìè â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ 1951 ð.; á) ÿê³ çìóøåí³ áóëè ïðè-
áóòè â Óêðà¿íó àáî çàëèøèòèñÿ â Óêðà¿í³; â) ïîòðåáóþòü çàõèñòó âíàñ-
ë³äîê çàãðîçè æèòòþ, áåçïåö³ ÷è ñâîáîä³ â êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ ÷åðåç ïî-
áîþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ ñìåðòíî¿ êàðè àáî âèêîíàííÿ âèðîêó
ïðî ñìåðòíó êàðó ÷è òîðòóð, íåëþäñüêîãî àáî òàêîãî, ùî ïðèíèæóº
ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ;

4) îñîáè, ÿê³ ïîòðåáóþòü òèì÷àñîâîãî çàõèñòó — öå ³íîçåìö³ òà îñîáè
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³: à) ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ùî
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ìàº ñï³ëüíèé êîðäîí ç Óêðà¿íîþ; á) ìàñîâî âèìóøåí³ øóêàòè çàõèñòó â
Óêðà¿í³; â) ïîòðåáóþòü çàõèñòó ÷åðåç çàãðîçó çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿, ³íîçåìíî¿
îêóïàö³¿, ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ç³òêíåíü íà åòí³÷í³é îñíîâ³, ïðèðîäíèõ ÷è
òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô àáî ³íøèõ ïîä³é, ùî ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê ó ïåâí³é ÷àñòèí³ àáî íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè ïîõîäæåííÿ.
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