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ÓÄÊ 343.1

Þ. Ï. Àëåí³í

ØËßÕÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÏÎ×ÀÒÊÓ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß

Á³ëüø í³æ ð³÷íà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ íîâîãî ÊÏÊ ñâ³ä÷èòü, ùî â
ðîçñë³äóâàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü ç'ÿâèëèñÿ ïåâí³ òðóäíîù³,
ÿê³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â çíà÷íîìó ïåðåâàíòàæåíí³ ñë³ä÷èõ òà
ïðîêóðîð³â, çä³éñíþþ÷èõ áåçïîñåðåäíº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñó-
äîâèì ðîçñë³äóâàííÿì, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ñàìîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ â ö³ëîìó, òà ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ òÿæêèõ ³ îñîáëèâî òÿæêèõ
çëî÷èí³â çîêðåìà.

Âçàãàë³ òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè îäíèì ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ áóëà ³ º ïðîáëåìà äèôåðåíö³éîâà-
íîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè. Ñêëàäí³ñòü
öüîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü â³äïîâ³äíèõ çâåð-
íåíü ç áîêó ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ùîðîêó çá³ëüøóºòüñÿ, à ìå-
õàí³çì ¿õ ïåðåâ³ðêè òàê ³ äîñ³ íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëüîâàíèé. Ïðîòå
÷³òêà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå íà ïåðøîìó
åòàï³ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ º ïåðåäóìîâîþ çàêîííîñò³ ³ îá´ðóíòîâà-
íîñò³ ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, òîáòî º
îäí³ºþ ç ãàðàíò³é åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî-
÷èíñòâà (ñò. 2 ÊÏÊ).

Â êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðä-
æåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ð. ¹ 311, íàãîëî-
øåíî íà íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ñïðîùåíî¿ ïðîöåäóðè ïî÷àòêó äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêèì ìàº ââàæàòèñÿ ìîìåíò îòðèìàííÿ óïîâíî-
âàæåíèìè çàêîíîì îðãàíàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê àáî
çëî÷èí. ßê íàñë³äîê, â ÊÏÊ Óêðà¿íè ç'ÿâèëàñÿ ñò. 214, çã³äíî ç ÿêîþ ó
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè â³äìîâèëèñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñó-
àëüíîãî ð³øåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1–4 ö³º¿ ñòàòò³, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ¿õ çâîäÿòüñÿ äî
òàêîãî.
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Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå 24 ãîäèí â³ä ìîìåíòó
ïîäàííÿ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ
àáî ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ íèì ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà îáñòàâèí, ùî
ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çîáîâ'ÿçà-
íèé âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äó-
âàíü òà ðîçïî÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ, òîáòî ðîçñë³äóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç
ìîìåíòó âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ðåºñòðó. Äî âíåñåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿
çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå äîïóñêàºòüñÿ, çà âèíÿòêîì ïðî-
âåäåííÿ ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿. Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð,
³íøà ñëóæáîâà îñîáà, óïîâíîâàæåíà íà ïðèéíÿòòÿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü
ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çîáîâ'ÿçàí³ ïðèéíÿòè òà çàðåºñòðóâà-
òè òàêó çàÿâó ÷è ïîâ³äîìëåííÿ. Â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ ¿õ íå äîïóñêàºòüñÿ.

Àíàë³çóþ÷è çì³ñò öèõ ÷àñòèí ñò. 214 ÊÏÊ, ìîæíà çðîáèòè äåê³ëüêà
âèñíîâê³â ÿê ïîçèòèâíîãî, òàê ³ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Òàê, ³íôîðìàö³ÿ ïðî â÷èíåíå ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå Çàêîíîì Óêðà¿íè
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àáî ï³äãîòîâêó äî íüîãî ïðèéìàºòüñÿ
â³ä ãðîìàäÿí, ñëóæáîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ â óñí³é,
ïèñüìîâ³é ÷è â ³íø³é ôîðì³. Çàâ³äîìî íåïðàâäèâ³ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâèíí³ òÿãíóòè ïåðåäáà-
÷åíó çàêîíîì â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 383 ÊÊ).

Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íå âïðàâ³ â³äìîâèòè â ïðèéíÿòò³ çàÿâè, ïîâ³äîì-
ëåííÿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ç ïîñèëàííÿì íà íåïîâíîòó
âèêëàäåíèõ ó íèõ â³äîìîñòåé, íåíàëåæí³ñòü çàÿâè ÷è ïîâ³äîìëåííÿ, çà-
ê³í÷åííÿ ñòðîêó äàâíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
â³êó, ñòàí çäîðîâ'ÿ îñîáè òà áóäü-ÿê³ ³íø³ îáñòàâèíè.

Î÷åâèäíî, ùî îäíî÷àñíî ç ïðèéíÿòòÿì çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ÷è ³íøî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì ïî-
âèíí³ âæèâàòèñÿ âñ³ ìîæëèâ³ çàõîäè, ùîá çàïîá³ãòè òàêîìó ä³ÿííþ àáî
ïðèïèíèòè éîãî. Çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ðå-
àëüíó çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ'þ îñîáè, ÿêà ïîâ³äîìèëà ïðî ä³ÿííÿ,
ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âæèâà-
þòüñÿ íåîáõ³äí³ çàõîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàÿâíèêà, à òàêîæ ÷ëåí³â
éîãî ñ³ì'¿ òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ÿêùî øëÿõîì ïîãðîç àáî ³íøèõ ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³é ùîäî íèõ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè âïëèíóòè íà çàÿâíèêà. Àëå â
ñò. 214 ÊÏÊ òàêå ïîëîæåííÿ íå ïåðåäáà÷åíå ³ âçàãàë³ ïðàâî íà çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè çàÿâíèêà òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëü-
íîìó ñóäî÷èíñòâ³, â ÊÏÊ ïîäàí³ äîñèòü ñòèñëî ³ ëèøå â îêðåìèõ íîðìàõ,
à íå â êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â Êîäåêñ³ 1960 ð. (äèâ.
ñò. ñò. 521–532), äå äîêëàäíî áóëè âèïèñàí³ ïðàâà îñ³á òà ðåãëàìåíòî-
âàíà ïðîöåäóðà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóá'ºêò³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàä-
æåííÿ. Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâíèé íåäîë³ê íîâîãî ÊÏÊ.

Äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî â÷èíåí³ àáî ï³äãîòîâëþâàí³ ä³ÿííÿ, ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿêà íàä³éøëà
äî ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ñóää³, òîáòî ïðèâîäàìè, º: çàÿâè òà ïîâ³äîìëåí-
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íÿ ãðîìàäÿí; ïîâ³äîìëåííÿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè, ÿêà çàòðèìàëà îñîáó,
ï³äîçðþâàíó ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó (ñò. 208 ÊÏÊ); ïîâ³äîìëåííÿ ñëóæáîâèõ
îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é; çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ç'ÿâè ³ç ç³çíàííÿì; áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ îïåðà-
òèâíèì ï³äðîçä³ëîì, ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì, ñóäîì â³äîìîñòåé ïðî îçíàêè
ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Àâòîðè çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ìàþòü ïðàâî íàäàòè äîêóìåíòè òà ³íø³
ìàòåð³àëè, ÿê³ º â íèõ ³ ï³äòâåðäæóþòü çðîáëåí³ çàÿâè ÷è ïîâ³äîìëåííÿ,
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè êîíô³äåíö³éí³ñòü ÷è òàºìí³ñòü öèõ ìàòåð³-
àë³â ãàðàíòóºòüñÿ çàêîíîì.

Çàÿâè ãðîìàäÿí ïðî â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ï³äãî-
òîâêó äî íèõ ìîæóòü áóòè óñíèìè àáî ïèñüìîâèìè. Ó çâ'ÿçêó ç öèì
òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî íàÿâí³ñòü ñïðîùåíîãî ïîðÿäêó ùå íå îçíà÷àº
îãóëüíîãî, áåç ðîçáîðó ï³äõîäó äî ïðèéíÿòòÿ òà ðåºñòðàö³¿ âñ³õ áåç
âèíÿòêó çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ä³éñí³ òà
íàäóìàí³). Î÷åâèäíî, ùî ïîâèííà ³ñíóâàòè ³ ïåâíà, õî÷ ³ ïðîñòà, àëå
åôåêòèâíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ é ô³êñàö³¿ ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàºòüñÿ, ç
ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ áåçï³äñòàâíîìó ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
Íà æàëü, öüîãî ñò. 214 ÊÏÊ íå ïåðåäáà÷àº, à òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä
äîòðèìóâàòèñÿ òàêèõ ïðàâèë, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ðåøò³ ïðîöåñóàëüíèõ
íîðì. Çîêðåìà, ïèñüìîâà çàÿâà ïîâèííà áóòè ï³äïèñàíà îñîáîþ, â³ä ÿêî¿
âîíà ïîäàºòüñÿ. Äî âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ
ðîçñë³äóâàíü òà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â
îñîá³ çàÿâíèêà. ßêùî çàÿâíèê íå ìîæå ïðåä'ÿâèòè äîêóìåíòè, ïîâèíí³
áóòè âæèò³ ³íø³ çàõîäè äëÿ òåðì³íîâî¿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé ïðî éîãî
îñîáó. Ââàæàºìî, ùî íå ï³äïèñàíà àáî ï³äïèñàíà ï³äðîáëåíèì ï³äïèñîì
÷è íàïèñàíà â³ä ³ìåí³ âèãàäàíî¿ îñîáè çàÿâà, ëèñò ÷è ³íøå ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íå
ìîæå ñëóæèòè ïðèâîäîì äî çàíåñåííÿ â ªäèíèé ðåºñòð òà ïî÷àòêó äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ââàæàºìî òàêîæ çà äîö³ëüíå, ùîá óñíà çàÿâà
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ çàíîñèëàñü äî ïðîòîêîëó, ÿêèé ï³äïè-
ñóþòü çàÿâíèê òà ñëóæáîâà îñîáà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è
ïðîêóðàòóðè, ÿêà ïðèéíÿëà çàÿâó. Ïðîòîêîë ïîâèíåí ì³ñòèòè â³äîìîñò³
ïðî çàÿâíèêà àáî îñîáó, ÿêà çàòðèìàëà ï³äîçðþâàíîãî íà ì³ñö³ çëî÷èíó,
ì³ñöå éîãî ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ïðî éîãî îñîáèñò³ äîêóìåíòè, ÿê³ ïî-
ñâ³ä÷óþòü éîãî îñîáó. Äî ïðîòîêîëó çàíîñÿòüñÿ â³ä ïåðøî¿ îñîáè ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî îáñòàâèíè â÷èíåíîãî ÷è ï³äãîòîâëþâàíîãî ä³ÿííÿ, ïåðåä-
áà÷åíîãî çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ïðè ïðèéíÿòò³ óñíî¿ çàÿâè ÷è ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ çàÿâíèê ó ïðîòîêîë³ ï³ä ðîçïèñêó ïîïåðåäæàºòüñÿ ïðî êðèì³-
íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó (ñò. 383 ÊÊ). Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ ïèñüìîâî¿ çàÿâè ÷è ïî-
â³äîìëåííÿ ïðî ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, áàæàíî, ùîá ó çàÿâíèêà îêðåìî â³äáèðàëàñÿ ï³äïèñêà

Þ. Ï. Àëåí³í. Øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
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ïðî éîãî ïîïåðåäæåííÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî
íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èí, ÿêà äîëó÷àºòüñÿ äî ìàòåð³àë³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. ßêùî îñîáà â³äìîâèëàñÿ ï³äïèñàòè òàêèé
ïðîòîêîë ÷è äàòè òàêó ï³äïèñêó, â ÿêèõ âîíà ïîïåðåäæåíà ïðî êðèì³íàëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èí àáî
ï³äãîòîâêó äî íüîãî, òàêà çàÿâà, íà íàø ïîãëÿä, íå ïîâèííà ïðèéìàòèñÿ,
ðîçãëÿäàòèñÿ, íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäè-
íîãî ðåºñòðó òà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ç öèõ ïðè÷èí íå
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó òà ðåºñòðàö³¿ àíîí³ìí³ çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
çëî÷èí. Ìåòà òàêèõ âèìîã äî çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî êðèì³íàëüí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ àáî ï³äãîòîâêó äî íèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàïîá³ãòè ïîÿâ³
äîíîñ³â òà çëîâæèâàíü ç áîêó íåäîáðîñîâ³ñíèõ çàÿâíèê³â.

Ó ñò. 214 ÊÏÊ çàëèøàºòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³ ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì ìîæíà
ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â îñîá³ çàÿâíèêà, ÿêùî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ çðîáëåíî íèì ïî òåëåôîíó. Î÷åâèäíî, ùî òóò ï³äñòà-
âîþ äëÿ âíåñåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó ³ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ áóäå íå ³íôîðìàö³ÿ ç òåëåôîííîãî äçâ³íêà, à ðåçóëüòàòè ¿¿ íåãàéíî¿
ïåðåâ³ðêè óïîâíîâàæåíèìè íà òå îñîáàìè, îñê³ëüêè ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â
îñîá³ çàÿâíèêà ïî òåëåôîíó íå çàâæäè óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì.

Îñîáëèâî ðåòåëüíî òðåáà â³äíîñèòèñÿ äî ô³êñàö³¿ ôàêòó ç'ÿâëåííÿ
îñîáè ³ç ç³çíàííÿì, îñê³ëüêè äîñòîâ³ðíî çàñâ³ä÷åíà òàêà ïîä³ÿ ïîðîäæóº
â ìàéáóòíüîìó âàæëèâ³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè äëÿ çàÿâíèêà, ìàºòüñÿ íà óâàç³,
ùî â ï. 1 ÷. 1 ñò. 66 ÊÊ ÿâêà ç ïîâèííîþ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îáñòàâèíà,
ùî ïîì'ÿêøóº ïîêàðàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è â ö³ëîìó ïîëîæåííÿ ñò. 214 ÊÏÊ, ìè íå ïîâí³ñòþ ï³äòðè-
ìóºìî íàäòî îïòèì³ñòè÷íó äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â [1, ñ. 4; 2] ïðî òå, ùî
çàïðîïîíîâàíèé ÊÏÊ ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, ðåºñòðàö³¿
çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïî÷à-
òîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º íàä³éíîþ ³ åôåêòèâíîþ ãàðàíò³ºþ çàáåç-
ïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ ðîçãëÿäó òàêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ íà ïåðøîìó åòàï³ ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Çîêðåìà, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñò. 214 ÊÏÊ íå º åêâ³âàëåíòîì ñòàä³¿ ç
ïåðåâ³ðêè çàÿâ òà ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè, ÿêà ðàí³øå ³ñíóâàëà ÿê
ñòàä³ÿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ íåäîë³êè
â ïðàâîçàñòîñóâàíí³, ÿê³ ïîâ'ÿçàí³ â á³ëüø³é ì³ð³ íå ç ïðîöåñóàëüíîþ
ôîðìîþ, à ç ïîçàïðîöåñóàëüíèìè ÷èííèêàìè, âêàçàíà ñòàä³ÿ âñå æ òàêè
äîçâîëÿëà äîñèòü åôåêòèâíî ô³ëüòðóâàòè ïîâ³äîìëåííÿ ³ çàÿâè ïðî çëî-
÷èíè ³ â³ää³ëÿòè íåêðèì³íàëüí³ ïîä³¿.

Âàðòî òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî çàïðîïîíîâàíèé ÊÏÊ ïîðÿäîê ïî÷àòêó
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ôàêòè÷íî ñêàñîâóº òàê çâàíó äîñë³ä÷ó ïåðå-
â³ðêó çà çàÿâàìè òà ïîâ³äîìëåííÿìè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Â³äòàê óñå ïðîöåñóàëüíå íàâàíòàæåííÿ ùîäî ïåðåâ³ðêè
òàêèõ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü àâòîìàòè÷íî ïîêëàäàºòüñÿ íà ñë³ä÷îãî, à íå íà
â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü.
Îòæå, ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ñë³ä÷³ âèìóøåí³ ïåðåâ³ðÿòè íàéàá-
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ñóðäí³ø³ çàÿâè ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ó òîé ÷àñ, êîëè â³äïîâ³äíîãî
ñë³ä÷îãî ðåàãóâàííÿ âèìàãàòèìå ðîçñë³äóâàííÿ òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæ-
êèõ çëî÷èí³â. À öå íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ ³ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî ÊÏÊ íå âðàõîâóº îñîáëèâîñò³ ïî÷àò-
êó ïðîâàäæåííÿ ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ
³ìóí³òåòîì (íàïðèêëàä, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ñóää³â). Â³äïîâ³äíî,
ñë³ä÷èé, îòðèìàâøè ³íôîðìàö³þ ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè îñîáàìè, ïîâèíåí ðîçïî-
÷àòè ðîçñë³äóâàííÿ.

Çàãàëîì, ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê, çàïðîïîíîâàíèé ñò. 214 ÊÏÊ, íå
âðàõîâóº çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàö³îíàëüí³
ïðàâîâ³ òðàäèö³¿. Áóäü-ÿêà ïðîöåñóàëüíà ãàëóçü ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ïîïåðåäí³é, ïåðåâ³ðî÷íèé, ô³ëüòðàö³éíèé åòàï ïå-
ðåä îñíîâíèì ïðîâàäæåííÿì. Ñïåöèô³êîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º
é òå, ùî â íüîìó äåê³ëüêà îñíîâíèõ ïðîâàäæåíü: äîñóäîâå ðîçñë³äóâàí-
íÿ, ñóäîâèé ðîçãëÿä, ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü ïîâèíí³ ìàòè â³äïîâ³äíèé
ô³ëüòðàö³éíèé ìåõàí³çì.

Çàïðîïîíîâàíèé ïîðÿäîê ðîçïî÷èíàííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà-
êîæ íå ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ð³øåííÿ ó
ôîðì³ ïîñòàíîâè ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ç ÷. 3
ñò. 110 ÊÏÊ, çã³äíî ç ÿêîþ ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî ïðèéìàþòüñÿ ñàìå ó ôîðì³
ìîòèâîâàíî¿ ïîñòàíîâè. Îêð³ì òîãî, â³äñóòí³ñòü ôîðìàëüíîãî ïî÷àòêó
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè òàêîæ ðîáèòü íåìîæëè-
âèì îñêàðæåííÿ ôàêòó éîãî ïîðóøåííÿ. Çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì ðîçïî÷èíàí-
íÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå ïåðåäáà÷àº ³ çä³éñíåííÿ çà íèì ñóäîâîãî
êîíòðîëþ, ùî íå óçãîäæóºòüñÿ ç Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ó ñïðàâ³ ïðî ðîçãëÿä ñóäîì îêðåìèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷îãî ³ ïðîêóðîðà â³ä 30
ñ³÷íÿ 2003 ð. Ó âêàçàíîìó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷èâ:
óíåìîæëèâëåííÿ ðîçãëÿäó ñóäîì ñêàðãè íà ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè øîäî ïåâíî¿ îñîáè íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà,
â³äêëàäåííÿ ¿¿ ïåðåâ³ðêè ñóäîì íà ñòàä³þ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè àáî íà ñòàä³þ ðîçãëÿäó ¿¿ ïî ñóò³, â³äñòðî÷êà ñóäîâîãî
êîíòðîëþ îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ëþäèíè íà ñóäîâèé çàõèñò,
ÿêèé º ãàðàíò³ºþ âñ³õ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðàâîñóääÿ
çà ñâîºþ ñóòòþ âèçíàºòüñÿ òàêèì ëèøå çà óìîâè, øî âîíî â³äïîâ³äàº
âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³ ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ.
Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó ïåðåäáà÷åíî, ùî êîæíà
ëþäèíà ìàº ïðàâî íà åôåêòèâíå ïîíîâëåííÿ â ïðàâàõ êîìïåòåíòíèìè
íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿é
êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì (ñò. 8). Ïðàâî íà åôåêòèâíèé çàñ³á çàõèñòó
çàêð³ïëåíî òàêîæ ó Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³
ïðàâà (ñò. 2) ³ â Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä
(ñò. 13). Ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè º îäíèì ç êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ. À òîìó ïîëîæåííÿ ÷. 6 ñò. 234, ÷. 3 ñò. 236 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ÿê³

Þ. Ï. Àëåí³í. Øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
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óíåìîæëèâëþþòü ðîçãëÿä ñóäîì íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ñë³äñòâà ñêàðã íà
ïîñòàíîâè ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè
ùîäî ïåâíî¿ îñîáè, îáìåæóþ÷è ïðàâî ëþäèíè íà ñóäîâèé çàõèñò, çàêð³ï-
ëåíå ÷. 3 ñò. 8, ÷. 1, 2 ñò. 35 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîðóøóþòü âèìîãè ÷. 3
ñò. 21, ÷. 2 ñò. 22, ÷. 1 ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî º íåêîíñòèòó-
ö³éíèìè. Ñêàðãè äî ñóäó íà ïîñòàíîâè ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà ïðî ïîðó-
øåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî ïåâíî¿ îñîáè ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ ñó-
äîì çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ó ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðè
öüîìó ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è òàê³ ñêàðãè íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïåðå-
â³ðÿº íàÿâí³ñòü ïðèâîä³â ³ ï³äñòàâ äëÿ âèíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ ïîñòàíîâ ³ íå
ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè çàçäàëåã³äü ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâèíåí
âèð³øóâàòè ñóä ïðè ðîçãëÿä³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïî ñóò³, îñê³ëüêè öå
áóäå ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïðàâîñóääÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óíåìîæëèâëåííÿ (âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ïîñòàíîâè)
ðîçãëÿäó ñóäîì ñêàðãè íà â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ íà
ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â³äêëàäåííÿ ¿¿ ïåðåâ³ðêè ñóäîì íà ñòà-
ä³þ ïîïåðåäíüîãî (ï³äãîòîâ÷îãî) ïðîâàäæåííÿ àáî íà ñòàä³þ ðîçãëÿäó ¿¿
ïî ñóò³, â³äñòðî÷êà ñóäîâîãî êîíòðîëþ îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî
ëþäèíè íà ñóäîâèé çàõèñò, ÿêèé º ãàðàíò³ºþ âñ³õ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà. Ïðî òå, ùî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ º ñóòòºâîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ñâ³ä÷èòü ³ ñóäîâà ïðàêòèêà, àäæå íà-
ÿâí³ñòü ïîëîæåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ï. 1 ÷. 1 ñò. 303 ÊÏÊ, çã³äíî ç ÿêèì
íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñë³ä÷îãî ñóää³
áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ÿêà ïîëÿãàº ó íåâíåñåíí³ â³äîìîñòåé
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çàÿâè àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüíå
ïðàâîïîðóøåííÿ í³ â ÿê³é ì³ð³ íå çàì³íþþòü òîãî, ùî ³ñíóâàâ ðàí³øå,
ïîâíîö³ííîãî ³íñòèòóòó îñêàðæåííÿ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ñë³ä÷îãî, ïðîêó-
ðîðà íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè.

Ï³äêðåñëèìî òàêîæ, ùî ñò. 214 ÊÏÊ ³í³ö³þâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà îñîáó, ÿêà çâåðòàºòüñÿ ³ç çàÿâîþ ÷è
ïîâ³äîìëåííÿì. Âáà÷àºòüñÿ, ùî òàêèé ïîðÿäîê º íàäòî ñïðîùåíèì ³
ìîæå ïðèçâåñòè äî çëîâæèâàíü, ç áîêó ÿê îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, òàê ³ îñ³á, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ³ç çàÿâàìè ÷è ïîâ³äîìëåííÿìè. Äîñó-
äîâîìó ðîçñë³äóâàííþ ìàº ïåðåäóâàòè ïåðåâ³ðî÷íà ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåí-
òíèõ îðãàí³â òà îñ³á, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ ïîâèíí³ áóòè ôîðìàë³çîâàí³ ó
â³äïîâ³äíîìó ïðîöåñóàëüíîìó äîêóìåíò³: ïîñòàíîâàõ ïðî ïî÷àòîê àáî
ïðî â³äìîâó â ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêèé â ÷èííîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ ìàº ë³íãâ³ñòè÷íî íåêîðåêòíó íàçâó, ïðîòå ïî ñóò³ ³ ôóíêö³î-
íàëüíî îçíà÷àº ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. À â³äòàê ââà-
æàºìî, ùî íà åòàï³ ³í³ö³þâàííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íåîáõ³äíî çàï-
ðîâàäèòè ñâîºð³äíèé ïðîöåñóàëüíèé ô³ëüòð, çàâäÿêè ÿêîìó êðèì³íàëüíå
ïðîâàäæåííÿ áóäå ðîçïî÷èíàòèñÿ çà ä³ÿííÿìè, ÿê³ ä³éñíî ìàþòü îçíàêè
çëî÷èíó ÷è êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó.
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Îòæå ìîæíà çðîáèòè îñòàòî÷íèé âèñíîâîê, ÿêèé áàçóºòüñÿ ÿê íà
ïðàêòèö³ çàñòîñóâàííÿ íîâîãî ÊÏÊ, òàê ³ ðîçðîáêàõ áàãàòüîõ â÷åíèõ [3–
8], ùî â ïðîöåñóàëüíîìó ðåãóëþâàíí³ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ìàþòü ñóòòºâ³ íåäîë³êè, ïðîãàëèíè, à òîìó äî ÊÏÊ ñë³ä âíåñòè
â³äïîâ³äí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ ³ ñòàòòþ 214 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿.

1. Ïðèâîäàìè (äæåðåëàìè) äî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ º:
1) çàÿâè àáî ïîâ³äîìëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ
îñ³á, ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ àáî îêðåìèõ ãðîìàäÿí; 2) ïî-
â³äîìëåííÿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ àáî îêðåìèõ ãðîìàäÿí,
ÿê³ çàòðèìàëè îñîáó çà ï³äîçðîþ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ áåç óõâàëè ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó ïðî äîçâ³ë íà çàòðèìàííÿ; 3) ÿâêà
ç ïîâèííîþ; 4) ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåí³ àáî ïðî ï³äãîòîâëþâàí³ êðèì³-
íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ îòðèìàí³ ç ³íøèõ äæåðåë.

2. Ï³äñòàâîþ äëÿ ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º íàÿâí³ñòü
äîñòàòí³õ äàíèõ, ùî âêàçóþòü íà îçíàêè ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî êðèì³-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

3. Çàÿâè àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæóòü
áóòè óñíèìè àáî ïèñüìîâèìè. Óñí³ çàÿâè çàíîñÿòüñÿ äî ïðîòîêîëó, ÿêèé
ï³äïèñóþòü çàÿâíèê òà ïîñàäîâà îñîáà, ùî ïðèéíÿëà çàÿâó. Çàÿâíèê ïî-
ïåðåäæàºòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâ³äîìî íåïðàâäèâå
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó â³äïîâ³äíî äî ñò. 383 ÊÊ Óêðà¿íè.

Ïîâ³äîìëåííÿ ñëóæáîâèõ îñ³á, îðãàí³â, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ òà
îðãàí³çàö³é ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âèêëàäàºòüñÿ
â ïèñüìîâ³é ôîðì³. Äî ïîâ³äîìëåííÿ ìîæóòü áóòè äîäàí³ äîêóìåíòè ³
ïðåäìåòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü îáñòàâèíè â÷èíåííÿ ä³ÿííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî
çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

ßâêà ç ïîâèííîþ — äîáðîâ³ëüíå, îñîáèñòå ³ áåçïîñåðåäíº ïèñüìîâå
÷è óñíå ïîâ³äîìëåííÿ çàÿâíèêîì ñë³ä÷îìó, ïðîêóðîðó, ñóää³ àáî ñóäó
ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ äî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
ßêùî êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ âæå ðîçïî÷àòî, òàêå ïîâ³äîìëåííÿ çàÿâ-
íèêîì ìàº áóòè çðîáëåíå äî éîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó.

Óñíà çàÿâà çàíîñèòüñÿ äî ïðîòîêîëó, â ÿêîìó çàçíà÷àþòüñÿ â³äîìîñò³
ïðî îñîáó çàÿâíèêà ³ çì³ñò éîãî çàÿâè â³ä ïåðøî¿ îñîáè. Ïðîòîêîë ï³äïè-
ñóþòü çàÿâíèê ³ ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë.

ßêùî óñíà çàÿâà ïðî ÿâêó ç ïîâèííîþ çðîáëåíà â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³,
òî â³äîìîñò³ ïðî îñîáó çàÿâíèêà ³ çì³ñò éîãî çàÿâè çàíîñÿòüñÿ äî æóð-
íàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ ï³äïèñóþòüñÿ çàÿâíèêîì. Ñë³ä÷èé ñóääÿ àáî
ãîëîâóþ÷èé ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â íàäñèëàº âèòÿã ç æóðíàëó ñóäîâîãî
çàñ³äàííÿ â³äïîâ³äíîìó ïðîêóðîðó.

Ïèñüìîâà çàÿâà ïðî ÿâêó ç ïîâèííîþ ìàº áóòè ï³äïèñàíà çàÿâíèêîì
³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ÿêà ïðèéíÿëà çàÿâó, ³ç çàçíà÷åííÿì íà çàÿâ³ äàòè
¿¿ ïðèéíÿòòÿ.

Îñîáà, ÿêà çâåðíóëàñÿ ç çàÿâîþ ïðî ÿâêó ç ïîâèííîþ êîðèñòóºòüñÿ
ïðàâàìè çàÿâíèêà, ïåðåäáà÷åíèìè ÷. 2 ñò. 60 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

4. Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå 24 ãîäèí ï³ñëÿ

Þ. Ï. Àëåí³í. Øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
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ïîäàííÿ çàÿâè, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â÷èíåíå êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ
àáî ï³ñëÿ ñàìîñò³éíîãî âèÿâëåííÿ íèì ç áóäü-ÿêîãî äæåðåëà îáñòàâèí,
ùî ìîæóòü ñâ³ä÷èòè ïðî â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, çîáî-
â'ÿçàíèé âíåñòè â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîç-
ñë³äóâàíü.

Îäíî÷àñíî ñë³ä÷èé çîáîâ'ÿçàíèé âæèòè âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â, ùîá
çàïîá³ãòè êðèì³íàëüíîìó ïðàâîïîðóøåííþ àáî ïðèïèíèòè éîãî. Çà íàÿâ-
íîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ðåàëüíó çàãðîçó æèòòþ òà
çäîðîâ'þ îñîáè, ÿêà ïîâ³äîìèëà ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñë³ä
âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàÿâíèêà, à òàêîæ
÷ëåí³â éîãî ñ³ì'¿ òà áëèçüêèõ ðîäè÷³â, ÿêùî øëÿõîì ïîãðîç àáî ³íøèõ
ïðîòèïðàâíèõ ä³é ùîäî íèõ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè âïëèíóòè íà çàÿâíèêà.

5. Êîëè íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðèòè çàÿâó àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëü-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ, òàêà ïåðåâ³ðêà çä³éñíþºòüñÿ ñë³ä÷èì, ïðîêóðîðîì â
ñòðîê íå á³ëüøå äåñÿòè äí³â ç ìîìåíòó âíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî
ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü. Ïðîòÿãîì ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè
çàáîðîíÿºòüñÿ â÷èíåííÿ áóäü-ÿêèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåê-
ñîì, çà âèíÿòêîì îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿ ó íåâ³äêëàäíèõ âèïàäêàõ. Ïåðåâ³ðêà
ìîæå ïðîâîäèòèñÿ øëÿõîì â³ä³áðàííÿ ïîÿñíåíü â³ä îêðåìèõ ãðîìàäÿí ÷è
ïîñàäîâèõ îñ³á, âèòðåáóâàííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ÷è ¿õ êîï³é, îäåð-
æàííÿ âèñíîâê³â ñïåö³àë³ñò³â ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ çíàíü àáî ïðîâåäåí-
íÿ ðåâ³ç³é, ìàòåð³àë³â ïåðåâ³ðêè.

6. Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé ïðî êðèì³íàëü-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð ïðèéìàº ïîñòàíîâó ïðî ïî÷àòîê
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïîñòàíîâó ïðî â³äìîâó â ïî÷àòêó òàêîãî
ðîçñë³äóâàííÿ.

Ïîñòàíîâè, ïðèéíÿò³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñ-
òåé ïðî êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñë³ä÷î-
ãî ñóää³.

7. Ñë³ä÷èé, ïðîêóðîð â ïîñòàíîâ³ ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ âêàçóº ïðèâîäè ³ ï³äñòàâè, ñòàòòþ êðèì³íàëüíîãî çàêîíó, çà îçíà-
êàìè ÿêî¿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ.

ßêùî íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ âñòàíîâëåíî îñîáó, ÿêà â÷èíèëà êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ïîâèííî áóòè ïî÷àòî ùîäî ö³º¿ îñîáè.

Ï³ñëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîêóðîð íàïðàâëÿº ìàòå-
ð³àëè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîìó ñë³ä÷îìó ç äîòðèìàííÿì
ïðàâèë ï³äñë³äíîñò³ òà äîðó÷àº âåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

ßêùî ñë³ä÷èé ñàìîñò³éíî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, òî â³í â ïèñüìîâ³é ôîðì³ ïîâ³äîìëÿº ïðî öå ïðîêóðîðà ³
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïî÷èíàº äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ.

Ó ðàç³ ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé çîáî-
â'ÿçàíèé íåãàéíî âðó÷èòè êîï³þ â³äïîâ³äíî¿ ïîñòàíîâè îñîá³, ùîäî ÿêî¿
ðîçïî÷àòî äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, òà ïîòåðï³ëîìó. Ïðè íåìîæëèâîñò³
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íåãàéíîãî âðó÷åííÿ êîï³ÿ ïîñòàíîâè âðó÷àºòüñÿ íå ï³çí³øå òðüîõ ä³á ç
ìîìåíòó ¿¿ âèíåñåííÿ. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ âðó÷åííÿ çàçíà÷åíèì îñîáàì
êîï³¿ ïîñòàíîâè ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó âêàçàíèé âèùå
ñòðîê ÷åðåç ¿õ õâîðîáó, íåìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ
÷è ç ³íøèõ ïîâàæíèõ ïðè÷èí, êîï³ÿ ïîñòàíîâè âðó÷àºòüñÿ ïðîòÿãîì
òðüîõ ä³á ç ìîìåíòó ÿâêè, ïðèâîäó ÷è âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ
öèõ îñ³á.

ßêùî îñîáà â³äìîâëÿºòüñÿ îäåðæàòè êîï³þ ïîñòàíîâè ïðî ïî÷àòîê
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé ñêëàäàþòü â³äïîâ³äíèé
ïðîòîêîë. Ïðåäñòàâíèêó ïîòåðï³ëîãî, çàõèñíèêó ÷è çàêîííîìó ïðåäñòàâ-
íèêó ï³äîçðþâàíîãî êîï³ÿ ïîñòàíîâè ïðî ïî÷àòîê äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ âðó÷àºòüñÿ àáî íàäñèëàºòüñÿ íà ¿õ ïèñüìîâó âèìîãó ïðîòÿãîì
òðüîõ ä³á ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ òàêî¿ âèìîãè.

8. Ïðè â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äî ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðî-
êóðîð, ñë³ä÷èé ñâîºþ ïîñòàíîâîþ â³äìîâëÿº ó ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ïðî ùî ïîâ³äîìëÿþòü çàö³êàâëåíèõ îñ³á ³ ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿.

Â³äîìîñò³ ïðî â³äìîâó ó ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òàêîæ
âíîñÿòüñÿ äî ªäèíîãî ðåºñòðó äîñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü.

ßêùî â ðåçóëüòàò³ ïåðåâ³ðêè çàÿâè ÷è ïîâ³äîìëåííÿ, ùî íàä³éøëè, íå
âñòàíîâëåíî ï³äñòàâ äëÿ ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, àëå ìàòå-
ð³àëè ïåðåâ³ðêè ì³ñòÿòü äàí³ ïðî íàÿâí³ñòü ó ä³ÿíí³ îñîáè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ÷è äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, ïðîêóðîð, ñë³ä÷èé âïðàâ³ â³äìîâèòè
â ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, íàä³ñëàòè çàÿâó àáî ïîâ³äîìëåííÿ
äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó äëÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíèé àáî äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê.
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Alen³n J. P. The ways of ³mprovement of the ³n³t³al stage of pre-tr³al
³nvest³gat³on phase. — Article.

The article is devoted to research the problems of the initial stage of pre-trial
investigation phase, a new proceeding Institute, that was introduced instead of existed
criminal proceedings. The object of research is predicted positive and negative aspects of
appearance offered by a new Criminal Procedure Code order of initial stage of pre-trial
investigation phase of criminal offenses.
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