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ÌÎÄÅÐÍ²ÇÀÖ²ß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ
ÏÐÎ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ² ÌÅÍØÈÍÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ³íäèêàòîðîì
¿¿ äåìîêðàòè÷íîñò³ òà äîòðèìàííÿ ñâ³òîâèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäè-
íè º ¿¿ ïîë³òèêà ùîäî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä Óêðà¿íè,
äëÿ ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
ðàòèô³êàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ â åòíîíàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî. Óêðà¿íà º ó÷àñíèêîì
Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí òà íèçêè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî ö³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ñòàëè ÷àñòèíîþ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàñòîñóâàííÿ ¿õ íîðì â Óêðà¿í³ óñêëàäíþºòüñÿ
ê³ëüêîìà ÷èííèêàìè. Â çàêîíàõ ïðî ðàòèô³êàö³þ öèõ ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â íå óòî÷íþþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà óçãîäæåííÿ ç íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ò³ëüêè â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí» çãàäóºòüñÿ ïðî
çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿, ¿¿
ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ íå ââà-
æàþòüñÿ òàêèìè, ùî ïåðåøêîäæàþòü ÷è ñòâîðþþòü çàãðîçó çáåðåæåííþ
àáî ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí [1].

Âèõîäÿ÷è ç³ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè,
çãîäà íà îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñòàþòü
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ïðàâíèêè,
àíàë³çóþ÷è ñòàòóñ òà ì³ñöå ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿-
íè, âêàçóþòü íà êîë³ç³þ, ïîâ'ÿçàíó ç ¿õ çàñòîñóâàííÿì. Õî÷à ìåõàí³çì
óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà ¿õ ì³ñöå â çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åíî
÷³òêî, âèíèêàþòü ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
íà ïðàêòèö³, â òîìó ÷èñë³ â ñôåð³ åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Ä. Òðåòü-
ÿêîâ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ çàóâàæóº, ùî ÷èíí³ ðàòèô³êîâàí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè ïîñ³äàþòü íàñòóïíå ì³ñöå ï³ñëÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ³ºðàðõ³¿
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ¿õ íîðìè ìàþòü ïåðåâàãó íàä íîðìàìè íà-
ö³îíàëüíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà [2].

Ì. Ñàâåíêî ïåðåêîíàíèé, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ùîäî ä³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü ïðî ñàìîñò³éí³ñòü ñèñòåì ì³æíà-
ðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Â³äòàê äëÿ åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, íîðìè, ïðèíöèïè òà ³íø³ åëåìåíòè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà ìàþòü áóòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ³ìïëåìåíòîâàí³ ó
âíóòð³øíº ïðàâî [3]. Öþ òåçó ñóää³ ï³äòâåðäæóþòü ðåàë³¿ åòíîíàö³îíàëü-
íèõ â³äíîñèí. Íàìàãàííÿ çàñòîñóâàòè ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè Óêðà¿íè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ â 2005–2009 ðîêàõ íàøòîâõóâàëèñÿ íà ïðîòèä³þ öåíò-
ðàëüíî¿ âëàäè. Ïðîêóðàòóðà â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñêàñîâóâàëà âñ³ ð³øåí-
íÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ïðî íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó ðåã³îíàëü-
íî¿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ. Òàêèì ÷èíîì, íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè ïîíàä 9 ðîê³â ç ìîìåíòó ðàòèô³êàö³¿ Õàðò³¿ íå ìîãëè
ñêîðèñòàòèñÿ ¿¿ ïðÿìèìè íîðìàìè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ìîâíèõ ïðàâ â
Óêðà¿í³. Ëèøå ï³ñëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü ó âíóòð³øíº åòíîíàö³î-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» áóëî âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó çàõèñòó òà äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí. Âîíè íàáóëè â³äïî-
â³äíîãî ñòàòóñó â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, â ÿêèõ
ê³ëüê³ñòü îñ³á — íîñ³¿â ðåã³îíàëüíî¿ ìîâè ñòàíîâèòü 10 â³äñîòê³â ³
á³ëüøå ÷èñåëüíîñò³ ¿¿ íàñåëåííÿ.

Ïðàâîâ³ íîðìè Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí,
ðàòèô³êîâàíî¿ â 1998 ðîö³, ïîâèíí³ çíàéòè â³äîáðàæåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³
ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè Óêðà¿íè. Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³» íå îíîâëþâàâñÿ â³ä ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ â
1992 ðîö³. Ä³ºâî ³ìïëåìåíòóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ â íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî äîïîìîæå íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³». Íà öå âêàçóº ó Òðåòüîìó âèñíîâêó ùîäî
Óêðà¿íè â³ä 2012 ðîêó Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, êîíñòàòóþ÷è â³äñóòí³ñòü ïðîãðåñó ó ôîð-
ìóâàíí³ ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè.
Ó çâ'ÿçêó ç öèì Êîíñóëüòàòèâíèé êîì³òåò çàêëèêàº Óêðà¿íó:

— íå çâîë³êàþ÷è â ò³ñíîìó ä³àëîç³ ç ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí ñòâîðèòè çðîçóì³ëèé çàêîíîäàâ÷èé ìåõàí³çì íàáóòòÿ ñòàòóñó
íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, âêëþ÷à-
þ÷è çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çåìëþ;

— âæèòè òàðãåòíèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó òà çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöè-
ïó ð³âíîñò³ ùîäî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â íàéá³ëüø íå-
ñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ (ðîìè, êðèìñüê³ òàòàðè), îñîáëèâî â ñôåð³ îñâ³òè òà
äîñòóïó äî æèòëà;

— â³äíîâèòè ñïåö³àëüíèé îðãàí âëàäè ç äîñòàòí³ì ô³íàíñîâèì òà ðå-
ñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì, ÿêèé êîîðäèíóâàâ áè âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ'ÿ-
çàíèõ ç çàõèñòîì ïðàâ îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [4].
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Ïðîàíàë³çóâàâøè çàóâàæåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿, â Êîìåíòàðÿõ äî Òðå-
òüîãî âèñíîâêó Êîíñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè â³äïî-
â³ëè, ùî:

— íàðàç³ îïðàöüîâóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ íàëåæíîãî îðãàí³-
çàö³éíîãî ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ëó Ì³íêóëüòóðè, ùî çàáåçïå-
÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí,
ðåë³ã³¿ òà çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè;

— òàðãåòí³ çàõîäè ùîäî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â
íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ (ðîìè, êðèìñüê³ òàòàðè), àêòèâíî âæè-
âàþòüñÿ â ì³ñöÿõ ¿õ ïðîæèâàííÿ;

— óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â³äáó-
âàºòüñÿ â ðàìêàõ ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ ì³æíà-
ö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîä-
íèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, — äëÿ
âðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè é åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò, ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ð³âíîïðàâíîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ íàö³îíàëü-
íî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â Ì³íêóëüòóðè áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè» [5].

ßê çàóâàæóâàëîñÿ â ïîïåðåäí³õ íàøèõ ïðàöÿõ, áåçóñï³øí³ ñïðîáè
ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ÿê
îñíîâîïîëîæíîãî äîêóìåíòó, íà áàç³ ÿêîãî ìàëî ôîðìóâàòèñÿ âñå åòíî-
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, çàêîíñåðâóâàëè ïðîöåñ éîãî âäîñêîíàëåííÿ
íà äîâã³ ðîêè. Ì³æ îñòàííüîþ çàïðîïîíîâàíîþ ðåäàêö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³» ³ ïîïåðåäíüîþ â³ä 2005
ðîêó — ïðîéøëî ïîíàä 8 ðîê³â. ² öå â óìîâàõ ñåðéîçíèõ âèêëèê³â ç³
ñôåðè åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí òà ñåðåäîâèùà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
åòíîïîë³òè÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ïî÷àñòè çóìîâëåíèõ íåäîñêîíàë³ñòþ åò-
íîíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òèì íå ìåíøå ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì º íàìàãàííÿ ïðèéíÿòè ñó÷àñíó,
îíîâëåíó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óê-
ðà¿í³» íàðåøò³ áåç ïðèâ'ÿçêè äî Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Îá'ºêòîì àíàë³çó öüîãî äîñë³äæåííÿ ñòàâ ïðîåêò
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ òà ïðàâî íà ³äåí-
òè÷í³ñòü» ¹ 2127à â³ä 24.05.2013, ùî íàáóâ ðîçãîëîñó â ïîë³òè÷íèõ òà
íàóêîâèõ êîëàõ â ïåðøó ÷åðãó òîìó, ùî áóâ çàïðîïîíîâàíèé íàðîäíèìè
äåïóòàòàìè â³ä ÷àñòî êðèòèêîâàíî¿ ó âèð³øåíí³ åòíîíàö³îíàëüíèõ ïèòàíü
ïðàâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè — ÂÎ «Ñâîáîäà».

Äåïóòàòè àðãóìåíòóþòü ñâîþ ³í³ö³àòèâó íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí îá'ºêòèâíèì âèìîãàì ÷àñó ³
íååôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì ìàòåð³àëüíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ðåñóðñ³â.
×èííèé çàêîí íàçèâàþòü äåêëàðàòèâíèì, îñê³ëüêè â³í íå ì³ñòèòü ÷³òêèõ
êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, íå âèçíà÷àº ìåõàí³çì³â
ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ¿õ
ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ íà òåðèòîð³ÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ. ²í³ö³àòîðè
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çàêîíîïðîåêòó ïåðåêîíàí³, ùî ³íòåðåñè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ
íîâ³ ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ âèìàãàþòü êðàùîãî â³äîáðàæåííÿ ¿õ
ïðàâ òà îïòèì³çàö³¿ ñóñï³ëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ [6]. Öå ñòîñóºòüñÿ á³ëüø ÷³òêî-
ãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà ìåíøèíà», âðåãóëþâàííÿ ¿¿ ïðàâà
íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ.

Äåòàëüíèé íàóêîâèé àíàë³ç äîêóìåíòó âêàçóº íà òå, ùî ïîë³òèêàì íå
âäàëîñÿ äîñÿãòè âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ñîáîþ çàâäàíü. Ñåðåä
ãîëîâíèõ íîâîââåäåíü çàêîíîïðîåêòó — óòî÷íåíå âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ìåíøèíè, ïåðåë³ê íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ïîðÿäîê íàáóòòÿ ñòàòóñó
íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, âèçíà÷åíèé ïðèê³íöåâèìè ïîëîæåííÿìè çàêîíî-
ïðîåêòó. Íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè ïðîïîíóºòüñÿ ââàæàòè ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè — ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó ÷è íàö³îíàëüíî¿ ãðóïè, ùî ïðîæèâàº
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ùîíàéìåíøå ç 22 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó — ÷àñó ïðîãî-
ëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ;
ê³ëüê³ñíî ñêëàäàº ìåíø³ñòü ó ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ äåðæàâè; â³äð³çíÿºòü-
ñÿ â³ä ðåøòè íàñåëåííÿ ñâîºþ ìîâîþ, êóëüòóðîþ, òðàäèö³ÿìè; çàñâ³ä÷óº
íàëåæíèé ð³âåíü óñâ³äîìëåííÿ ºäíîñò³, ñïðÿìîâàíèé íà çáåðåæåííÿ
ñâîº¿ ñï³ëüíîñò³ òà ³äåíòè÷íîñò³ [7]. Äåïóòàòè àïåëþþòü äî òîãî, ùî
ïðèíöèï «³ñòîðè÷íî¿ ÷àñîâî¿ êâîòè» — ïåðåáóâàííÿ åòíîñï³ëüíîòè íà
òåðèòîð³¿ êðà¿íè äëÿ îòðèìàííÿ íåþ ñòàòóñó íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè —
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, Óãîðùèí³ òà Ïîëüù³
çîêðåìà. Îäíàê, çàêîíîäàâö³ íå óòî÷íþþòü, â ÿêèõ ñïîñ³á ³ ÿêèì îðãà-
íîì âèçíà÷àòèìåòüñÿ, ñê³ëüêè ÷àñó ïðîæèâàº íàö³îíàëüíà ãðóïà íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî ñóòòºâî óñêëàäíþº, ÿêùî íå óíåìîæëèâëþº çàñòî-
ñóâàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ çàêîíó. Åòíîíàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äå-
ìîíñòðóº ÷èìàëî ïðèêëàä³â òàê çâàíèõ ìåðòâèõ íîðì, ÿê³ íå ä³þòü ÷åðåç
â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóðè ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷èòè ïåðåë³ê íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 33,
á³ëîðóñè, áîëãàðè, â³ðìåíè, ãàãàóçè, ãðåêè, ºâðå¿, êàðà¿ìè, êðèìñüê³ òà-
òàðè, êðèì÷àêè, ìîëäàâàíè, í³ìö³, ïîëÿêè, ðîìè, ðîñ³ÿíè, ðóìóíè, ñåðáè,
ñëîâàêè, óãîðö³. Çàêîíîäàâö³ íå óòî÷íþþòü, íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ âîíè
ñôîðìóâàëè ñàìå òàêèé ïåðåë³ê ç 18 íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, àäæå â íüî-
ìó ïðåäñòàâëåí³ äàëåêî íå âñ³ åòíîñï³ëüíîòè, ÿê³ ââàæàþòüñÿ íàö³îíàëü-
íèìè ìåíøèíàìè Óêðà¿íè çã³äíî ç ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³». Ïîä³áíå çâóæåííÿ îáñÿãó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí íå ñïðèÿº íàáëèæåííþ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó
ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèíè, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èòü ïðèíöè-
ïàì Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Îäíàê ñòàòòåþ 33 åòíîñï³ëüíîòàì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü áóòè âêëþ-
÷åíèì äî ïåðåë³êó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí çà â³äïîâ³äíîþ çàÿâîþ äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä íå ìåíø í³æ 10 000 âèáîðö³â, ÿê³ ââàæàþòü
ñåáå ïðåäñòàâíèêàìè ö³º¿ ìåíøèíè. Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ çàÿâè ïàðëà-
ìåíò íà ï³äñòàâ³ åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü íàö³îíàëüíî¿
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ãðóïè âèçíà÷åíèì çàêîíîïðîåêòîì óìîâàì òà óõâàëþº ð³øåííÿ. Áåçóìîâ-
íî, ñë³ä â³äçíà÷èòè öþ ÷è íå ïåðøó ñïðîáó íàïðàöþâàòè ïðîçîðèé ìå-
õàí³çì íàáóòòÿ ñòàòóñó íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ïîêëèêàíèé çàãàëüìóâàòè
ïðîöåñè ïîë³òèçàö³¿ åòí³÷íîñò³ â ñåðåäîâèù³ áàãàòüîõ åòíîñï³ëüíîò Óê-
ðà¿íè, ÿê³ âæå áàãàòî ðîê³â ïðåòåíäóþòü íà ïðàâî íàçèâàòèñÿ íàö³îíàëü-
íèìè ìåíøèíàìè òà êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì çàõèñòîì äåðæàâè.

Ïðè öüîìó çàïèòàííÿ çàëèøàþòüñÿ äî âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâ-
íèê³â ÿê óìîâè íàáóòòÿ ñòàòóñó íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, àäæå â Óêðà¿í³
÷èìàëî çíèêàþ÷èõ åòíîñï³ëüíîò, ÿê³ íå ìàþòü òàêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâ-
íèê³â (íàïðèêëàä, í³âõè, îðî÷³, óëü÷³, åç³äè). Âîäíî÷àñ â³äìîâëÿòè ¿ì ó
ïðàâ³ íà íàö³îíàëüíó ñàìî³äåíòèô³êàö³þ íå ñë³ä áóëî á, àäæå öå òàêîæ
ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïàì Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí, ÿêà íå âñòàíîâëþº æîäíèõ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü àáî âèìîã äî
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Î÷åâèäíî, ùî ³í³ö³àòîðè çàêîíîïðîåêòó, çàêîíî-
äàâ÷î âèçíà÷èâøè ïåðåë³ê íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íàìàãàëèñÿ óáåçïå÷è-
òèñÿ â³ä ïðåòåíç³é íîâîïðèáóëèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè åòíîñï³ëüíîò.
Íåâèïàäêîâî ñòàòòÿ 4 çàáîðîíÿº ïîøèðåííÿ ä³¿ Çàêîíó íà á³æåíö³â,
³ìì³ãðàíò³â, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñåëèëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ³
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Îäíàê öèì ïåðåë³êîì çàêîíîäàâö³ äèñêðèì³íóâà-
ëè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, ÿê³
ïåðåêîíàí³, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, òà ïîçáàâèëè ¿õ
ïðàâà íà ³äåíòè÷í³ñòü, ùî ñóïåðå÷èòü íàâ³òü íàçâ³ çàïðîïîíîâàíîãî äî-
êóìåíòó.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ òà ïðà-
âî íà ³äåíòè÷í³ñòü» òàêîæ ïîêëàäàº íàäì³ðí³ ô³íàíñîâ³ çîáîâ'ÿçàííÿ íà
äåðæàâó ó ñôåð³ ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, õî÷à äåïóòàòè ñòâåð-
äæóþòü, ùî éîãî óõâàëåííÿ íå ïîòðåáóâàòèìå äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ
âèòðàò ³ç áþäæåòó Óêðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïî-
ìîãè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ñòâîðåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â àáî îêðåìèõ êëàñ³â (ãðóï) ³ç âèêëà-
äàííÿì ìîâîþ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, îðãàí³çàö³þ âèêëàäàííÿ ìîâè íà-
ö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè â ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ï³äòðèìêó çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, êóëüòóðíèõ óñòàíîâ òà òâîð÷èõ êîëåêòèâ³â íàö³î-
íàëüíî¿ ìåíøèíè, ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêèõ
çàõîä³â (ñò. 21); çàáåçïå÷åííÿ âèäàííÿ ï³äðó÷íèê³â, ïîñ³áíèê³â äëÿ íà-
â÷àííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äåðæàâíèì êîøòîì (ñò. 25). Ô³íàíñîâà
ï³äòðèìêà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ¿¿ îáñÿã, ðîçïîä³ë, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíî-
ïðîåêòîì, íå º ïðîçîðèìè. Îäíàê ³í³ö³àòîðè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó
ó ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ ñòâåðäæóþòü ïðî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ íà ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí êîøò³â,
çîêðåìà, çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî âèçíà÷åííÿ
îáñÿã³â, ðîçïîä³ëó òà êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì öèõ êîøò³â. Âò³ì,
ïðîåêò Çàêîíó íå ì³ñòèòü æîäíèõ çãàäîê ïðî öå.

Ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ åòíîïîë³òè÷íî¿ áåçïåêè íàéá³ëüø ñóïåðå÷-
ëèâîþ íîâàö³ºþ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â
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Óêðà¿í³ òà ïðàâî íà ³äåíòè÷í³ñòü» º ïðàâîâèé ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ç ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñ-
êè, â ÿê³é çãàäóºòüñÿ ïðî ãàðàíòîâàíå ïðàâî íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó
àâòîíîì³þ çà ÷àñ³â ÓÍÐ, âèïëèâàº âèñíîâîê, ùî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º àíàëîãîì íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿.
×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³» ñòàòòåþ 6
ãàðàíòóº âñ³ì íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ïðàâî íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó
àâòîíîì³þ, îäíàê íå ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿. Òîìó Ê. Îí³-
ùåíêî â³äíîñèòü íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí Óêðà¿íè äî ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ô³ãóðóþòü ó îñíîâîïîëîæíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, àëå íå ñïèðàþòüñÿ íà àëãîðèòì ôóíêö³îíóâàííÿ.
Äîñë³äíèöÿ ðåçþìóº, ùî òàê³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè íå ïðàöþþòü â
åòíîïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ³ çäåá³ëüøîãî çàëèøàþòüñÿ ëèøå ïðåä-
ìåòîì ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³é [8].

²í³ö³àòîðè ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óê-
ðà¿í³ òà ïðàâî íà ³äåíòè÷í³ñòü» ñïîòâîðþþòü ñóòü íàö³îíàëüíî-êóëüòóð-
íî¿ àâòîíîì³¿, îòîòîæíþþ÷è ¿¿ ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 20 çàêîíîïðîåêòó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðà-
âî îòðèìàòè ñòàòóñ îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè çà
ð³øåííÿì äåïóòàò³â îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî ó éîãî
ñêëàä³ íå ìåíøå òðèäöÿòè â³äñîòê³â äåïóòàò³â ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äíó
íàö³îíàëüíó ìåíøèíó, àáî çà ðåçóëüòàòàìè ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó.
Äåïóòàòè ïðîïîíóþòü çáåð³ãàòè çà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí âñ³ ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ íàäàòè ¿ì íèçêó äîäàòêîâèõ
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè; âèçíà÷åííÿ ïàì'ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, ùî ï³äëÿãàþòü îõîðîí³; çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ñâÿò íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí; îòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç áþäæåòó òà ³í.

Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ïîâíî áóäóòü ïðåäñòàâ-
ëåí³ ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é
îäèíèö³, ÿêå íå íàëåæèòü äî íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, ùî òðàíñôîðìóâàëà
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îðãàí íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè.
Â³äïîâ³ä³ íà íüîãî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â
Óêðà¿í³ òà ïðàâî íà ³äåíòè÷í³ñòü» íå äàº. Â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ çà-
êîíîäàâö³ çàïåâíÿþòü, ùî îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
áóäóòü îáñòîþâàòè ³íòåðåñè íå ò³ëüêè îêðåìèõ ÷ëåí³â, àëå ³ âñ³º¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ìåíøèíè, ùî ïðîæèâàº íà ï³äëåãë³é òåðèòîð³¿. Äëÿ öüîãî âîíè
ïðîïîíóþòü âèçíà÷èòè îáîâ'ÿçêîâ³ñòü îô³ö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ â îðãà-
íàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà íà ï³äëåãëèõ ¿ì òåðèòîð³ÿõ
ïîðÿä ç óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ ìîâè â³äïîâ³äíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè. Ïðî
³íòåðåñè ³ ïðåäñòàâíèöòâî á³ëüøîñò³ òà ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ùî
ïðîæèâàþòü ó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ, íå
çãàäóºòüñÿ âçàãàë³.

Ê. Ì. Â³òìàí. Ìîäåðí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³
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Çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðèíöèïó çàãðîæóº åòíîïîë³òè÷í³é áåçïåö³ Óê-
ðà¿íè, îñê³ëüêè äàº íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ðåàëüíèé ìåõàí³çì åòíîïî-
ë³òè÷íî¿ äåç³íòåãðàö³¿, ³çîëÿö³¿ òà â³äîñîáëåíîñò³ â³ä äåðæàâè â ìåæàõ
îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç
òâåðäæåííÿì Â. ßâ³ð ùîäî òîãî, ùî åòíîïîë³òè÷íà ñàìîñò³éí³ñòü ðåã³î-
í³â âèì³ðþºòüñÿ íå ê³ëüê³ñòþ ïîâíîâàæåíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ì³ñöå-
âî¿ âëàäè, à ðåàëüíèì íàïîâíåííÿì ðåã³îíàëüíî¿ åòíîïîë³òèêè [9]. Ó âè-
ïàäêó ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó â ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí åòíîïîë³òè÷íà ñàìîñò³éí³ñòü, ÿêà º îäí³ºþ ç ïðè-
÷èí åòíîêóëüòóðíîãî ðîçêîëó Óêðà¿íè, ñïèðàòèìåòüñÿ ùå é íà íèçêó
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³, â³äòàê,
îòðèìàº çàêîíîäàâ÷ó ëåã³òèìàö³þ.

Îêð³ì òîãî, îòîòîæíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè îçíà÷àòèìå ¿¿ òåðèòîð³àëüíó
ïðèâ'ÿçàí³ñòü äî êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Öå
íå äîçâîëèòü íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ â çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ìàñøòàá³. ß. Ëà-
çóð âèçíà÷àº íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ ÿê òàêó ôîðìó íàö³î-
íàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ á³ëüøîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ïåâíî¿ íàö³îíàëüíî¿
ñï³ëüíîñò³ â ìåæàõ îêðåìî¿ äåðæàâè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà åêñòåðèòîð³àëü-
íèõ çàñàäàõ, íå ïîâ'ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì íàö³îíàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ³ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³,
ìîâè, êóëüòóðè, çâè÷à¿â, òðàäèö³é òà ³íøèõ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé [10].

Êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çàêëàäå-
íà â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ òà
ïðàâî íà ³äåíòè÷í³ñòü», ñóïåðå÷èòü ñóò³, çì³ñòó ³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿, éîãî ïðèçíà÷åííþ òà ôóíêö³ÿì ó ïîë³åòí³÷í³é äåð-
æàâ³. Òàêà êîíöåïö³ÿ íå ðåêîìåíäóºòüñÿ äî âò³ëåííÿ â ñôåð³ åòíîíàö³-
îíàëüíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà åòíîïîë³òè÷í³ ðèçèêè, ÿê³ âîíà
íåñå. Òîìó, â ö³ëîìó ïîçèòèâíî â³äçíà÷àþ÷è òåíäåíö³þ ìîäåðí³çàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³, ñë³ä íàãàäàòè ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà ïðèíöèï³â â ñôåð³
çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çàô³êñîâàíèõ â Ðàìêîâ³é êîíâåíö³¿
ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîðàõ, ðà-
òèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ.
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V³tman Ê. Ì. The Modernization of National Minorities’ Law in Ukraine. — Article.
The main tendencies of the modernization of national minorities' law in Ukraine are

studied. The project of the Act on National Minorities in Ukraine and the Identity Right
is analyzed for the purpose of correspondence to ethnopolitical safety foundations and
international standards relating to the protection of national minorities' rights.
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