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Ê ÏÐÎÁËÅÌÅ Î ÌÅÆÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÈÐÎÄÅ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÄÎÕÎÄÎÂ

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåññîâ. Áåçóñëîâíî,
ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò îá ýôôåêòèâíîì íîðìîòâîð÷åñòâå, ñîçäàíèè
òàêîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå áû òî÷íî è àäåêâàòíî
îòðàæàëè öåëè, çàäà÷è è âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ïîâåäåíèåì ó÷àñòíè-
êîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû îòðàæàòü è óñòîé÷è-
âûå ñòèìóëû òàêîãî ïîâåäåíèÿ â ðàìêàõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé.
Êðîìå ýòîãî íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è àäåêâàòíîå ïðàâîâîå âîñïè-
òàíèå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ âèäåëîñü áû èìè áåç
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Áåçóñëîâíî, ýòî èäåàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà, íî ôîðìèðî-
âàíèå ðàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ñîçäàåò âñå ïðåäïîñûëêè
ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ê íåìó.

Â ñâåòå ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ñêâîçíîå ñî-
ãëàñîâàíèå ðîäîâûõ ïðàâîâûõ ìîäåëåé â ðåãóëèðîâàíèè îòðàñëåâûõ èëè
èíñòèòóöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Áåçóñëîâíî, ïðàâî èñïîëüçóåò óñòîÿâ-
øèåñÿ, òðàäèöèîííûå, ïîíÿòíûå êîíñòðóêöèè. Ïðè ýòîì îíè îêàçûâàþò-
ñÿ íà ïåðåñå÷åíèè äâîéñòâåííîé òåíäåíöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäè-
ìî ñîõðàíèòü îïðåäåëåííîå ìåæîòðàñëåâîå þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå êàê
îáùåïîíèìàåìûé çíàìåíàòåëü, ñîäåðæàùèé âñå ïðèíöèïèàëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè, ñâîéñòâåííûå äàííîìó ïîíÿòèþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíî áå-
çóñëîâíî äîëæíî îòðàæàòü è ñïåöèàëüíûå îñîáåííîñòè îòðàñëè, â êîòî-
ðîé îíî ïðèìåíÿåòñÿ. Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ íåìàëî — ýòî è ïîíÿòèå
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîíñòðóêöèÿ ðåçèäåíòñòâà è ò. ä.

Èìåííî ïîýòîìó ïðîáëåìà ñîãëàñîâàíèÿ, ñêâîçíîãî ïðèìåíåíèÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ êîíñòðóêöèé â ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé èëè
êàêîé-ëèáî èõ ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì. Â ñâåòå ýòîãî
õîòåëîñü áû âûäåëèòü äâà óðîâíÿ ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ
äîõîäîâ. Ïåðâûé îáóñëîâëèâàåò ñîãëàñîâàíèå íà ìåæèíñòèòóöèîíàëü-
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íîì (áþäæåòíî-íàëîãîâîì) óðîâíå îäíîòèïíûõ êîíñòðóêöèé è ïîíÿòèé.
Âòîðîé ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå åäèíîãî ïîäõîäà íà
óðîâíå îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ áþäæåòíîãî èëè íàëîãîâîãî ïðàâà.

Î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ïîäõî-
äîâ ê ïîíèìàíèþ ïëàòåæåé, ôîðìèðóþùèõ äîõîäíûå ÷àñòè áþäæåòîâ,
âûðàæàåò âñþ ñëîæíîñòü òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ. Íàëîãè, ñáîðû (îáÿçà-
òåëüíûå ïëàòåæè) ÿâëÿþòñÿ êëàññè÷åñêèì è îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ êàíàëîâ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Äåéñòâèòåëüíî, â ýòîé
ñèòóàöèè äîâîëüíî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ÷åòêîé ãðàíèöû
ìåæäó áþäæåòíûì è íàëîãîâûì ðåãóëèðîâàíèåì è ñîîòâåòñòâåííî èñ-
ïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ èëè íàëîãîâûõ êîíñòðóêöèé*. Îáîéòèñü áåç
åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ òàêèõ êàòåãîðèé íå óäàñòñÿ. Ê ñîæàëå-
íèþ, íà ñåãîäíÿ îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ âàæíîñòè òàêîãî îáùåãî çíàìå-
íàòåëÿ íà ñòûêå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðîæäàåò ìàññó
êîëëèçèé è ïðîòèâîðå÷èé.

Èñïîëüçîâàíèå åäèíûõ ïîäõîäîâ â ïîíèìàíèè êàíàëîâ ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíûõ äîõîäîâ è ñ ïîçèöèè áþäæåòíîãî, è ñ ïîçèöèè íàëîãîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìî. Îäíàêî äàæå ïðè ïîâåðõíîñò-
íîì âçãëÿäå íà êîäèôèöèðîâàííûå àêòû ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî èõ ðàçðàáîò÷èêè íå òîëüêî íå ñòàâèëè
ïåðåä ñîáîé çàäà÷è ñîãëàñîâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèê-
íóòü íà ãðàíèöå áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ïðåä-
ñòàâëÿëè ïðÿìî ïðîòèâîáîðñòâóþùèå ãðóïïèðîâêè. Ñîãëàñîâàíèå ðîäî-
âûõ è âèäîâûõ êîíñòðóêöèé â ðåãóëèðîâàíèè áþäæåòíûõ äîõîäîâ, íà
íàø âçãëÿä, äîëæíî ó÷èòûâàòü äâà ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòà. Ïåðâîå —
èñïîëüçîâàíèå åäèíîé ðîäîâîé êîíñòðóêöèè íà ãðàíèöå áþäæåòíî-íàëî-
ãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíà äîëæíà áûòü ëîãè÷íà è ïîíÿòíà êàê â íàëî-
ãîâîì, òàê è â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íà ñåãîäíÿ ýòîãî íåò.
Ôàêòè÷åñêè, â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó êîíñòðóêöèÿ
«íàëîãè, ñáîðû (îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè)» (íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî)
è «íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ» (áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî). Âòîðîå —
äåòàëèçàöèÿ ïî íèñõîäÿùåé îäíîòèïíîé êîíñòðóêöèè â ðàìêàõ îòäåëü-
íîãî èíñòèòóòà èëè ïîäîòðàñëè. Òàê, â áþäæåòíîì ðåãóëèðîâàíèè äîë-
æíû áûòü óïîðÿäî÷åíû è ñîãëàñîâàíû êîíñòðóêöèè áþäæåòíûõ äîõî-
äîâ. Îïðåäåëèâ íà óðîâíå ðîäîâîãî ìåõàíèçìà äîõîäû áþäæåòîâ (êàê
ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ òèïîâ), ëîãè÷íûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì
ÿâëÿåòñÿ óæå âèäîâîå óòî÷íåíèå äîõîäîâ îïðåäåëåííîãî òèïà äëÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Èìåííî òàêèì îáðàçîì, íà
íàø âçãëÿä, è äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ñâÿçü ìåæäó ñòàòüÿìè «äîõîäû
áþäæåòîâ» — «äîõîäû Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà» — «äîõîäû ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ» (ñ ðàçáèâêîé ïîñëåäíèõ ïî ðàçíîâèäíîñòÿì). Îò îáùåãî

* Âèäèìî, öåíòðàëüíûì çâåíîì â îïðåäåëåíèè ýòîé ãðàíèöû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Îäíàêî â äàííîé ðàáîòå ìû íå áóäåì îñ-
òàíàâëèâàòüñÿ íà ýòîì ãëîáàëüíîì íàïðàâëåíèè òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
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ê ÷àñòíîìó. Â äåéñòâóþùåì Áþäæåòíîì êîäåêñå Óêðàèíû, ê ñîæàëåíèþ
ïîäîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðåäñòàâëåíà ñëèøêîì òåçèñíî, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î ÷åòêî ñôîðìèðîâàâøèõñÿ îòíîøåíèÿõ ñîïîä÷èíåííîñòè è
ñîãëàñîâàííîñòè.

Ïðîàíàëèçèðóåì ýòî äåòàëüíåå. Èñõîäÿ èç âñåãî, î ÷åì ðå÷ü øëà
âûøå, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðà-
èíû «Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòà» [1] ñîäåðæèò îïðåäåëåííûå
ïðîòèâîðå÷èÿ, íåóäîáñòâà â ïðèìåíåíèè. Îïðåäåëèâ â ÷àñòè ïåðâîé
ñîñòàâíûå äîõîäîâ áþäæåòà, â ïîñëåäóþùèõ ÷àñòÿõ (ïî ëîãèêå çàêîíî-
äàòåëÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ òåçèñíîå îïðåäåëåíèå, êîòîðîå è âõîäèò â
ñîäåðæàíèå ÷. 2–4 ñò. 9 Êîäåêñà. Îäíàêî, âûÿñíèâ, ÷òî òàêîå íàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, òðàíñôåðòû, íåïîíÿòíî èç ñî-
äåðæàíèÿ ñòàòüè — ÷òî îòíîñèòñÿ ê äîõîäàì îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì.
Äà è ñàìîå îïðåäåëåíèå ñîñòàâíûõ äîõîäîâ áþäæåòà íåóäà÷íîå. Ãëàâíàÿ
ïðè÷èíà — íàðóøåíèå ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïà ïðàâîâîé ëîãèêè:
çàêîí ñîäåðæèò ãëàâíóþ, ðîäîâóþ íîðìó, êîòîðàÿ äåòàëèçèðóåòñÿ, óòî÷-
íÿåòñÿ â ïîäçàêîííîì àêòå. Â äàííîì æå ñëó÷àå ñò. ñò. 9–12 ïîñòðîåíû
íà îñíîâàíèè íîðì Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Óêðàèíû. Ýòî è
ïîðîæäàåò ðÿä ïðîòèâîðå÷èé (íàïðèìåð, ïðè êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ,
ñáîðîâ, îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé).

Â ÷. 2 ñò. 9 Êîäåêñà îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè
ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè Óêðàèíû î íàëîãîîáëîæåíèè îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûå íàëîãè è ñáîðû (îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè) è ìåñòíûå íà-
ëîãè è ñáîðû (îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè). Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîíÿòèå
«íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé» íå ïðèñóùå íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ãäå
èñïîëüçóåòñÿ «íàëîãîâàÿ ñèñòåìà», «ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ», «íàëî-
ãè», «ñáîðû», è ò. ï.) è ïðèìåíÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â Áþäæåòíîì êî-
äåêñå. Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñò. 3 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Óêðàèíû èäåò ðå÷ü î ñîñòàâå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå
î çàêîíàõ Óêðàèíû î íàëîãîîáëîæåíèè. Ïîíÿòèå «çàêîíû Óêðàèíû î íà-
ëîãîîáëîæåíèè» óæå ïîíÿòèÿ «íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî». Îäíàêî
èìåííî íà çàêîíû íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè îáÿ-
çàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ [2, ÷. 2, ñò. 92]. Íàëîãîâûé êîäåêñ
Óêðàèíû çàêðåïèë ïåðå÷åíü îáùåãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ â ñò. ñò. 9, 10. Â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ ìåñòíûì ñîâåòàì ïî-ïðåæíåìó ïðåäîñòàâëåí îãðàíè÷åííûé óðî-
âåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Òàê ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñòíûé ñîâåò â ïðåäå-
ëàõ ïîëíîìî÷èé ðåøàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ ñáîðà çà
ìåñòà äëÿ ïàðêîâêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è òóðèñòè÷åñêîãî ñáîðà. Òî
åñòü ñîñòàâ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íå ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâûì íà âñåé
òåððèòîðèè Óêðàèíû, ïîñêîëüêó çàâèñèò îò òîãî, ðåàëèçîâàë ëè ìåñò-
íûé ñîâåò ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ñáîðà çà ìåñòà äëÿ ïàðêîâêè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ è òóðèñòè÷åñêîãî ñáîðà.

Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ðàçäåëà I Áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó îá àáñîëþòíîé ðàçáàëàíñèðîâàí-
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íîñòè â ñîãëàñîâàíèè íîðìû çàêîíà è ïîäçàêîííîãî àêòà. Åñëè ñîïîñòà-
âèòü íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (êîòîðîå íåïîñðåäñòâåííî è ðåãóëèðó-
åò ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâ è ñáîðîâ) è äàííûé ïîäçàêîííûé àêò, òî
íàïðàøèâàþòñÿ äâà âûâîäà: ëèáî íàëîãè áóäóò óïëà÷èâàòüñÿ ñ íàðóøå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîñêîëüêó Áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ñâÿçûâà-
åò èñïîëíåíèå íàëîãîâîé îáÿçàííîñòè ñ ïëàòåæàìè, êîòîðûõ íå ñóùå-
ñòâóåò), ëèáî áþäæåòû îñòàíóòñÿ áåç äîõîäîâ, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â áþäæåòíîé êëàññèôèêà-
öèè, íå ñóùåñòâóåò. Íåñêîëüêî îáùèõ ïðèìåðîâ.

1. Äèôôåðåíöèàöèÿ óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (íàëîã íà äîõî-
äû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðåäïîëàãàåò íåñóùåñòâåííóþ è ñîîòâåòñòâåííî
íåïîñëåäîâàòåëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ íà íàëîãè íà äîõîäû íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ, øàõòåðîâ è ò. ä.; íàëîã íà ïðèáûëü ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
è ò. ä.). Áåçóñëîâíî, íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ëþáàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè (à ðå÷ü èäåò î ïîäçàêîííîì àêòå) ïðåäïîëàãàåò
óòî÷íåíèå, äåòàëèçàöèþ, îñîáåííîñòè ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â ïîâåäåíèè
ó÷àñòíèêîâ. Íî ïîäîáíàÿ ðàçáèâêà íè÷åãî òàêîãî íå ïðåäïîëàãàåò.

2. Èñïîëüçîâàíèå ïëàòåæåé, êîòîðûå íèêàê íå îáóñëîâëåíû äåéñòâó-
þùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (âïðî÷åì, êàê è íàëîãîâûìè çàêî-
íàìè, äåéñòâîâàâøèìè äî ïðèíÿòèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà). Ðå÷ü èäåò î
òàêèõ ðàçíîâèäíîñòÿõ êàê: à) íàëîãè íà ñîáñòâåííîñòü. Âèäèìî, çàäà÷à
ñòîÿëà âûäåëèòü ãðóïïó èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ. Îäíàêî ñþäà ïîïàëè
êàê íàëîãè, òàê è ñáîðû. Áîëåå òîãî, ñîáñòâåííîñòü ìîæåò ïðåäïîëàãàòü
íàëè÷èå êàê èìóùåñòâà, òàê è äîõîäîâ, à ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, ñîâåðøåí-
íî ðàçíîòèïíûå ñîñòàâëÿþùèå ïðÿìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ; á) âíóòðåí-
íèå íàëîãè íà òîâàðû è óñëóãè. Ñþäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèåé îòíîñÿòñÿ: íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, îáå ðàçíîâèä-
íîñòè àêöèçíîãî íàëîãà, íàëîãè íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè óñëóã (íàëîãè
íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ è âíåøíåòîðãîâûå îïåðàöèè è ò. ä.). Îäíà-
êî àáñîëþòíî íåïîíÿòåí êðèòåðèé «âíóòðåííîñòè» íàëîãîâ è ñîîòíîøå-
íèÿ åãî ñ âíåøíèìè íàëîãàìè. Ôàêòè÷åñêè âñå íàëîãè âíóòðåííèå, ïî-
ñêîëüêó âçèìàíèå èõ îãðàíè÷åíî òåððèòîðèåé ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî,
íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ âîîáùå ñ òàêîé ïîñòàíîâêîé êàê «íàëîã íà òîâàð
èëè óñëóãó». Îñíîâàíèåì âçèìàíèÿ ïîäîáíîãî ïëàòåæà áóäåò íå íåïîñ-
ðåäñòâåííî óñëóãà, à ñòîèìîñòü, îáîðîò îò ïîäîáíîé óñëóãè. Òîâàð æå
òîæå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì íàëîãîîáëîæåíèÿ òîëüêî ïðè åãî ðåàëè-
çàöèè, è â äàííîì ñëó÷àå ìû âûõîäèì óæå íà ïîíÿòíûå è çíàêîìûå ðàç-
íîâèäíîñòè ïîäîõîäíûõ èëè íåïðÿìûõ íàëîãîâ.

3. Èñïîëüçîâàíèå îøèáî÷íûõ êðèòåðèåâ ïðè êëàññèôèêàöèè íàëîãîâ
è ñáîðîâ. Òàê, áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå íàëî-
ãè è ñáîðû, êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ â ìåñòíûå áþäæåòû (êîä —
16000000). Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñþäà âêëþ÷àþòñÿ ìåñòíûå íàëîãè è ñáî-
ðû. Îäíàêî è áîëüøèíñòâî íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â Áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè ðàíåå. Îáÿçàòåëüíî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìå-
ñòíûå íàëîãè è ñáîðû ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûìè íå ïî êðèòåðèþ ïîñòóïëåíèÿ
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â ìåñòíûå áþäæåòû, à ïî êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ ñîâåòîâ îòíîñèòåëüíî
èõ ââåäåíèÿ.

Ðàçäåëîì II «Íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ» (êîä — 20000000) Áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè çàêðåïëåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü âñåõ ïîñòóïëåíèé
â äîõîäíûå ÷àñòè áþäæåòîâ, ôîðìèðóåìûå çà ñ÷åò äàííîãî òèïà îò÷èñ-
ëåíèé. Äîõîäû îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì ñîñòàâëÿþò òðåòèé áëîê áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ. Õîòåëîñü áû åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè ïåðâûå
äâà (íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ) è ïîñëåäíèé (îôèöèàëüíûå
òðàíñôåðòû) îïðåäåëåíû â Áþäæåòíîì êîäåêñå, è çàòåì äåòàëèçèðîâà-
íû Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé, òî äàííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ òîëüêî íàçâàíà â Áþäæåòíîì êîäåêñå. Ïîýòîìó ïðè îòñóòñòâèè
ðîäîâîãî îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì â êîäèôèöèðî-
âàííîì àêòå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç èõ ñîñòàâà, îñíîâûâàÿñü íà ñîîò-
âåòñòâóþùåì ðàçäåëå Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè (Ðàçäåë III «Äîõîäû
îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì» — êîä — 30000000).

Òðàíñôåðòû îïðåäåëÿþòñÿ Êîäåêñîì êàê ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò
äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé
îñíîâå. Íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî òðàíñôåðòû â Óêðàèíå ñóùåñòâóþò â äâóõ
ôîðìàõ: äîòàöèÿ âûðàâíèâàíèÿ è ñóáâåíöèÿ [1, ñò. 2]. Äîòàöèÿ âûðàâíè-
âàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ìåæáþäæåòíûé òðàíñôåðò íà âûðàâíèâàíèå
äîõîäíîé ñïîñîáíîñòè áþäæåòà, êîòîðûé åãî ïîëó÷àåò, òîãäà êàê ñóá-
âåíöèÿ — ìåæáþäæåòíûé òðàíñôåðò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà îïðåäåëåí-
íóþ öåëü â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì òåì îðãàíîì, êîòîðûé ïðèíÿë ðåøå-
íèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáâåíöèè. Ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå ìåæäó äî-
òàöèåé è ñóáâåíöèåé ñîñòîèò â öåëè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ: â äîòàöèè
ýòîãî íåò, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñóáâåíöèè ÷åòêî îïðåäåëåíà öåëü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó åäâà ëè ìîæíî õàðàê-
òåðèçîâàòü ñóáâåíöèþ êàê ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà áåçâîçâðàòíîé îñ-
íîâå, îíè âîçâðàùàþòñÿ â ñëó÷àå íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Îôèöèàëü-
íûå òðàíñôåðòû êàê îòäåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ äåòà-
ëèçèðîâàíû â Ðàçäåëå IV «Îôèöèàëüíûå òðàíñôåðòû» (êîä —
40000000) Áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè.

Çàêðåïèâ ðîäîâîé ïåðå÷åíü ïîñòóïëåíèé â äîõîäíûå ÷àñòè áþäæåòîâ,
ëîãè÷íåå áûëî áû îæèäàòü äåòàëèçàöèþ èõ íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðàçíî-
âèäíîñòåé ñîñòàâëÿþùèõ áþäæåòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Òî åñòü ðàöèî-
íàëüíåå áûëî áû ñôîðìèðîâàòü îòäåëüíûå ÷àñòè ñò. 29 «Ñîñòàâ äîõîäîâ
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû» Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû,
êîòîðûìè áûëè áû îïðåäåëåíû íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, íåíàëîãîâûå
ïîñòóïëåíèÿ, äîõîäû îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì è îôèöèàëüíûå òðàíñôåð-
òû, ïîñòóïàþùèå èìåííî â Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Îäíàêî òðàäèöè-
îííî 29 ñòàòüÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâà.

Ñòàòüÿ 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðåòåðïåëà ïðèíöèïèàëü-
íûå èçìåíåíèÿ â íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà. Äåéñòâóþùàÿ

Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî. Ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ



42 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

ðåäàêöèÿ ïðåäïîëàãàåò ôàêòè÷åñêè ïåðå÷åíü ïîñòóïëåíèé â äîõîäû
îáùåãî ôîíäà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Çäåñü îïðåäåëåíû
êàê ðàçíîâèäíîñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, òàê è èõ ÷àñòè, çà ñ÷åò êîòîðûõ
ôîðìèðóåòñÿ îáùèé ôîíä. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü îñòàâëÿåò ýòîò ïåðå-
÷åíü îòêðûòûì è íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïîñòóïëåíèÿ èíûõ äîõîäîâ.
Ðåäàêöèÿ ýòîé æå ñòàòüè, äåéñòâîâàâøàÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã., âûãëÿäåëà
áîëåå ïðèìèòèâíî. Îíà âêëþ÷àëà òðè ðàçíîâèäíîñòè ïîñòóïëåíèé: à) äî-
õîäû, ïîëó÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ è ò. ä.; á) ãðàíòû è ïîäàðêè â ñòîèìîñòíîì èñ÷èñëåíèè; â) ìåæáþä-
æåòíûå òðàíñôåðòû èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ïîâåðõíîñòíîñòü ôîðìóëèðîâêè ñò. 29 â ñòàðîé ðåäàêöèè îáóñëîâëè-
âàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî-ïåðâûõ, ññûëêîé
íà «çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ», êîòîðîå íå èìååò ïîäòâåðæ-
äåíèÿ â ñêâîçíîì ïðèìåíåíèè íà óðîâíå âñåãî ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, â íàëè÷èè òàêîé êîíñòðóêöèè êàê «ãðàíòû è
ïîäàðêè â ñòîèìîñòíîì èñ÷èñëåíèè». Ñëîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêèì îáðà-
çîì ìîæíî, îïðåäåëèâ ñòîèìîñòíîå èñ÷èñëåíèå ïîäàðêà, çà÷èñëèòü åãî
â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà. Òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà íå ïðåäïîëàãàåò èçìå-
íåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ôîðìû ïîäàðêà íà äåíåæíóþ, îíà ïðåäïîëàãàåò
ðåàëèçàöèþ òîëüêî îïðåäåëåííîé ó÷åòíîé ôóíêöèè — îïðåäåëåíèÿ äå-
íåæíîãî ýêâèâàëåíòà äàííîé âåùè. Ëîãè÷íåå áûëî áû â äàííîì ñëó÷àå
îïðåäåëÿòü òàêóþ ñîñòàâëÿþùóþ êàê äåíåæíûå ñðåäñòâà îò ðåàëèçàöèè
ãðàíòîâ è ïîäàðêîâ.

Êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ïðåòåðïåëà ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ïðè îïðåäåëåíèè ñîñòàâà äîõîäîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû èñïîëüçóåòñÿ ëîãèêà «îò îáðàòíîãî» — ýòî
âñå äîõîäû (íàëîãè, íåíàëîãîâûå è äðóãèå ïîñòóïëåíèÿ íà áåçâîçâðàò-
íîé îñíîâå, âçèìàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðà-
èíû), çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû. Ïîñëåäíèå
îïðåäåëÿþòñÿ ñòàòüÿìè: 64 «Ñîñòàâ äîõîäîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà
áþäæåòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ», 66 «Ñîñòàâ äîõîäîâ áþäæåòà Àâòîíîì-
íîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå ó÷è-
òûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ», 69
«Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ», 71 «Áþäæåò ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ».

Â Áþäæåòíîì êîäåêñå Óêðàèíû çàêðåïëåí îòêðûòûé ïåðå÷åíü äîõî-
äîâ îáùåãî ôîíäà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Ýòîò ïåðå÷åíü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèäû äîõîäîâ áåç ðàñïðåäåëåíèÿ íà íàëîãè, íåíàëî-
ãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, äîõîäû îò îïåðàöèé ñ êàïèòàëîì. Ëþáîé íîâûé âèä
äîõîäà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çà÷èñëÿåòñÿ ê îáùåìó ôîíäó. Çàêîíî-
ïðîåêò îá óñòàíîâëåíèè íîâîãî äîõîäà, áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà ïîêàçàòå-
ëè áþäæåòà. Åñëè òàêîå âëèÿíèå êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëåé áþäæåòà â òåêó-
ùåì áþäæåòíîì ïåðèîäå, îáÿçàòåëüíûì åñòü ñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû
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ïðåäñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, îïðåäåëåííîé ñò. 27
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ îòíîñèòåëüíî
ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæíû áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ.
Ëîãè÷íåå áûëî áû ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîñòè îäíîâðåìåííî ñ ââåäåíèåì
íîâîãî âèäà äîõîäà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû âíîñèòü çàêîíî-
ïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ.

Â ñîñòàâ äîõîäîâ ñïåöèàëüíîãî ôîíäà Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà
Óêðàèíû îòíåñåíû âñå äîõîäû, êîòîðûå íå ïðèíàäëåæàò ê îáùåìó
ôîíäó. Ïåðå÷åíü äîõîäîâ ñïåöèàëüíîãî ôîíäà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì î
Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Ïðè ýòîì
÷. 5 ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü â
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ îòíîñèòü îòäåëüíûå äîõîäû îáùåãî ôîíäà
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû ê äîõîäàì ñïåöèàëüíîãî ôîíäà
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Áåçóñëîâíî, îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòî
ìîæåò òîëüêî çàêîíîì î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû. Â òî æå
âðåìÿ, èç ñîäåðæàíèÿ ñò. 29 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû íåâîçìîæíî
ïîíÿòü, ÷òî òàêîå «èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè».

Ñîâîêóïíîñòü äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äâîé-
ñòâåííóþ êîíñòðóêöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííîé
ñîâîêóïíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ (îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà è ò.ä.).
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàæäûé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîäåðæèò îïðåäåëåí-
íûé íàáîð ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü. Òàê, ñò. 64 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Óêðàèíû îïðåäåëÿåò ñîñòàâ äîõîäîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà
áþäæåòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Äîõîäû, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà
áþäæåòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãðóïïèðóþò â äâà áëîêà: 1) äîõî-
äîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìîâ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ; 2) äîõîäû, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
îáúåìîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ. Ýòà íåèçìåííîñòü âàæíà äëÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåëåãèðîâàííûõ è ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîõîäû, êîòîðûå îáúåäèíåíû â ïåð-
âîì áëîêå, íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé äåëåãèðîâàí-
íûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîõîäû æå âòîðîãî áëîêà ñâÿ-
çàíû ñ ïîêðûòèåì ðàñõîäîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüåé 65 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû «Íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
îïðåäåëÿåòñÿ îñîáàÿ ïðîöåäóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ
îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ìåõàíèçì âçèìàíèÿ ýòîãî íàëîãà
óðåãóëèðîâàí Ðàçäåëîì IV Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Ñîãëàñíî
ñò. 168 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Óêðàèíû íàëîã, óäåðæàííûé c äîõîäîâ ðåçè-
äåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ, çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì Óêðàèíû. Ôèçè÷åñêîå ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà íà÷èñëåíèÿ
è óäåðæàíèå íàëîãà, ïëàòèò (ïåðå÷èñëÿåò) åãî â ñîîòâåòñòâóþùèé áþä-
æåò: à) â ñëó÷àå åñëè òàêîå ôèçè÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâûì àãåí-
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òîì, — ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ñëóæáû; á) â äðóãèõ ñëó÷àÿõ — ïî åãî íàëîãîâîìó àäðåñó. Êîíòðîëü çà
ïðàâèëüíîñòüþ è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû íàëîãà îñóùåñòâëÿåò îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ìåñòîíàõîæäåíèþ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà èëè åãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå-
âðåìåííîå è ïîëíîå ïåðå÷èñëåíèå ñóìì íàëîãà â ñîîòâåòñòâóþùèé ìåñò-
íûé áþäæåò íåñåò þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè åãî îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëå-
íèå, êîòîðîå íà÷èñëÿåò (âûïëà÷èâàåò) íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä.

Ñòàòüåé 66 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòàâ äîõî-
äîâ áþäæåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ
áþäæåòîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ. Â áþäæåò Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòíûå
è ðàéîííûå áþäæåòû çà÷èñëÿåòñÿ ðÿä îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ (òî åñòü — îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ Âåðõîâíîé
Ðàäîé Óêðàèíû) ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîãðàìì òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí. Óêàçàííûå
íàëîãè è ñáîðû â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò äîõîäû ñîîòâåòñòâó-
þùèõ áþäæåòîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ. Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Óêðàèíå» [3] îáëàñòíîé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ïëàíîì îáðàçîâà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, âûïîëíåíèå ìåñòíûõ
ïðîãðàìì, îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ.

Ñòàòüåé 67 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû îïðåäåëåíû îòäåëüíûå
îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ýòîé ñòàòüå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ áþäæåòîâ êàê: 1) áþäæåòà
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è áþäæåòîâ ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïî-
ëÿ 2) ðàéîííûõ áþäæåòîâ çîí îò÷óæäåíèÿ è çîí áåçóñëîâíîãî (îáÿçà-
òåëüíîãî) îòñåëåíèÿ (åñëè íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ íå ñôîðìèðîâàíû îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ); 3) áþäæåòû îáúåäèíåíèé òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàä.

Çà÷èñëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ, óïëà÷åííûõ ïðåäïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â çîíå îò÷óæäåíèÿ è â çîíå áåçóñëîâíîãî
(îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ (åñëè íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ íå ñôîðìèðîâà-
íû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ïðîèñõîäèò â ðàéîííûé áþäæåò
â ÷àñòè, îïðåäåëåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè äëÿ ðàéîííûõ
áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòàòóñ çîíû îò÷óæäå-
íèÿ è çîíû áåçóñëîâíîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Çàêî-
íîì Óêðàèíû «Î ïðàâîâîì ðåæèìå òåððèòîðèè, êîòîðàÿ èñïûòàëà ðà-
äèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû» [4].
Ñîãëàñíî ñò. 2 ýòîãî Çàêîíà: 1) çîíà îò÷óæäåíèÿ — ýòî òåððèòîðèÿ, èç
êîòîðîé ïðîâåäåíà ýâàêóàöèÿ íàñåëåíèÿ â 1986 ãîäó; 2) çîíà áåçóñëîâ-
íîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ — ýòî òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ èñïûòàëà
èíòåíñèâíîå çàãðÿçíåíèÿ äîëãîæèâóùèìè ðàäèîíóêëèäàìè, ñ ïëîòíîñ-
òüþ çàãðÿçíåíèÿ ãðóíòà âûøå äîàâàðèéíîãî óðîâíÿ èçîòîïàìè öåçèÿ îò
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15,0 Ê³/êì2 è âûøå, èëè ñòðîíöèÿ îò 3,0 Ê³/êì2 è âûøå, èëè ïëóòîíèÿ
îò 0,1 Ê³/êì2 è âûøå. Ðàñ÷åòíàÿ ýôôåêòèâíàÿ äîçà îáëó÷åíèÿ ÷åëîâåêà
ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ ìèãðàöèè ðàäèîíóêëèäîâ â ðàñòåíèÿ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ ìîæåò ïðåâûñèòü 0,5 áýð çà ãîä ñâûøå äîçû, êîòîðàÿ ïîëó÷å-
íà â äîàâàðèéíûé ïåðèîä.

Áþäæåòíûì êîäåêñîì Óêðàèíû ââåäåíî ïîíÿòèå «Áþäæåòû îáúåäè-
íåíèé òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä». Ýòî âèä áþäæåòîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé ÷àñòè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñî-
ãëàñíî:

1) ñòàòüå 64 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùåé ñîñòàâ
äîõîäîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ çà áþäæåòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ;

2) ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 65 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, ñîãëàñíî
êîòîðîé ê äîõîäàì ýòèõ áþäæåòîâ çà÷èñëÿåòñÿ 75 ïðîöåíòîâ îáùåãî
îáúåìà íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö;

3) ñòàòüå 69 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, â êîòîðîé çàêðåïëåíû
äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íå ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ñòàòüÿ 68 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Óêðàèíû ðåãóëèðóåò ñîñòàâ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ðàéîíîâ â ãîðîäàõ. Áþäæåò ðàéîíà â ãîðîäå ïðè-
íàäëåæèò ê ìåñòíûì áþäæåòàì è ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé áþäæåòíîé
ñèñòåìû Óêðàèíû [1, ñò. 5]. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñåëàõ,
ïîñåëêàõ, ãîðîäàõ, ðàéîíàõ â ãîðîäàõ (â ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ðàçðàáàòûâàþò, óòâåðæäàþò è èñïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìå-
ñòíûå áþäæåòû. Ñîãëàñíî ñò. 63 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Óêðàèíå» äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàéîííûõ â ãîðîäàõ
ñîâåòîâ (â ñëó÷àå èõ ñîçäàíèÿ) ôîðìèðóþòñÿ ñîãëàñíî îáúåìó ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîðîäñêèìè ñîâåòàìè.
Ïî ðåøåíèþ Êèåâñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà â áþäæåòû ðàéîíîâ ãîðîäà
ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ
îñóùåñòâëåíèåì ãîðîäîì ñòîëè÷íûõ ôóíêöèé [5, ÷. 5, ñò. 19].

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ôîðìèðîâàíèå ñîñòàâà äîõîäîâ áþäæåòà ðàé-
îíà â ãîðîäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîðîäñêèì ñîâåòîì ñîãëàñíî ïîëíîìî÷èÿì,
ïåðåäàííûì ðàéîííûì â ãîðîäàõ ñîâåòàì. Îñîáåííîñòè ïîëíîìî÷èé ýòèõ
îðãàíîâ çàêðåïëåíû â ñò. 41 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè â Óêðàèíå». Ñîãëàñíî ýòîé íîðìå âîïðîñ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
ðàéîíàìè â ãîðîäàõ ïðèíàäëåæèò ê êîìïåòåíöèè ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ.
Ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó
ãîðîäñêèì áþäæåòîì è áþäæåòàìè ðàéîíîâ â ãîðîäå (â ñëó÷àå èõ ñîçäà-
íèÿ) óòâåðæäàåòñÿ ãîðîäñêèì ñîâåòîì. Ãîðîäñêîé ñîâåò, ñ ó÷åòîì ïîë-
íîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ ñîâåòîâ, óòâåðæäàåò ñîñòàâ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ èëè ñåë, àäìèíèñòðàòèâíî ïîä-
÷èíåííûõ ðàéîíîâ â ãîðîäå, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ.

Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî. Ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ
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Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëå-
íèè îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, îïðåäåëÿþòñÿ ñò. 69 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Óêðàèíû. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåæáþäæåòíûå
òðàíñôåðòû — ýòî ñðåäñòâà, êîòîðûå áåçâîçìåçäíî è áåñïîâîðîòíî
ïåðåäàþòñÿ èç îäíîãî áþäæåòà â äðóãîé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñî-
âûìè ðåñóðñàìè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ îáúåìîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ çàêîíîäàòåëü ââîäèò íåèçìåí-
íîñòü äîõîäîâ, êîòîðûå: 1) ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ [1, ñò. ñò. 64, 66], è 2) íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëå-
íèè ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ [1, ñò. 69]. Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ, íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîêðûòèå ðàñõîäîâ ïî ðåàëèçàöèè ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûõ â Çàêîíå Óêðà-
èíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» êàê ñîáñòâåííûå ïîëíîìî-
÷èÿ ýòèõ îðãàíîâ. Ðàçëè÷àþò äîõîäû, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, íà äîõîäû â îáùèé è
ñïåöèàëüíûé ôîíäû ìåñòíîãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîãëàñîâàííîñòè êîí-
ñòðóêöèé äîõîäíûõ ÷àñòåé áþäæåòîâ ïðåäïîëàãàåò ðàçðåøåíèå åå íà
äâóõ óðîâíÿõ. Âî-ïåðâûõ, íà ìåæîòðàñëåâîì, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò
óïîðÿäî÷åíèå è ñîãëàñîâàíèå ïîäîáíûõ îòíîøåíèé íà ãðàíèöå ôèíàíñî-
âîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Âî-âòîðûõ,
ïîÿâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñêâîçíûõ êîíñòðóêöèé äîõîäíûõ ÷àñòåé íà
óðîâíå äîõîäîâ áþäæåòîâ — äîõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðà-
èíû, äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
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ðîâàíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Â ýòîé ñèòóàöèè äîâîëüíî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îïðåäå-
ëåíèÿ ÷åòêîé ãðàíèöû ìåæäó áþäæåòíûì è íàëîãîâûì ðåãóëèðîâàíèåì. Ðåãóëèðîâàíèå
ïóáëè÷íûõ äîõîäîâ îáóñëîâëèâàåò ñîãëàñîâàíèå íà ìåæèíñòèòóöèîíàëüíîì (áþäæåòíî-
íàëîãîâîì) óðîâíå îäíîòèïíûõ êîíñòðóêöèé è ïîíÿòèé, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå è èñïîëü-
çîâàíèå åäèíîãî ïîäõîäà íà óðîâíå îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ áþäæåòíîãî èëè íàëîãîâîãî
ïðàâà.
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