
67

ÓÄÊ 347.96/99(477)

Þ. Å. Ïîëÿíñêèé

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÂÛÑØÅÃÎ ÑÎÂÅÒÀ ÞÑÒÈÖÈÈ

Ñîçäàíèå â íåçàâèñèìîé Óêðàèíå êîëëåãèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà ïîä íàçâàíèåì «Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè» ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé
Êîíöåïöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû 1992 ãîäà [1] è îáùåé äåìîêðà-
òèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ñóäîóñòðîéñòâî.

Âàæíåéøèå ÷åðòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè
(â äàëüíåéøåì — ÂÑÞ) çàêðåïëåíû â ñò. 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
à âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîäðîáíî ðàñêðûòû â Çàêîíå
Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè» [2] ñ ïîñëåäóþùèìè èçìå-
íåíèÿìè.

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ ÂÑÞ íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâî-
âàíèÿ ýòîãî îðãàíà ïîëíîñòüþ ïîäòâåðäèëàñü, õîòÿ óêàçàííûé Çàêîí
íåîäíîêðàòíî ïðåòåðïåâàë èçìåíåíèÿ. Îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ, êàê è
íîðìû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, âûçûâàëè íåîäèíàêîâîå òîëêîâàíèå íà
ïðàêòèêå, îæèâëåííûå äèñêóññèè ñðåäè þðèñòîâ è ïîëèòèêîâ, ÷òî ïî-
ëó÷èëî îòðàæåíèå â øåñòè ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû,
ïî÷òè ðîâåñíèêà ÂÑÞ. Ýòè âîïðîñû, áåçóñëîâíî, ñòàíóò ïðåäìåòîì
îáñóæäåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîé Àññàìáëåè, ñîçäàííîé ïî èíèöèàòèâå
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, êîòîðàÿ óæå ïðèñòóïèëà ê ðàáîòå. Âîïðîñû êîì-
ïåòåíöèè è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÂÑÞ ÿâëÿþòñÿ è áóäóò ÿâëÿòüñÿ
ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç
ïðàâî (Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè), èíòåðåñû Óêðàèíû â êîòîðîé ïðåäñòàâ-
ëÿåò ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ
àêàäåìèÿ», ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî âîïðî-
ñàì ïðàâîñóäèÿ Ñ. Â. Êèâàëîâ.

Â ñò. 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íå îïðåäåëåíî ïðåäíàçíà÷åíèå ÂÑÞ,
öåëü åå äåÿòåëüíîñòè, ÷òî áûëî áû åñòåñòâåííûì äëÿ ôóíäàìåíòàëüíîé
êîíñòèòóöèîííîé íîðìû. Ýòîò ïðîáåë âîñïîëíåí â ñò. 1 Çàêîíà î ÂÑÞ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ýòîò êîëëåãèàëüíûé íåçàâèñèìûé îðãàí îòâå÷àåò,
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ïðåæäå âñåãî, çà ôîðìèðîâàíèå âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäåéñêîãî
êîðïóñà. Íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïðèåìëåìî áûëî áû ïåðåíåñòè óêàçàí-
íóþ íîðìó íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò áóäóùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.
Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå êîððåêòíûì èñïîëüçîâàòü çäåñü
âîåííóþ òåðìèíîëîãèþ (ñóäåéñêèé êîðïóñ) ïî àíàëîãèè ñ àðìåéñêèì
êîðïóñîì è ñëåäóåò çàìåíèòü åãî íà «ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî», ÷òî ñîîò-
âåòñòâîâàëî áû äåìîêðàòè÷åñêîìó õàðàêòåðó âçàèìîîòíîøåíèé â ñóäåé-
ñêîé ñðåäå.

Ñîçäàíèå â íåçàâèñèìîé Óêðàèíå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè ÿâèëîñü
ëîãè÷íûì øàãîì, ñâÿçàííûì ñ äåìîêðàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ ñóäîóñòðîéñòâî. Âåäü â Ñîâåòñêîì Ñîþçå è Ñî-
âåòñêîé Óêðàèíå ïîäáîð ñóäåéñêèõ êàäðîâ áûë öåëèêîì ìîíîïîëèçèðî-
âàí îðãàíàìè ÊÏÑÑ/ÊÏÓ, íàçíà÷àâøèìè ïðîâåðåííûõ ÷ëåíîâ ïàðòèè
íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ïîä ãðèôîì «ñåêðåòíî»,
ïîñëå ÷åãî ýòè íàçíà÷åíèÿ øòàìïîâàëèñü êàê «èçáðàíèå» íà ìåñòíûõ
âûáîðàõ, à â êîíöå 80-õ ãîäîâ XX ñòîëåòèÿ — íà ñåññèÿõ ðàéîííûõ è
îáëàñòíûõ Ñîâåòîâ. Èíà÷å è áûòü íå ìîãëî â óñëîâèÿõ, êîãäà îò ñóäåé
âìåñòî íåçàâèñèìîñòè òðåáîâàëàñü áåçîãîâîðî÷íàÿ ãîòîâíîñòü âûïîë-
íÿòü ïàðòèéíûå äèðåêòèâû, îñîáåííî ïðè ïðîâåäåíèè â æèçíü æåñòêîé
êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðè ñîçäàíèè ÂÑÞ áûë ó÷òåí îïûò äðóãèõ, ïðåæäå âñåãî, åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí. Êàê óêàçàíî â Äîêëàäå Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè îò 11 ìàðòà
1997 ã. îòíîñèòåëüíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, «ñîçäàíèå Âûñøåãî ñîâåòà
þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì øàãîì è ìîæåò ñäåëàòü âêëàä â ïðàêòè-
÷åñêîå óñèëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè» [3]. Êàêèõ-ëèáî çàìå÷àíèé ïî ïîâîäó
ñîñòàâà ýòîãî îðãàíà, åãî êîìïåòåíöèè â ýòîì äîêóìåíòå íå ñîäåðæà-
ëîñü — îíè ïîÿâèëèñü ïîçæå â õîäå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÂÑÞ.

Êàê òóò íå âñïîìíèòü, ÷òî â ïðîåêòå Çàêîíà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû», ïîäãîòîâëåííîì â 2009 ã. ïî óêà-
çàíèþ òîãäàøíåãî Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Â. Þùåíêî, ïðåäëàãàëîñü âîîá-
ùå ëèêâèäèðîâàòü ÂÑÞ, îãðàíè÷èâøèñü îáëàñòíûìè, ìåæðåãèîíàëüíû-
ìè êâàëèôèêàöèîííî-äèñöèïëèíàðíûìè êîìèññèÿìè è Âûñøåé êâàëèôè-
êàöèîííî-äèñöèïëèíàðíîé êîìèññèåé Óêðàèíû (ñò. 126) [4]. Îäíàêî óêà-
çàííàÿ èäåÿ îêàçàëàñü ìåðòâîðîæäåííîé. Ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò óæå íå î
ëèêâèäàöèè ÂÑÞ, à ïîâûøåíèè åãî ðîëè â îáåñïå÷åíèè íàäëåæàùåãî
êà÷åñòâà ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, îñîáåííî ìîëîäîãî ïîïîëíåíèÿ, êîòî-
ðîå âëèëîñü â íåãî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà.

Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ â ýòîé ñôåðå îõâàòèëî áîëü-
øèíñòâî ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
ñêðóïóëåçíûé ïîäñ÷åò, ïðîâåäåííûé â 2007 ã. ýêñïåðòàìè Âåíåöèàíñêîé
êîìèññèè [5], õîòÿ åñòü è èñêëþ÷åíèÿ.

Òàêîé îðãàí îòñóòñòâóåò â Âåëèêîáðèòàíèè, ÷òî îáóñëîâëåíî èçâåñò-
íûì ñâîåîáðàçèåì åå ñóäåáíîé ñèñòåìû, ãäå íàçíà÷åíèå ñóäåé îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ëîðä-êàíöëåðîì îò èìåíè ìîíàðøåé âëàñòè. Â Ãåðìàíèè ñóäüè
íàçíà÷àþòñÿ íà óðîâíå çåìåëü ìèíèñòðàìè þñòèöèè ñîâìåñòíî ñ êîìèñ-
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ñèÿìè ïî íàçíà÷åíèþ ñóäåé, à íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå — ìèíèñòðîì
þñòèöèè ÔÐÃ ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé êîìèññèåé ïî íàçíà÷åíèþ ñóäåé
âûñøèõ ñóäîâ. Â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, ãäå íàçíà÷åíèå ñóäåé îñóùåñòâ-
ëÿåò Ïðåçèäåíò ×åõèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà þñòèöèè, ïðåäâàðè-
òåëüíîå îáñóæäåíèå êàíäèäàòóð êàêèì-ëèáî íåçàâèñèìûì êîëëåãèàëü-
íûì îðãàíîì íå ïðàêòèêóåòñÿ. Â Ãîëëàíäèè ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ êîðîëåâ-
ñêèìè óêàçàìè, êîòîðûå êîíòðàññèãíóåò ìèíèñòð þñòèöèè. Â Øâåéöà-
ðèè ñ åå ñâîåîáðàçíûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè ñóäüè â íåêîòî-
ðûõ êàíòîíàõ èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì [6]. Ýòè è íåêîòîðûå äðóãèå ïðè-
ìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñëîâíîñòè òåðìèíà «åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû»
ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Êàê îòìåòèë àêàäåìèê Ñ. Â. Êèâàëîâ, âêëþ÷åíèå ñò. 131 äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ðàçäåë «Ïðàâîñóäèå» îòíþäü íå çíà÷èò, ÷òî
ÂÑÞ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñóäåáíîé âëàñòè, íå ãîâîðÿ óæå î ñóäåáíîé
ñèñòåìå. ÂÑÞ ìîæíî îòíåñòè ê èíôðàñòðóêòóðå ñóäåáíîé âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó åå äåÿòåëüíîñòü íîñèò ïîä÷èíåííûé, îáñëóæèâàþùèé õàðàêòåð,
ïðåæäå âñåãî, äëÿ ðåøåíèÿ êàäðîâûõ çàäà÷ ñóäåáíîé ñèñòåìû [7]. Ýòî
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì î ÂÑÞ
â ðàçäåë áóäóùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïîä íàçâàíèåì «Ñóäåáíàÿ
âëàñòü», à íå «Ïðàâîñóäèå», êàê íåóäà÷íî, íà íàø âçãëÿä, íàçâàí ýòîò
ðàçäåë â äåéñòâóþùåì Îñíîâíîì Çàêîíå.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ öåëåñîîáðàçíî îòðàçèòü íå â îäíîé, à
â äâóõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè, îäíó èç êîòîðûõ ïîñâÿòèòü ôóíêöèÿì è
ïîëíîìî÷èÿì ÂÑÞ, à äðóãóþ — ñîñòàâó ýòîãî îðãàíà è ïîðÿäêó åãî
ôîðìèðîâàíèÿ.

Âîïðîñ î ôóíêöèÿõ ÂÑÞ èìååò âàæíîå íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî
è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïî ýòîìó âîïðîñó â ëèòåðàòóðå âûñêàçûâà-
ëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ. Òàê, Â. Ä. Áðèíöåâ ñ÷èòàåò ÂÑÞ âûñøèì êîë-
ëåãèàëüíûì îðãàíîì ñóäåáíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ [8, ñ. 307], ñ ÷åì
òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ, åñëè ó÷åñòü íåñîâïàäåíèå çàäà÷ Ãîñóäàðñòâåííîé
ñóäåáíîé àäìèíèñòðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé òàêîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, è
ÂÑÞ. Î. Â. Ãîí÷àðåíêî óñìàòðèâàåò íàëè÷èå ñîâåùàòåëüíîé ôóíêöèè
ÂÑÞ îòíîñèòåëüíî ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà â âîïðîñàõ íàçíà÷åíèÿ
ñóäåé [9, ñ. 131–139], ÷òî òàêæå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ïîñêîëüêó ðåøåíèÿ
ÂÑÞ ïî ýòèì âîïðîñàì èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è
ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ýòàïîì â ïðîöåññå íàçíà÷åíèÿ.

Ïî ìíåíèþ È. Â. Íàçàðîâà, ÂÑÞ âûïîëíÿåò êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ è
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäèí èç ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ [10, ñ. 77]. Äåéñòâèòåëüíî, â øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòîò îðãàí
äåéñòâèòåëüíî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü, íîñÿùèé êàê ïðåäâàðèòåëüíûé
(ïðåäîòâðàùàÿ ïîïàäàíèå â ñóäåéñêóþ ñðåäó ëèö, íåïðèãîäíûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà), òàê è ïîñëåäóþùèé õàðàêòåð (ïðèìå-
íåíèå ñàíêöèé ê ñóäüÿì — íàðóøèòåëÿì çàêîíà). Íî ýòî ñêîðåå ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê çàäà÷ó ÂÑÞ ïî ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè âûñîêîïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

Þ. Å. Ïîëÿíñêèé. Àêòóàëüíûå àñïåêòû îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà ÂÑÞ
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×ðåçìåðíî ðàçìûòîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûäåëåíèå È. Â. Íàçàðîâûì
ïÿòè ôóíêöèé ÂÑÞ: ôîðìèðîâàíèå ñîñòàâà ñóäåé â Óêðàèíå; îáåñïå÷å-
íèå íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ïðîêóðîðîâ, äèñöèï-
ëèíàðíàÿ ôóíêöèÿ, ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ [10, ñ. 33–35]. Ñîäåéñòâèå çàùèòå íåçàâèñèìîñòè ñó-
äåé òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç çàäà÷ ÂÑÞ. ×òî æå êàñà-
åòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñêîé è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèé, òî
îíè îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ê ÂÑÞ, íî è êî âñåì îðãàíàì âëàñòè ñ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì ñòàòóñîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñ èðîíèåé îòíåñòèñü ê íå-
óäàâøèìñÿ ïîïûòêàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû îñïîðèòü â 2002 ã. êîí-
ñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé Çàêîíà î ÂÑÞ îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ åãî
þðèäè÷åñêèì ëèöîì è íàëè÷èÿ â åãî ñîñòàâå àïïàðàòà, êàê áóäòî Âåð-
õîâíûé Ñóä ëèøåí òàêîãî àïïàðàòà. Îïðîâåðæåíèå òàêèõ óòâåðæäåíèé
ÿâèëîñü äîâîëüíî ëåãêîé çàäà÷åé äëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàè-
íû [11].

Ñëåäóåò âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ôóíêöèè ÂÑÞ: êàäðîâî-óïðàâëåí-
÷åñêóþ, ïðåæäå âñåãî âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé Ïðåçèäåíòó î íàçíà÷å-
íèè ñóäåé íà äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå èõ ñ äîëæíîñòåé, è þðèñäèêöè-
îííóþ, â ÷àñòíîñòè, ðàññìîòðåíèå äåë è ïðèíÿòèå ðåøåíèé îòíîñèòåëü-
íî íàðóøåíèÿ ñóäüÿìè è ïðîêóðîðàìè òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ íåñîâìå-
ñòèìîñòè, äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè ñóäåé Âåðõîâíîãî
Ñóäà Óêðàèíû è ñóäåé âûñøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ î íàðóøåíèè ñóäüÿìè ïðîôåññèîíàëüíîãî
äîëãà òàêæå ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ êàäðîâîãî ñîñòàâà ñóäåéñêîãî
ñîîáùåñòâà çà ñ÷åò êîððåêöèè ïîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ åãî ïðåäñòàâèòåëåé
è î÷èùåíèÿ îò ëèö, ñëó÷àéíî â íåì îêàçàâøèõñÿ.

Äîâîëüíî áîëüøóþ îñòðîòó â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèîáðåë âîïðîñ î
ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ÂÑÞ è åãî êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå.

Ñðåäè ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà è àíàëîãè÷íûõ
îðãàíîâ â äðóãèõ ñòðàíàõ âûäåëÿåòñÿ, êàê ÿâñòâóåò èç äîêóìåíòîâ åâ-
ðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè. Íå òîëüêî ñàì ýòîò
îðãàí ïðèçâàí äåéñòâîâàòü íåçàâèñèìî ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé, íî è åãî
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü «...îñóùåñòâëåíèþ èíäèâèäóàëü-
íûìè ñóäüÿìè ñâîèõ ôóíêöèé íåçàâèñèìî îò ëþáîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðî-
íû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé è áåç íåïðàâîìåðíîãî
äàâëåíèÿ èçíóòðè ñóäåáíîé ñèñòåìû» [12].

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïðàâèëüíî-
ãî ïîíèìàíèÿ åãî ÷ëåíàìè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷.

Åñòåñòâåííî, ÷òî è êîëè÷åñòâåííûé, è êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ Ñîâåòà
èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, îáúåêòèâíîñòè,
íåïðåäóáåæäåííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è äàæå ïðîñòîé ÷åëîâå÷íîñòè
ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ èìè â îòíîøåíèè ñâîèõ êîëëåã-ñóäåé íåçàâèñèìî
îò èõ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîñòàâ ÂÑÞ
ôîðìèðóåòñÿ èç ïðåäñòàâëåíèé ïðèìåðíî â ðàâíûõ ïðîïîðöèÿõ îò ðàç-
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ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå:
òðåõ ÷ëåíîâ, íàçíà÷åííûõ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòîì
Óêðàèíû, ñúåçäîì ñóäåé Óêðàèíû, ñúåçäîì àäâîêàòîâ Óêðàèíû, ñúåçäîì
ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå äâóõ ÷ëåíîâ, íàçíà÷åííûõ âñåóêðàèíñêîé êîíôå-
ðåíöèåé ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü
êàê ìîæíî áîëåå øèðîêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñîñòàâå óêàçàííîãî îðãà-
íà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â çàùèòå íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè çàèíòåðåñî-
âàíû íå òîëüêî ñóäüè, íî è îáùåñòâî â öåëîì. Êðîìå òîãî, ïðåñëåäîâà-
ëàñü öåëü èçáåæàòü óçêîêîðïîðàòèâíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ,
îòíîñÿùèõñÿ â êîìïåòåíöèè ÂÑÞ.

Ê ñîæàëåíèþ, íàäåæäû íà ïîíèìàíèå ñî ñòîðîíû ñòðóêòóð ÏÀÑÅ íå
îïðàâäàëèñü. Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ áûëî è îñòàåòñÿ îïòèìàëüíîå îïðå-
äåëåíèå óäåëüíîãî âåñà ñóäåé â ñîñòàâå ÂÑÞ.

Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ î ñòàòóñå ñóäåé (ï. 1.3) [13] èñõîäèò èç òîãî,
÷òî «îòíîñèòåëüíî êàæäîãî ðåøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïîäáîðîì, êîìïëåê-
òîâàíèåì è íàçíà÷åíèåì ñóäüè íà äîëæíîñòü, ïîâûøåíèåì ïî ñëóæáå
èëè ïðåêðàùåíèåì åãî ïîëíîìî÷èé, Çàêîíîì î ñòàòóñå ñóäåé äîëæíî
áûòü ïðåäóñìîòðåíî âìåøàòåëüñòâî îðãàíà, êîòîðûé ïî êðàéíåé ìåðå
íàïîëîâèíó äîëæåí ñîñòîÿòü èç ñóäåé...». Â âûøåóêàçàííîì Çàêëþ÷å-
íèè êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà åâðîïåéñêèõ ñóäåé (ï. 16) îòìå÷åíî, ÷òî
«Ñóäåáíûé ñîâåò ìîæåò ñîñòîÿòü èëè ïîëíîñòüþ èç ñóäåé, èëè èìåòü
ñìåøàííûé ñîñòàâ ñóäåé è íå ñóäåé. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò èçáåãàòü
êîðïîðàòèâíîãî èíòåðåñà, ïðîòåêöèîíèçìà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðåôå-
ðåíöèé». Âñòðå÷àþòñÿ ðåêîìåíäàöèè î ÷ëåíñòâå â ñîñòàâå Ñîâåòîâ
áîëåå ïîëîâèíû è äàæå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñóäåé. Êàê îòìå÷àëîñü â Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäà â Óêðàèíå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè, óòâåðæäåííîé óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðàèíû 10 ìàÿ 2006 ã. [14], ñîñòàâ êâàëèôèêàöèîííûõ êîìèññèé
ñóäåé òîãî âðåìåíè âïîëíå îòâå÷àë åâðîïåéñêèì òðåáîâàíèÿì, ïî-
ñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü èõ ÷ëåíîâ — øåñòü èç 11 èçáèðàëàñü èç ÷èñëà
ñóäåé.

Õîòÿ åñòü è òàêîé âàðèàíò, âûïàäàþùèé èç áîëüøèíñòâà äðóãèõ
çàêëþ÷åíèé: «Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èëè áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Âûñøåãî
ñîâåòà þñòèöèè äîëæíû èçáèðàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíîé âëàñòè»
[5]. Íàëè÷èå òàêîé àëüòåðíàòèâû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñîþçà èëè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìîæåò è íå ñîñòàâëÿòü
áîëüøèíñòâà.

Óêàçàííûå êðèòåðèè â îñíîâíîì ñîáëþäàþòñÿ â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â
Ñîâåò Åâðîïû, õîòÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ ñîâåòîâ â åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îòëè÷àåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì. Áîëüøå âñåãî â ýòîì
ïëàíå âûäåëÿåòñÿ Áåëüãèÿ, ãäå ñóùåñòâóþò äâà òàêèõ îðãàíà: îäèí äëÿ
ñóäåé, ãîâîðÿùèõ íà ôëàìàíäñêîì, äðóãîé — íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå

Þ. Å. Ïîëÿíñêèé. Àêòóàëüíûå àñïåêòû îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà ÂÑÞ
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[15, ñ. 368]. ×åì íå ïðèìåð îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ â
ÿçûêîâîé ñôåðå!

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå âçâåøåííûå ñóæäåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò
ñîäåðæàòñÿ â Äîêëàäå Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè «Íàçíà÷åíèå ñóäåé» îò
22 èþíÿ 2007 ã. [5] Áóäåò íå ëèøíèì ïðîèëëþñòðèðîâàòü ýòî îòäåëüíû-
ìè ïîëîæåíèÿìè óêàçàííîãî äîêëàäà.

«Íåîáõîäèìî íàéòè ðàâíîâåñèå ìåæäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóäåéñêîé
íåçàâèñèìîñòüþ è ñàìîóïðàâëåíèåì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, — îáÿçàòåëü-
íîé ïîäîò÷åòíîñòüþ ñóäåáíîé âëàñòè. Òàêîå ðàâíîâåñèå ïðåäîòâðàòèò
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîðïðàòèçàöèè ñóäîïðîèçâîäñòâà» (ï. 27).

Äàëåå: «Íåò êàêîé-ëèáî ñòàíäàðòíîé ìîäåëè, êîòîðîé äîëæíà ñëåäî-
âàòü äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñòðàíà ïðè ñîçäàíèè Ñîâåòà þñòèöèè. Õîòÿ ñóùå-
ñòâóþò ìîäåëè, â êîòîðûõ ó÷àñòèå äðóãèõ âåòâåé âëàñòè êàòåãîðè÷åñêè
èñêëþ÷åíî èëè ñâåäåíî ê ìèíèìóìó, â áîëüøèíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâ
òàêîå ó÷àñòèå âñå æå â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðèçíàåòñÿ è îïðàâäûâàåòñÿ
îáùåñòâåííûì êîíòåêñòîì Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè è ïîòðåáíîñòüþ â
òîì, ÷òîáû èíûå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿëè ìîíèòî-
ðèíã äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè» (ï. 28).

«Îáû÷íî â ñîñòàâ ñîâåòîâ þñòèöèè òàêæå âõîäÿò ëèöà, íå ïðèíàäëå-
æàùèå ê ñóäåáíîé âëàñòè è ïðåäñòàâëÿþùèå èíûå âåòâè âëàñòè èëè
íàó÷íûå êðóãè» (ï. 30).

«Ó÷àñòèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè ñîâåòà þñòèöèè
ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðíîé ïðàêòèêîé», «õîòÿ ðàäè èçîëÿöèè ñîâåòà þñòèöèè
îò ïîëèòèêè íóæíî, ÷òîáû ÷ëåíû íå áûëè äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà òåêó-
ùåãî ñîçûâà» (ï. 31).

«Õîòÿ ïðèñóòñòâèå â ñîâåòå þñòèöèè ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ìîæåò ïîðîäèòü îïàñåíèÿ îòíîñèòåëüíî äîâåðèÿ ê ñîâåòó,
óêàçàííàÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòîâ þñòèöèè äîñòàòî÷íî ðàñ-
ïðîñòðàíåíà» (ï. 33). Ïðè ýòîì äåëàþòñÿ ññûëêè íà çàêîíîäàòåëüñòâî
Ôðàíöèè, Áîëãàðèè, Ðóìûíèè, äðóãèõ ñòðàí. Òàê ïî Êîíñòèòóöèè Ïîð-
òóãàëèè â Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû âõîäÿò Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî
Ñóäà è, êðîìå òîãî, äâà ëèöà îò Ïðåçèäåíòà, ñåìü îò ïàðëàìåíòà è ñåìü
ñóäåé, èçáèðàåìûõ èõ êîëëåãàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Èòîãî, âîñåìü ñóäåé è äåâÿòü íå ñóäåé,
â òîì ÷èñëå, êàê ìèíèìóì, äâà «ïîëèòè÷åñêèõ ÷ëåíà», èñïîëüçóÿ òåðìè-
íîëîãèþ ÏÀÑÅ.

Íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ýêñïåðòû Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè, ãîòîâÿ-
ùèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ Óêðàèíû, äàëåêî íå âñåãäà ïðèíèìàþò âî âíèìà-
íèå àíàëîãè÷íûå äîêóìåíòû ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ èëè íå çíàþò î
íèõ.

Âîò è ñåé÷àñ Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû â ðåçîëþöèè
1862(2012) «Ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â Óêðàè-
íå» (ï. 6.4) òðåáóåò: «ïðèíÿòü ïîïðàâêè â ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû è
ðåàëüíî óñòðàíèòü ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîé Ðàäû, Ïðåçèäåíòà Óêðà-
èíû è ïðîêóðàòóðû îò ÷ëåíñòâà â Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè. Â îòíîøå-
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íèè ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ýòè òðè èíñòèòóöèè äîëæíû íàçíà÷èòü â Âûñ-
øèé ñîâåò þñòèöèè íåïîëèòè÷åñêèõ ÷ëåíîâ».

Ïðè ýòîì îñòàåòñÿ íåÿñíûì, êîãî è ïî÷åìó àâòîðû ýòîãî äîêóìåíòà
ñ÷èòàþò «ïîëèòè÷åñêèìè ÷ëåíàìè», îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò î ëèöàõ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ãëàâó ãîñóäàðñòâà èëè çàêîíîäàòåëüíóþ, äà è èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëÿõ,
ïðèçâàííûõ çàùèùàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. Èõ ïîëèòè÷åñêèå
óñòðåìëåíèÿ îãðàíè÷åíû èëè äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû ðàìêàìè ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îòðàæåííîé â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíàõ.
Â ýòîì ïëàíå ñóäüè òîæå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ïîëèòèêè, à èìåííî, ïðè
ïðîâåäåíèè â æèçíü ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííîé â
Êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ ñòðàíû. Ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â ðàáîòå ÂÑÞ, åãî
÷ëåíû — íå ñóäüè äåéñòâèòåëüíî âëèÿþò íà õàðàêòåð ïðèíèìàåìûõ èì
ðåøåíèé. Íî ÷åì õóæå èõ âëèÿíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ êîðïîðàòèâíîé çàøî-
ðåííîñòüþ ñóäåé-÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ïî âñåì åâðîïåéñêèì ïðàâèëàì?

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîÿâèòü äîáðóþ âîëþ è ñìÿã÷èòü êðèòèêó ñî ñòîðî-
íû ñòðóêòóð Ñîâåòà Åâðîïû, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû ïîøëà íà äîñòà-
òî÷íî íåîðäèíàðíûé øàã, óñòàíîâèâ â èþëå 2010 ã., ÷òî ÷àñòü ñóäåé
äåëåãèðóåòñÿ â ÂÑÞ ïàðëàìåíòîì, Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, ñúåçäîì àä-
âîêàòîâ, ñúåçäîì ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è âñåóêðàèíñêîé êîíôåðåíöèåé ðàáîòíèêîâ
ïðîêóðàòóðû. Â ðåçóëüòàòå êîëè÷åñòâî ñóäåé â ñîñòàâå ÂÑÞ, âêëþ÷àÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, äîñòèãëî 11 (ïîëîâèíà ïëþñ îäèí).

Íî ïðè ýòîì áûëî íåâîçìîæíî áåçîòëàãàòåëüíî âûïîëíèòü äðóãîå
òðåáîâàíèå, ñîäåðæàâøååñÿ â äîêóìåíòàõ åâðîïåéñêèõ ñòðóêòóð: î
âõîæäåíèè â ñîñòàâ ÂÑÞ èñêëþ÷èòåëüíî ñóäåé, èçáðàííûõ ñàìèìè
ñóäüÿìè, òî åñòü âñåóêðàèíñêèì ñúåçäîì ñóäåé, äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â ÷. 2 ñò. 131 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Íà ýòîì ôîíå âûãëÿäÿò, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñïîðíûìè íåêîòîðûå
âûñêàçûâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðàâîâåäîâ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Êàê îòìåòèë Ñ. Â. Ïðèëóöêèé, «...îòäåëüíûå ñóäüè ñòàëè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè, àäâîêàòóðû è
þðèäè÷åñêîé íàóêè. Õîòÿ, áåçóñëîâíî, ñóäüÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâèòå-
ëåì èñêëþ÷èòåëüíî îäíîé âåòâè âëàñòè — ñóäåáíîé. Ñòàâ îòäåëüíûìè
óïîëíîìî÷åííûìè Ïðåçèäåíòà èëè Âåðõîâíîé Ðàäû â Âûñøåì ñîâåòå
þñòèöèè, òàêèå ñóäüè óòðà÷èâàþò ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, îíè ïåðåñòàþò
áûòü ðàâíûìè ñðåäè ðàâíûõ» [17, ñ. 242].

Èì æå ïðèâåäåíà ïîäáîðêà âûñêàçûâàíèé îòäåëüíûõ ñóäåé, â òîì
÷èñëå «îáèæåííûõ» ïðèíöèïèàëüíûì ïîäõîäîì ÂÑÞ ê èõ äèñöèïëèíàð-
íûì ïðîñòóïêàì. Çäåñü ôèãóðèðóþò óòâåðæäåíèÿ, ÷òî ÂÑÞ ïðåâðàòèë-
ñÿ â ïîëèöåéñêèé îðãàí, âçÿâ î÷åâèäíûé êóðñ íà íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, «ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó äëÿ ïðàâîñóäèÿ â Óêðàèíå» è ò.ï.
[17, ñ. 240–242].

Âðÿä ëè ïðåäñòàâèòåëþ þðèäè÷åñêîé íàóêè, ñòàðøåìó íàó÷íîìó ñî-
òðóäíèêó Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÍÀÍ Óêðàèíû ïðèñòàëî ñàìî-
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ìó âìåøèâàòüñÿ â ÷èñòî ïîëèòè÷åñêóþ äèñêóññèþ ïî ýòèì âîïðîñàì.
Î÷åâèäíî, âñå-òàêè ïðèäåòñÿ îáîæäàòü ïðèíÿòèÿ íîâîé (îáíîâëåí-

íîé) Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ãäå ýòè âîïðîñû áóäóò ðåøåíû äîñòàòî÷íî
âçâåøåííî.

Êàêîâû æå ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà â áóäóùåì? Ïðåä-
ñòàâèì ñåáå, ÷òî â Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè, ê íàçâàíèþ êîòîðîãî ñëå-
äóåò äîáàâèòü ñëîâî «Óêðàèíû», îñòàíóòñÿ 20 ÷åëîâåê, à ÷èñëåííîñòü
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé, èçáðàííûõ ñúåçäîì ñóäåé, ñîñòàâèò 11 ÷åëî-
âåê. Óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî íåöåëåñîîáðàçíî, òàê êàê íå îñòàíåòñÿ
ìåñòà äëÿ äðóãèõ àâòîðèòåòíûõ þðèñòîâ, à êîðïîðàòèâíûé õàðàêòåð
Ñîâåòà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè áóäåò ïðîñòî
çàøêàëèâàòü. Åùå íåâåðîÿòíåå áóäåò ñôîðìèðîâàòü Ñîâåò ïîëíîñòüþ èç
ñóäåé, õîòÿ òàêàÿ âîçìîæíîñòü è ïðåäóñìîòðåíà â íåêîòîðûõ àêòàõ
åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Òîãäà îí ïðåâðàòèòñÿ â îðãàí ñóäåéñêîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ òèïà Ñîâåòà ñóäåé Óêðàèíû.

Ïîïðîáóåì òåïåðü ðàñïðåäåëèòü îñòàþùèåñÿ ìåñòà.
Î÷åâèäíî, â áóäóùåé Êîíñòèòóöèè ìîæíî áóäåò ÷àñòè÷íî óâàæèòü

ïîæåëàíèÿ ÏÀÑÅ, óìåíüøèâ êâîòû ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà ñ òðåõ äî
îäíîãî, à òàêæå èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ÂÑÞ
ìèíèñòðà þñòèöèè, ïðåäñòàâëÿþùåãî èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Êâîòà
àäâîêàòñêîãî ñîîáùåñòâà äîëæíà îñòàòüñÿ íåçûáëåìîé. Ìíåíèå àâòîðè-
òåòíûõ ïðåäñòàâèòåëåé àäâîêàòóðû, îñîáåííî ïðè ðàññìîòðåíèè äèñöèï-
ëèíàðíûõ äåë, ìîæåò îêàçàòü îáëàãîðàæèâàþùåå âëèÿíèå íà îñòàëüíûõ
÷ëåíîâ Ñîâåòà, õîòÿ è íå áóäåò ðåøàþùèì. ×òî îòíîñèòñÿ è ê ïðåäñòà-
âèòåëÿì ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è þðèäè÷åñêîé íàóêè, ñïî-
ñîáíûõ âûñêàçàòü ñ íàó÷íûõ ïîçèöèé ñâåæèé âçãëÿä íà õàðàêòåð îáñóæ-
äåíèÿ òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ. Ýòî — îáùååâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñîâåòîâ. Â òàêîì ñîñòàâå ÂÑÞ íàñ÷èòûâàë áû 21 ÷ëåíà, ÷òî
ïîçâîëèëî áû ðåøàòü âîïðîñû áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â ñëó÷àÿõ ðåçêîé
ïîëÿðèçàöèè ìíåíèé.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì òàêæå ïîëíîñòüþ ñîõðàíèòü ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî ïðîêóðàòóðû â ÂÑÞ, âêëþ÷àÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðàèíû.
Ìîòèâû âîçðàæàþùèõ ïðîòèâ ýòîãî ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ïðîêóðîðîâ â Ñîâåòå îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿåò íà íåçàâèñèìîñòü ñóäåé,
ïîñêîëüêó ïðîêóðîðû ïðèâûêëè ê îáâèíèòåëüíîìó óêëîíó, ÷òî ÷ðåâàòî
íåîáúåêòèâíîñòüþ. Âðÿä ëè ýòîò äîâîä ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå,
ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ÂÑÞ áóäåò ñóäüÿìè. Åñëè îòáðîñèòü
ïðåäïîëîæåíèÿ î âîçìîæíîñòè äàâëåíèÿ ïðîêóðîðîâ íà îñòàëüíûõ ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà, òî íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî èõ ïðèñóòñòâèå áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ ïðèíöèïèàëüíîñòè ïðè ðåøåíèè òåõ èëè èíûõ âîïðî-
ñîâ, ÷òî ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Îñîáåííî åñëè ó÷åñòü íàëè÷èå
ïðîòèâîâåñà â âèäå òàêîãî æå êîëè÷åñòâà àäâîêàòîâ. Íóæíî òàêæå
ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîêóðîð, ïðèíèìàÿ ó÷àñòèå â ñóäîïðîèçâîäñòâå, äîñòà-
òî÷íî ðàçáèðàåòñÿ â ïðîöåññóàëüíûõ âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.
Ñëåäóåò ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ (Èòà-
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ëèè, Ãîëëàíäèè, Áîëãàðèè è äð.) â ñîñòàâ ñîâåòîâ âõîäÿò âûñøèå ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðîêóðàòóðû.

Ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ñîñòàâå ÂÑÞ â Óêðàèíå ìîæåò ïðèîáðåñòè
íîâóþ àêòóàëüíîñòü â ñëó÷àå èíòåãðàöèè ïðîêóðàòóðû â ñîñòàâ ñóäåá-
íîé âåòâè âëàñòè. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå âíîñèëîñü ðóêîâîä-
ñòâîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû åùå â 2006 ãîäó, íî îôèöè-
àëüíî íå ðàññìàòðèâàëîñü, õîòÿ òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà áûëî áû ïîëî-
æèòåëüíî âîñïðèíÿòî îðãàíàìè åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Â òàêîì ñëó-
÷àå ìîæíî áûëî áû âîñïðèíÿòü îïûò Ôðàíöèè, ãäå è ñóäüè, è ïðîêóðî-
ðû èìåþò îäèíàêîâûé ñòàòóñ — ìàãèñòðàòîâ, à â Âûñøåì ñîâåòå ìàãè-
ñòðàòóðû ïðåäñòàâëåíî ðàâíîå êîëè÷åñòâî ñóäåé è ïðîêóðîðîâ.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ â ñîñòàâ ÂÑÞ
ñóäåé â îòñòàâêå, ñîõðàíÿþùèõ çâàíèå ñóäüè è èìåþùèõ áîãàòûé îïûò
ó÷àñòèÿ â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ. Ê òîìó æå îíè îáëàäàþò áîëüøåé
íåçàâèñèìîñòüþ îò ñâîèõ áûâøèõ êîëëåã è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Íî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàáîòà â êà÷åñòâå ÷ëåíà ÂÑÞ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàïîìèíàåò ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, îñîáåííî ïðè
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ þðèñäèêöèîííîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè áûâ-
øèõ êîëëåã, à ïîðîé è ñâÿçàíà ñ ïîâûøåíèåì ýìîöèîíàëüíûõ íàãðóçîê
óðîâíåì îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ñîñòî-
ÿíèè çäîðîâüÿ òàêîãî ñóäüè. Ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòîò âîïðîñ
òðåáóåò ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè è îáñóæäåíèÿ.
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Ïîëÿíñêèé Þ. Å. Àêòóàëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèîííîãî óñòðîéñòâà Âûñøåãî
ñîâåòà þñòèöèè. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè êàê íåçàâèñè-
ìîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ôîðìèðîâàíèå â Óêðàèíå âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñóäåéñêîãî êîðïóñà, ðàñêðûâàåòñÿ õàðàêòåð åãî ôóíêöèé: êàäðîâî-óïðàâ-
ëåí÷åñêîé è þðèñäèêöèîííîé, ðîëü Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè â îáåñïå÷åíèè íåçàâèñèìî-
ñòè ñóäåáíîé âëàñòè è åå ïðåäñòàâèòåëåé. Â öåíòðå âíèìàíèÿ àâòîðà íàõîäÿòñÿ ïðîáëå-
ìû ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà ÂÑÞ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé óêðåïëåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû
Óêðàèíû è ðåêîìåíäàöèé îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ïðåäëàãàþòñÿ îïòèìàëüíûé áàëàíñ â
÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñóäüáû ñóäåé è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ñòðóêòóð â ñîñòàâå ÂÑÞ,
âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû è Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ âëàñòü, Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè; ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè; ôóíêöèè Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè; Âåíåöèàí-
ñêàÿ êîìèññèÿ, ÷ëåíñòâî â Âûñøåì ñîâåòå þñòèöèè.
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Ïîëÿíñêèé Þ. ª. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî óñòðîþ Âèùî¿ ðàäè þñ-
òèö³¿. — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðàâîâèé ñòàòóñ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ÿê íåçàëåæíîãî êîëå-
ã³àëüíîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ñóää³â-
ñüêîãî êîðïóñó, ðîçêðèâàºòüñÿ õàðàêòåð éîãî ôóíêö³é: êàäðîâî-óïðàâë³íñüêî¿ ³ þðèñäèê-
ö³éíî¿, ðîëü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ó çàáåçïå÷åíí³ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿¿ ïðåä-



77

ñòàâíèê³â. Ó öåíòð³ óâàãè àâòîðà ïåðåáóâàþòü ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ÂÐÞ ç óðà-
õóâàííÿì ïîòðåá çì³öíåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ ðåêîìåíäàö³é îðãàí³â Ðàäè ªâðî-
ïè. Ïðîïîíóþòüñÿ îïòèìàëüíèé áàëàíñ ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ äîë³ ñóää³â ³ ïðåäñòàâíèê³â
³íøèõ ñòðóêòóð ó ñêëàä³ ÂÐÞ, âíîñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëî-
æåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà âëàäà, Âèùà ðàäà þñòèö³¿; ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿; ôóíêö³¿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿; Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ, ÷ëåíñòâî ó âèù³é
ðàä³ þñòèö³¿.

S u m m a r y

Polansk³ Y. E. Actual ³ssues of organ³zat³onal structure of the Supreme Counc³l
of Just³ce. — Article.

The article studies the legal status of the High Council of Justice as an independent
collegial body responsible for the formation of highly professional judicial manpower in
Ukraine, reveals the nature of its functions: personnel and managerial one and
jurisdictional one, the role of the High Council of Justice to ensure the independence of
the judiciary and their representatives. The author focuses on the issues of formation of
the High Council of Justice considering the necessity of strengthening the judicial system
of Ukraine and the recommendations of the Council of Europe. The best balance in terms
of determining the fate of judges and representatives of other structures in the HCJ is
offered; the proposals to improve the relevant provisions of the Constitution of Ukraine and
the Law of Ukraine «On the High Council of Justice» are made.

Keywords: judicial authority, the High Council of Justice, the principles of organization
and functioning of the High Council of Justice, the functions of the High Council of
Justice, the Venice Commission, membership in the High Council of Justice.
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