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ÓÄÊ 347.96/99(477).001.76

Â. Â. Äîëåæàí

ÞÐÈÑÄÈÊÖ²ÉÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÂÈÙÎ¯ ÐÀÄÈ ÞÑÒÈÖ²¯
ÒÀ ØËßÕÈ ¯¯ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî îðãàíó ó êîíòåêñò³, ùî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, ÿâëÿº ñîáîþ âñòàíîâëåíó çàêîíîì ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü
ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè ïðàâîâ³ ñïîðè ³ ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ,
äàâàòè ïðàâîâó îö³íêó ä³ÿííÿì ñóá’ºêò³â ïðàâà ç òî÷êè çîðó ¿õ ïðàâî-
ì³ðíîñò³ ÷è íåïðàâîì³ðíîñò³, çàñòîñîâóâàòè ñàíêö³¿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â
[1, ñ. 490]. Þðèñäèêö³ºþ íàä³ëåíî ÿê ñóäîâ³, òàê ³ êâàç³ñóäîâ³ îðãàíè,
îäíèì ç ÿêèõ º Âèùà ðàäà þñòèö³¿, ÿêà ä³º â Óêðà¿í³ íà ï³äñòàâ³ ñò. 131
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äî ÷èñëà þðèñäèêö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ðàäè (íàäàë³ âæèâàòèìåìî öå
ñêîðî÷åííÿ) â³äíîñèòüñÿ ðîçãëÿä ïèòàíü ùîäî:

— âíåñåííÿ ïîäàíü ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
çà ìàòåð³àëàìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîâåäåíîãî Âèùîþ êâà-
ë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â Óêðà¿íè;

— çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³â Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â;

— ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïîðóøåííÿ ñóääÿìè ³ ïðîêóðîðàìè âèìîã
ùîäî íåñóì³ñíîñò³;

— ðîçãëÿä ñêàðã íà ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ ñóä³â, à òàêîæ ïðîêó-
ðîð³â.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ àêòè
þðèñäèêö³éíîãî õàðàêòåðó.

Õî÷à ðîçãëÿä Ðàäîþ þðèñäèêö³éíèõ ïèòàíü çä³éñíþºòüñÿ íå íà
ï³äñòàâ³ íîðì ñóäîâî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâî, à çà âëàñíîþ ïðî-
öåäóðîþ, â³í ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïåâíèì ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷íîãî
ñóäî÷èíñòâà: âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, íåóïåðå-
äæåíîñò³, çìàãàëüíîñò³ òîùî. Ö³ ïðèíöèïè äîö³ëüíî âèêëàñòè áåçïîñå-
ðåäíüî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» [2] (íàäàë³ âæèâàòè-
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ìåìî òåðì³í «Çàêîí»). Ñóääÿì, ïîâåä³íêà ÿêèõ º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó
Ðàäîþ, ìàþòü áóòè íàäàí³ âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâî¿õ ïðàâ
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ÷îìó ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿº êîëåã³àëüíèé ïîðÿäîê
ïðîâàäæåííÿ. Ïðè öüîìó, îäíàê, Çàêîí ìàº ì³ñòèòè íîðìè, ñïðÿìîâàí³
íà çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿì çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè ñâî¿ìè ïðîöåäóð-
íèìè ïðàâàìè ³ ìîæëèâîñòÿìè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷ ó âèñòóï³ íà X ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè
ï³äêðåñëèâ, ùî «Âèùà ðàäà þñòèö³¿ íå ïîâèííà áóòè êàðàëüíèì îðãàíîì
³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ áóäü-êèì äëÿ ðîçïðàâè ç íåñëóõíÿíèìè ñóääÿìè»
[3, ñ. 5]. Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà îñòàíí³õ äâîõ ðîê³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â
ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ïðîÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ï³äâèùåííÿ ïðèíöèïîâîñò³
îö³íêè ä³ÿíü îêðåìèõ ñóää³â, ÿê³ ñâîºþ ïîâåä³íêîþ ï³äðèâàþòü àâòîðè-
òåò ñóäîâî¿ âëàäè, ñòâîðþþ÷è öèì äîäàòêîâå äæåðåëî ñîö³àëüíî¿ íàïðó-
ãè. Ñïðàöüîâóº ìåõàí³çì ñàìîî÷èùåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â³ä ëþäåé, íå-
ãàòèâí³ ÿêîñò³ ÿêèõ íå äîçâîëÿþòü ââàæàòè ¿õ ïîâíîö³ííèìè ïðîôåñ³îíà-
ëàìè ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà [4, ñ. 207]. Áóëî á äèâíî, ÿêáè öå ïîäîáàëîñÿ
âñ³ì. Äåÿê³ ïîë³òèêè ³ íàâ³òü ñóää³ äîñèòü âèñîêîãî ðàíãó âèñëîâëþþòü
íå ïðîñòî êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ, à îãóëüí³ îáâèíóâà÷åííÿ íà àäðåñó
Ðàäè, á³ëüøîñò³ ¿¿ ÷ëåí³â ó ïåðåòâîðåíí³ öüîãî îðãàíó íà çíàðÿääÿ íåïðà-
âîì³ðíîãî âïëèâó íà ñóäîâó âëàäó, ï³äðèâ³ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â íà äîãî-
äó ïîë³òè÷íèì ³íòåðåñàì ³ íàâ³òü ïåðåòâîðåííÿ Ðàäè íà ïîë³öåéñüêèé
îðãàí.

Âîäíî÷àñ ñë³ä âèçíàòè, ùî ïåâí³ íåäîë³êè â þðèñäèêö³éí³é ä³ÿëüíîñò³,
ÿê³ âëàñòèâ³ ÿê Âèù³é êâàë³ô³êàö³éí³é êîì³ñ³¿ ñóää³â, òàê ³ ñàì³é Ðàä³,
îáóìîâëåí³ íå äîñèòü ÷³òêèìè êðèòåð³ÿìè ä³ÿíü, ùî ñòàþòü ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó. Íå âñ³ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ âèð³øåí³ â Çàêîí³ òà Ðåãëàìåíò³
Ðàäè äîñòàòíüî ÷³òêî. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî çì³íè, ÿê³ îñòàíí³ì ÷àñîì
âíîñèëèñÿ äî Çàêîíó, íå íîñèëè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, à ïåðåâàæíî
áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçãëÿäîì ð³çíèõ ðåêîìåíäàö³é ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð,
ÿê³ ââàæàëèñÿ ïåðøî÷åðãîâèìè äëÿ ðîçãëÿäó çàêîíîäàâöåì.

ßê ç òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ç ïðàêòè÷íèõ ïîçèö³é º âàæëèâèì ÷³òêî êâà-
ë³ô³êóâàòè ïîðóøåííÿ çàêîíó ç áîêó ñóää³â, ÿê³ º ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ äî íèõ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ, ñàíêö³é.

Õàðê³âñüêèé íàóêîâåöü ². Â. Íàçàðîâ, àâòîð ìîíîãðàô³¿, ïðèñâÿ÷åíî¿
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè, ñâîãî ÷àñó â³äí³ñ äî ¿¿ äèñöèïë³íàðíèõ
ïîâíîâàæåíü íå ëèøå íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü â áóêâàëü-
íîìó ¿õ ðîçóì³íí³, àëå é âíåñåííÿ ïîäàíü ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â çà
ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ çàáîðîí íà ñóì-
³ñíèöòâî ðîáîòè ñóääåþ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Çà òàêîãî ï³äõîäó
çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ìàëî á ðîçãëÿäàòèñÿ íå ÿê îñîáëèâèé âèä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, à ÿê íàéñóâîð³øèé ïðîÿâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê öå,
äî ðå÷³, ïåðåäáà÷åíî íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ [5, ñ. 121].
Òàêî¿ äóìêè ä³éøëà ³ Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ, ÿêà ó Âèñíîâêó â³ä 20 áå-
ðåçíÿ 2007 ð. ùîäî çàêîíîïðîåêò³â ïðî ñóäîóñòð³é ³ ïðî ñòàòóñ ñóää³â
â Óêðà¿í³ (ïóíêò 45) çàïèñàëà: «Ç òèì, ùîá äîäåðæàòè ïðèíöèïó ïðî-
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ïîðö³éíîñò³, çâ³ëüíåííÿ ìàº áóòè ìîæëèâèì ëèøå ó íàéñåðéîçí³øèõ
äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâàõ òà ó âèïàäêàõ ïîâòîðíèõ ïîðóøåíü» [6] (âè-
ä³ëåíî ìíîþ. — Â. Ä.).

Îêðåìîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ Ðàäîþ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ
ñóää³ º ïîðóøåííÿ íèì ñóää³âñüêî¿ ïðèñÿãè. Òàêå çâ³ëüíåííÿ, ÿê ³
çâ³ëüíåííÿ çà ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³, º ð³çíîâèäîì êîíñòè-
òóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (÷. 5 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Âò³ì, íà íàøó äóìêó, êîíñòèòóö³éíèé õàðàêòåð çâ³ëüíåííÿ ñóää³ çà
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè íå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî òàêå çâ³ëüíåííÿ âòðà÷àº
õàðàêòåð äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, îñê³ëüêè ³ â òîìó, ³ â äðóãîìó
âèïàäêó çàñòîñîâàíà ñàíêö³ÿ º íàñë³äêîì íàéñåðéîçí³øîãî ïîðóøåííÿ
ñóääåþ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿêå ï³äðèâàº îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó.

Ñòàòòÿ 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [7], ïî
ñóò³, ì³ñòèòü íàéâàæëèâ³ø³ îáîâ’ÿçêè ñóää³, ÿêèé óðî÷èñòî ïðèñÿãàº
îá’ºêòèâíî, áåçñòîðîííüî, íåóïåðåäæåíî, íåçàëåæíî òà ñïðàâåäëèâî
çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ, ï³äêîðÿþ÷èñü ëèøå çàêîíó òà êåðóþ÷èñü ïðèí-
öèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷åñíî ³ ñóìë³ííî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ñóää³,
äîòðèìóâàòèñü ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ïðèíöèï³â ïîâåä³íêè ñóää³, íå â÷èíÿòè
ä³é, ùî ïîðî÷àòü çâàííÿ ñóää³ òà ïðèíèæóþòü àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëàäè.

Îòæå âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïðèñÿãè, ¿¿ ïîðóøåííÿì ìàº ââàæàòèñÿ íå-
îá’ºêòèâíå, íåñïðàâåäëèâå, óïåðåäæåíå çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ç ïîðó-
øåííÿì ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ ï³ä ñòîðîíí³ì âïëèâîì âñóïåðå÷
ïðèïèñàì çàêîíó, â÷èíåííÿ ä³é, ÿê³ ïîðóøóþòü ìîðàëüíî-åòè÷í³ ïðèíöè-
ïè. Öüîãî â ïðèíöèï³ áóëî á äîñèòü äëÿ íàëåæíî¿ îö³íêè ïîâåä³íêè òîãî
÷è ³íøîãî ñóää³. Ïðîòå çàêîíîäàâåöü ï³øîâ ïî ³íøîìó øëÿõó, çîñåðåäèâ-
øè ïåðåë³ê ïîðóøåíü ïðèñÿãè ó ÷. 2 ñò. 32 Çàêîíó. Âîíè ñôîðìóëüîâàí³
òàê, ùî â³äêðèâàþòü äîñèòü øèðîê³ ìåæ³ äëÿ ðîçñóäó ÷ëåí³â Ðàäè ÿê
þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, ïîêëàäàþ÷èñü íà ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ íèìè
çàêîíó ³ íîðì ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè.

Âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç çàçíà÷åíèì ïóíêòîì Âèñíîâêó Âåíåö³àíñüêî¿
êîì³ñ³¿ ïðî òå, ùî «íåìàº ïîòðåáè íåãàéíî âèãàíÿòè ñóääþ ... çà íåçíà÷-
íå ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè». Ïðè öüîìó ñàì ïî ñîá³ âèðàç «âèãàíÿòè ñóääþ»
ïîáóòîâî-æàðãîííèì. Íåçíà÷íèõ ïîðóøåíü ïðèñÿãè íå áóâàº. Áóâàþòü
ïîð³âíÿíî íåçíà÷í³ ïîðóøåííÿ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ÷åðåç öå íå
ìîæóòü ðîçö³íþâàòèñü ÿê ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè ³ çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ìîæíà
îáìåæèòèñü çàñòîñóâàííÿì ³íøîãî äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, â Çàêîí³ íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè, íåîáõ³äíî çîñåðåäèòè ó
ãëàâ³ 4 «Äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ³ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â». Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ï³äñòàâ çàñòî-
ñóâàííÿ ö³º¿ ñàíêö³¿ (÷. 2 ñò. 32 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó), òî ñë³ä ìàòè íà
óâàç³, ùî ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè
÷àñòî ñòàþòü òàêîæ ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
ñóää³â Óêðà¿íè (ÂÊÊÑÓ), ÿêà ìîæå «...çà íàñë³äêàìè äèñöèïë³íàðíîãî
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ïðîâàäæåííÿ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ ðåêîìåíäàö³¿ äî Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âíåñåííÿ ïîäàííÿ ïðî
çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè çà íàÿâíîñò³ äëÿ öüîãî ï³äñòàâ», íàñàìïåðåä,
ïðè âèÿâëåíí³ îçíàê ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè.

Îñê³ëüêè ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³ çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè º
îäíàêîâèìè äëÿ óñ³õ ñóää³â Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ ñóä³â, â ÿêèõ
âîíè ïðàöþþòü, º äîö³ëüíèì ïåðåíåñòè íîðìó, â ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ ö³
ï³äñòàâè, äî ãëàâè 1 ðîçä³ëó VI Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â».

Âîäíî÷àñ âèêëèêàº ñåðéîçí³ ñóìí³âè çì³ñò ÷. 3 ñò. 32 Çàêîíó ùîäî
îçíàê ïîðóøåíü ïðèñÿãè ñóääåþ, ÿêèé îá³éìàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó â
ñóä³. Íèì âèçíàºòüñÿ «íåâèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âñòàíîâëåíèõ
äëÿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñóàëüíèìè
ä³ÿìè».

Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 5ðï â³ä 16 ÷åðâíÿ 2011 ð.
(ï. 3.4) öÿ íîðìà âèçíàíà òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê
çàçíà÷åíî ó ð³øåíí³ Ñóäó, «îáîâ’ÿçêè ñóää³, ÿêèé îá³éìàº àäì³í³ñòðàòèâ-
íó ïîñàäó â ñóä³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñóàëüíèìè ä³ÿìè, âñòàíîâëåí³
çàêîíîì. Âèêîíàííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ³ç
çä³éñíåííÿì ñóäî÷èíñòâà òà º éîãî íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ» [8].

Âèñëîâèìî âëàñíó, ìîæëèâî, â ÷îìó ³ ñï³ðíó äóìêó ùîäî öüîãî ð³øåí-
íÿ. Íà æàëü, âîíî ñàìî ïî ñîá³ âèìàãàº òëóìà÷åííÿ, ùî âçàãàë³ íå º
âëàñòèâèì äëÿ êîíñòóö³éíî-þðèñäèêö³éíèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü áóòè çðàç-
êîì íàóêîâî-þðèäè÷íîãî òëóìà÷åííÿ. Çàëèøèëîñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÿê³ æ
àäì³í³ñòðàòèâí³ òîáòî óïðàâë³íñüê³ îáîâ’ÿçêè, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³
iç çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, âèêîíóº ãîëîâà ñóäó àáî éîãî çàñòóïíèê.
Î÷åâèäíî âñå-òàêè ó Çàêîí³ éäåòüñÿ ïðî ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè êåð³âíèêà
ñóäó, ÿê³ â³í âèêîíóº ñàìå ÿê ñóääÿ, à íå îñîáà, íàä³ëåíà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Öÿ îñîáà íå ìàº ïðàâà â÷èíÿòè æîäíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é ïî ñïðàâàõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðîâàäæåíí³ ³íøèõ ñóää³â,
çîêðåìà, âòðó÷àòèñÿ ó ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè ðîçïî-
ä³ëó ñïðàâ. Ñàìå ïî ñîá³ ïîðóøåííÿ «òàáó» ç öèõ ïèòàíü ³ ìàëî á íà-
ñàìïåðåä ñëóæèòè ï³äñòàâîþ äëÿ çâ³ëüíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè
³ âîäíî÷àñ ç ïîñàäè ñóää³.

Òà îáñòàâèíà, ùî çàçíà÷åíà âèùå íîðìà íå âèçíàíà Êîíñòèòóö³éíèì
Ñóäîì òàêîþ, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿, àæ í³ÿê íå âèêëþ÷àº ìîæëè-
âîñò³ ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿.

Â³äòàê çãàäàíó íîðìó êðàùå ñôîðìóëþâàòè ó òàê³é ðåäàêö³¿: «Ïîðó-
øåííÿì ïðèñÿãè ñóää³, ùî îá³éìàº àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó â ñóä³, º
òàêîæ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â øëÿõîì éîãî âòðó÷àííÿ
ó ðîçïîä³ë ÷è ó ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ».

Çâè÷àéíî, ãîëîâà ñóäó àáî éîãî çàñòóïíèê ìîæóòü áóòè çâ³ëüíåí³ ³ â
ðàç³ íåçäàòíîñò³ âèêîíóâàòè óïðàâë³íñüêî-îðãàí³çàö³éí³ îáîâ’ÿçêè, ïðîòå
íå ÿê çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè. Ïåðåäáà÷àòè â çàêîí³ ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ
ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ íåäîö³ëüíî òà é íåìîæëèâî.
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ßê ïîðóøåííÿ ñóääåþ ïðèñÿãè ðîçö³íþºòüñÿ òàêîæ íåäîòðèìàííÿ
íèì âèìîã òà îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» [9]. Öå á³ëüø í³æ âàãîìà ï³äñòàâà äëÿ
çâ³ëüíåííÿ òàêîãî ñóää³ ç ïîñàäè ç ³í³ö³àòèâè Ðàäè.

Ïðîòå ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëà ùå îäíà ïðîáëåìà. Çàçíà÷åíèì Çàêî-
íîì ïðîôåñ³éí³ ñóää³, ÿê ³ íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ òà ïðèñÿæí³, âèçíàí³ ñóá’ºê-
òàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ï. «ä» ÷. 1 ñò. 1).

Â³äòàê íåìàº æîäíèõ ïåðåøêîä äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàòòÿìè 172-2—172-9 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) íà ï³äñòàâ³ ïðîòîêîëó, ñêëà-
äåíîãî ïðîêóðîðîì àáî óïîâíîâàæåíîþ íèì îñîáîþ, ç íàñòóïíèì ðîç-
ãëÿäîì éîãî â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì ñóäîì. Ïðîòå çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ïðî-
öåäóðè äî ä³þ÷èõ ñóää³â ³ íàâ³òü ñïðîáà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ìîæå ïîñòàâèòè
ï³ä çàãðîçó ïðèíöèï ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³. Â³äòàê íå âàðòî äîïóñêà-
òè ïàðàëåëüíîãî ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü ð³çíèìè îðãàíàìè. Äîö³ëüíî çðî-
áèòè çàñòåðåæåííÿ â ÊÓïÀÏ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ ëèøå êîëèø-
íüîãî ñóää³, óñóíóòîãî ç ñóää³âñüêî¿ ïîñàäè çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè.

Ïðè âèð³øåíí³ Ðàäîþ ïèòàíü ùîäî íåìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ñóää³â-
ñòâà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî òàêèé ïðîÿâ
íåñóì³ñíîñò³, ÿê ïîðóøåííÿ çàáîðîíè çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ àáî
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ «...áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á»,
îäíî÷àñíî º ñåðéîçíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, âñòàíîâëåííÿ
ÿêîãî ìàº òÿãíóòè àäåêâàòí³ çàõîäè ðåàãóâàííÿ. Ïðîòå òàêà àäåêâàòí³ñòü
â³äñóòíÿ. Ñóäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 35 Çàêîíó, «...ð³øåííÿ ïðî íåñóì³ñí³ñòü º
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ íåãàéíîãî âèêîíàííÿ ñóääåþ àáî ï³äñòàâîþ äëÿ âíå-
ñåííÿ ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè». Íà äóìêó àêàäåì³êà
Ñ. Â. Ê³âàëîâà, ðåçîííî âèíèêàº ïèòàííÿ: «...äî ÷îãî ìîæíà çîáîâ’ÿçàòè
íåñóìë³ííîãî ñóääþ? Íåâæå â³äìîâèòèñü â³ä á³çíåñó àáî â³ä ÷ëåíñòâà ó
ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿, ÿêå â³í ðàí³øå ïðèõîâóâàâ? Íàâðÿä ÷è âàðòî ïîçáàâ-
ëÿòè éîãî öèõ «ïðèíàä æèòòÿ» — íåõàé ïðîäîâæóº â òîìó æ äóñ³. Àëå
ïîòð³áí³ òåðì³íîâ³ çàõîäè äëÿ òîãî, ùîá çâ³ëüíèòè éîãî â³ä ïîñàäè ñóää³.
Òîìó àëüòåðíàòèâíå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ó ÷. 2 ñò. 35 Çàêîíó ïðî
ÂÐÞ ñë³ä âèêëþ÷èòè» [10, ñ. 255].

Öÿ ïðîïîçèö³ÿ çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, òèì á³ëüøå, ùî éäåòüñÿ íå
ëèøå ïðî äèñöèïë³íàðíó, àëå é ïðî êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ï. 4
÷. 5 ñò. 126 Îñíîâíîãî Çàêîíó), ïðè÷îìó ó çàçíà÷åí³é íîðì³ Êîíñòèòóö³¿
íå ïåðåäáà÷åíî æîäíèõ àëüòåðíàòèâ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ ñàíêö³¿, îêð³ì
çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè.

Ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â ó
âóçüêîìó ðîçóì³íí³, Ðàäà âèð³øóº ÿê ïðè çä³éñíåíí³ äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â âèùèõ ñóä³â ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òàê
³ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã íà ð³øåííÿ ç öèõ ïèòàíü, óõâàëåíèõ ÂÊÊÑÓ.

Ïðè öüîìó ÷. 1 ñò. 37 Çàêîíó íå çàçíàëà çì³í. Ðàäà ìóñèòü âèõîäèòè
ç ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ï. 5 ÷. 5 ñò. 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ïîðóøåí-
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íÿ ïðèñÿãè) òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ÿêèé, ÿê â³äîìî,
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Öþ íåäîðå÷í³ñòü íåîáõ³äíî óñóíóòè ³ êåðóâàòèñÿ
ï³äñòàâàìè, íàçâàíèìè ó ñò. 83 ÷èííîãî Çàêîíó.

Ó äîêóìåíòàõ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ç öüîãî
ïðèâîäó çäåá³ëüøîãî â³äñóòí³, ³ öþ ïîçèö³þ ìîæíà çðîçóì³òè, âðàõîâó-
þ÷è ð³çíîìàí³òí³ñòü õàðàêòåðó ïîðóøåíü ñóääÿìè ïðîôåñ³éíèõ îáî-
â’ÿçê³â. Çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ïåðåë³ê, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 83 Çàêîíó ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â, íå ìîæå îõîïëþâàòè âñüîãî ñïåêòðà öèõ
ïîðóøåíü, à çíà÷èòü, ÷èìàëî ³ñòîòíèõ ïîðóøåíü íå çóñòð³íóòü â³äïîâ³ä-
íîãî ðåàãóâàííÿ. Ó ï. 63 Âèñíîâêó êîíñóëüòàòèâíî¿ Ðàäè ºâðîïåéñüêèõ
ñóää³â ¹ 10 2007 ðîêó [11] â³äçíà÷åíî, ùî «ñóääÿ, ÿêèé íåõòóº ðîçãëÿ-
äîì ñïðàâ ÷åðåç ëåäàðñòâî àáî ÿêèé º ïîâí³ñòþ íåêîìïåòåíòíèé ïðè ¿õ
âèð³øåíí³, ïîâèíåí ïðèòÿãóâàòèñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³»,
òîáòî ï³äñòàâîþ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ââàæàºòüñÿ íåêîìïåòåíòí³ñòü
ñóää³. Òàêà íåêîìïåòåíòí³ñòü ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ — öå òðèâàþ÷èé ïðî-
öåñ, ÿêèé ïîãëèáëþºòüñÿ, êîëè ñóääÿ íåõòóº âäîñêîíàëåííÿì ñâîãî ïðî-
ôåñ³éíîãî ð³âíÿ, íå âðàõîâóº çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, íå ö³êàâèòüñÿ ïðàê-
òèêîþ ñóä³â Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òîùî. Â ðå-
çóëüòàò³ — íèçüê³ ïîêàçíèêè ñòàá³ëüíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü ç óñ³ìà íåãà-
òèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ³ ñòàíó ñóäî÷èíñòâà çàãàëîì.
Âðåøò³-ðåøò, ðîá³òíèê íà âèðîáíèöòâ³ çà âèãîòîâëåííÿ áðàêó, òà ùå é
ñèñòåìàòè÷íî, ïðèòÿãóºòüñÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿, ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðåì³¿ òîùî, çðåøòîþ çâ³ëüíÿºòüñÿ. Â ïðèí-
öèï³ öå ìàº ñòîñóâàòèñÿ ³ ñóää³.

Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå äîïîâíèòè ïåðåë³ê, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 83 Çà-
êîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», òàêîþ ï³äñòàâîþ: «ïîìèëêè ïðè
çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü
ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿».

Ïðîáëåìíèì ñë³ä òàêîæ âèçíàòè ïèòàííÿ ùîäî ïåðåë³êó ìîæëèâèõ
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü. Âëàñíå òàêèé ïåðåë³ê â³äñóòí³é, îñê³ëüêè
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 88 ïåðåäáà÷åíî ëèøå íàêëàäåííÿ íà ñóääþ äîãàíè,
ÿêùî íå ââàæàòè òàêèì ñòÿãíåííÿì çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè. ²íøîþ êðàé-
í³ñòþ º ïåðåë³ê, çàïðîïîíîâàíèé çàçíà÷åíîþ âèùå Ðåêîìåíäàö³ºþ Êîì³-
òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ùîäî íåçàëåæíîñò³, åôåêòèâíîñò³ ³ ðîë³
ñóää³â. Â í³é ïðîïîíóºòüñÿ òàêà ïàë³òðà ñòÿãíåíü: à) óñóíåííÿ ñóää³ â³ä
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³; á) äîðó÷åííÿ ñóää³ âèêîíàííÿ ³íøèõ çàâäàíü ó
ìåæàõ ñóäó; â) øòðàôí³ ñàíêö³¿, ÿê, íàïðèêëàä, çìåíøåííÿ ðîçì³ðó
âèíàãîðîäè ïðîòÿãîì ÿêîãîñü ïåð³îäó ÷àñó; ä) òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ
ñóää³âñüêèõ ôóíêö³é.

Äóìàºòüñÿ, ùî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ñàíêö³é äî ñóää³, ïîïðè òå, ùî
âîíè ðåêîìåíäîâàí³ àâòîðèòåòíèì îðãàíîì ºâðîïåéñüêîãî ñóää³âñüêîãî
ñï³âòîâàðèñòâà, º íåïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè âîíè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðèíèæó-
þòü ã³äí³ñòü ñóää³. ßê³ ùå çàâäàííÿ, êð³ì ñóää³âñüêèõ, ìîæíà ïîêëàñòè
íà ñóääþ â ïîðÿäêó äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ? Ïåðåâåñòè â ïîì³÷íèêè
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äî ³íøîãî ñóää³ àáî â ñóäîâ³ ðîçïîðÿäíèêè, ÷è ùî? Äî òîãî æ àâòîðèòåò
ñóää³ áóäå îñòàòî÷íî çðóéíîâàíèé, ÿêùî â³äîìîñò³ ïðî òàê³ çàõîäè íàáó-
äóòü ðîçãîëîñó. Ïîä³áí³ ³ìïðîâ³çàö³¿ äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè â ïðèíöèï³ º íåïðèïóñòèìèìè.

Ïîòð³áíî â³äøóêàòè ³íøå ð³øåííÿ. Ó ïðàêòèö³ ðîçãëÿäó äèñöèïë³íàð-
íèõ ñïðàâ, îñîáëèâî êîëèøí³ìè êâàë³ô³êàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè ñóää³â, ÷à-
ñòî âèíîñèëèñü ð³øåííÿ òèïó: «ïîðóøåííÿ áóëè, àëå ïîð³âíÿíî íåçíà÷í³,
à òîìó ìîæíà îáìåæèòèñü îáãîâîðåííÿì». ²íêîëè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â
ä³éñíî áóëè ï³äñòàâè, àëå çäåá³ëüøîãî öå áóëî ïðîÿâîì íàäòî ë³áåðàëü-
íîãî ñòàâëåííÿ äî ïîðóøíèê³â. Äëÿ îñòàíí³õ âàæëèâî, ùîá òàê³ âèõîâí³
çàõîäè íå ô³êñóâàëèñÿ â «ïîñëóæíîìó ñïèñêó» ³ íå âïëèâàëè ³ñòîòíî íà
ïîäàëüøó ñóää³âñüêó êàð’ºðó. Çâè÷àéíî, îö³íêà ñåðéîçíîñò³ ïîðóøåí-
íÿ — öå ïðåðîãàòèâà îðãàíó äèñöèïë³íàðíî¿ þðèñäèêö³¿. Ïðîòå ÿêùî
âîíî ìàëî ì³ñöå, éîìó çà ðåçóëüòàòàìè äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ
ìàº áóòè íàäàíà îô³ö³éíà îö³íêà. Â³äòàê çà ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ, îñîáëèâî
â÷èíåí³ óïåðøå, ìîæíà áóëî á çàñòîñîâóâàòè òàêå «ïåðâèííå» ñòÿãíåí-
íÿ, ÿê ïîïåðåäæåííÿ, çàêð³ïèâøè éîãî â çàêîí³.

Ó íèçö³ ñòàòåé Çàêîíó, ïðèñâÿ÷åíèõ ðîçãëÿäó ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì
þðèñäèêö³éíèõ ñïðàâ (32, 32-1, ÷. 4, ñò. 42, 46), ì³ñòÿòüñÿ áëèçüê³ çà
çì³ñòîì íîðìè ùîäî íàñë³äê³â íåó÷àñò³ ñóää³ ó ðîçãëÿä³ éîãî ñïðàâè.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 42, «âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³, Ðàäà ïîâèííà âèñëóõàòè éîãî ïîÿñíåííÿ. Ó ðàç³
íåìîæëèâîñò³ âçÿòè ó÷àñòü â çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ñóääÿ
ìîæå íàäàòè ïî ñóò³ ïîðóøåíèõ ïèòàíü ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ, ÿê³ äîëó÷à-
þòüñÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè. Ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ âèãîëîøóþòüñÿ íà
çàñ³äàíí³ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó. Ïîâòîðíå íåç’ÿâëåííÿ òàêîãî ñóää³
º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà éîãî â³äñóòíîñò³».

Âèíèêàº ïèòàííÿ, ÿêùî ñóääÿ â³äñóòí³é íà çàñ³äàíí³ ç ïîâàæíèõ
ïðè÷èí, íàïðèêëàä ÷åðåç ïåðåáóâàííÿ â ë³êàðí³, òî ÷è íå ñë³ä â³äêëàñòè
ðîçãëÿä ñïðàâè, à ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ âèãîëîñèòè ó ðàç³ ïîâòîðíîãî
íåç’ÿâëåííÿ. Ïðè öüîìó âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç ìîæëèâ³ñòþ ðîçãëÿäó ñïðà-
âè ó ðàç³ ïîâòîðíîãî íåç’ÿâëåííÿ íåçàëåæíî â³ä ïîâàæíîñò³ ïðè÷èí,
îñîáëèâî òîä³, êîëè ñóääÿ çàçäàëåã³äü ïðî öå ïîâ³äîìèâ ³ ïðè÷èíè ä³éñíî
º ïîâàæíèìè. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 14 ÷. 1 ãëàâè 2 ðîç-
ä³ëó 1 Ðåãëàìåíòó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ [12] «ïîâòîðíà íåÿâêà áåç ïîâàæ-
íèõ ïðè÷èí ñóää³, ñòîñîâíî ÿêîãî âèð³øóâàòèìåòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî
çä³éñíåííÿ äíÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ùîäî íåñó-
ì³ñíîñò³ àáî çâ³ëüíåííÿ çà îñîáëèâèõ îáñòàâèí ÷è ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñàäè º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó òàêîãî ïèòàííÿ çà â³äñóòíîñò³ ñóää³».
Îòæå, â ï³äçàêîííîìó àêò³, ÿêèì º Ðåãëàìåíò, ïðàâà ñóää³ íà çàáåçïå-
÷åííÿ íåóïåðåäæåíîãî âèð³øåííÿ éîãî ñïðàâè âèêëàäåí³ ïîâí³øå ³
÷³òê³øå, í³æ ó òåêñò³ çàêîíó, ùî íàâðÿä ÷è º ïðèéíÿòíèì.

Â³äòàê ó çàçíà÷åí³é íîðì³ â ¿¿ ð³çíèõ âàð³àö³ÿõ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ
þðèñäèêö³éíîãî õàðàêòåðó ùîäî ñóää³â ñë³ä ïåðåäáà÷èòè òàê³ ïîëî-
æåííÿ:
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— ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó çà ó÷àñòþ ñóää³ éîìó ìàº
áóòè ïîâ³äîìëåíî íå ìåíøå ÿê çà äåñÿòü äí³â äî ðîçãëÿäó;

— ñóää³ ìàº áóòè íàäàíà ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ñ óñ³ìà ìàòåð³à-
ëàìè ïåðåâ³ðêè ùîäî íüîãî ³ ïîñòàíîâîþ ïðî ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ;

— ñóääÿ ìàº ïðàâî ïîäàòè ïî ñóò³ ïîðóøåíèõ ïèòàíü ïèñüìîâ³ ïîÿñ-
íåííÿ, ÿê³ äîëó÷àþòüñÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè;

— ñïðàâà ìîæå áóòè çàñëóõàíà ó â³äñóòíîñò³ ñóää³ ëèøå ó ðàç³ éîãî
ïèñüìîâî¿ çãîäè, à â ³íøîìó âèïàäêó ðîçãëÿä ñïðàâè â³äêëàäàºòüñÿ;

— ïðè ïîâòîðíîìó íåç’ÿâëåíí³ ñóää³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ñïðàâà
ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà çà éîãî â³äñóòíîñò³ ç îãîëîøåííÿì ïèñüìîâèõ
ïîÿñíåíü ñóää³, ÿêùî òàê³ íàäàíî.

Ïîòðåáóº óâàãè ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïîêëàäåííÿ íà Ðàäó ðîçãëÿ-
äó ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîêóðîð³â: âñòàíîâëåííÿ ç ¿õ áîêó ïîðóøåíü
âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ñëóæáè â ïðîêóðàòóð³ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëü-
íîñò³ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ ðîçãëÿäó ñêàðã íà ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ï. 3 ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³).

«×è º íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðîêóðîðàìè âèìîã íåñóì³ñíîñò³
ð³øåííÿì Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, — çàïèòóâàâ Ì. Â. Êîñþòà, — ÿêùî öå
ìîæå çðîáèòè ïðîêóðîð âèùîãî ð³âíÿ øëÿõîì åëåìåíòàðíî¿ ñëóæáîâî¿
ïåðåâ³ðêè» [13, ñ. 221]. Ç õàðàêòåðó çàïèòàííÿ âèïëèâàº ³ â³äïîâ³äü íà
íüîãî. Òàê ñàìî áåç çàéâèõ ôîðìàëüíîñòåé êåð³âíèê ïðîêóðàòóðè âèùîãî
ð³âíÿ àáî íàâ³òü âèùà çà ïîñàäîþ îñîáà â êîíêðåòí³é ïðîêóðàòóð³ ìîæå
âñòàíîâèòè ôàêò ïîðóøåííÿ ï³äëåãëèì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³, âæèâ-
øè ó ðàç³ ïîòðåáè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåãëÿäàòè ïðàêòèêó ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü ÂÐÞ
íåìîæëèâî, îñê³ëüêè âîíà çàñíîâàíà íà ïîëîæåííÿõ ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çàëåæàòèìå â³ä òîãî, ÿêó
ìîäåëü îðãàí³çàö³éíî¿ ïîáóäîâè ïðîêóðàòóðè áóäå çàêð³ïëåíî ó íîâ³é ÷è
îíîâëåí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåçóëüòàò³ ðîçïî÷àòî¿ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè.

ßêùî ïðîêóðîðñüêà ñèñòåìà çàëèøèòüñÿ ºäèíîþ ³ öåíòðàë³çîâàíîþ,
òî ôàêò íåñóì³ñíîñò³ ìîæíà áóäå ðîçãëÿäàòè ÿê äîñòàòíüî ñåðéîçíèé,
õî÷à ³ áàíàëüíèé äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê, çà ÿêèé âèíóâàòöÿ ñë³ä
ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó.
Âòðó÷àííÿ ó ö³ ïðîöåñè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ áóäå çàéâèì, îñê³ëüêè öå
ñóïåðå÷èòü ¿¿ îñíîâíîìó ïðèçíà÷åííþ — ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ñóää³âñü-
êîãî êîðïóñó. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñêàðã ïðîêóðîð³â íà äèñöèïë³íàðí³ ñòÿã-
íåííÿ, òî ìîæíà áóëî á çðîáèòè êðîê óïåðåä ïî øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿
³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó ¿õ íàêëàäåííÿ ³ ðîçãëÿäó ñêàðã íà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ
øëÿõîì ïîêëàäåííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â íà êîëåã³àëüí³ îðãàíè, ÿê³ ñêëàäàþòü-
ñÿ ç ïðîêóðîð³â. Íàêëàäåí³ ñòÿãíåííÿ ìîæíà îñêàðæóâàòè ³ â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó.

Ïî-³íøîìó öå ïèòàííÿ âèð³øóâàòèìåòüñÿ ó ðàç³ ãëèáîêî¿ ³íòåãðàö³¿
ïðîêóðàòóðè äî ñóäîâî¿ âëàäè çà ïðèêëàäîì òàêèõ êðà¿í, ÿê Ôðàíö³ÿ

Â. Â. Äîëåæàí. Þðèñäèêö³éíà ä³ÿëüí³ñòü Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿
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²òàë³ÿ, Áåëüã³ÿ òà äåÿêèõ ³íøèõ, äå ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ³ äèñöèï-
ë³íàðíîãî õàðàêòåðó ñòîñîâíî ÿê ñóää³â, òàê ³ ïðîêóðîð³â âèð³øóþòüñÿ
îäíèì îðãàíîì, õî÷à ³ îêðåìèìè ïàëàòàìè ç ð³çíèì ïðåäñòàâíèöòâîì
ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â.

², íà çàê³í÷åííÿ, ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà ïåðñïåêòèâàõ îïòèì³çàö³¿ ñèñòå-
ìè îðãàí³â äåðæàâè, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïðîáëåì ñó-
äîâî¿ âëàäè.

Ï³ä ÷àñ îñòàííüîãî åòàïó ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäî-
óñòð³é áóëè, ÿê â³äîìî, ë³êâ³äîâàí³ êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â ó ðåã³-
îíàõ, à íàòîì³ñòü — ³ñòîòíî ðîçøèðåí³ ïîâíîâàæåííÿ ÂÊÊÑ Óêðà¿íè.
Áóëî öåíòðàë³çîâàíî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â ³ ïðèòÿã-
íåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ
ñóä³â óñ³õ þðèñäèêö³é. Öå ñòàëî, áåçóìîâíî, êðîêîì ó ïðàâèëüíîìó
íàïðÿìêó. Ïðîòå ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ö³ ïðîöåñè, îäíàêîâ³ çà ñâîºþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ, âèÿâèëèñÿ øòó÷íî ïîä³ëåíèìè ì³æ ÂÊÊÑ Óêðà¿íè ³
ÂÐÞ. Ïðè öüîìó îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÂÐÞ âèçíà÷åí³ ó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, a BÊÊÑ Óêðà¿íè — â îðäèíàðíîìó çàêîí³. Îêðåì³ ïèòàí-
íÿ ïîñë³äîâíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïî÷àòêó ÂÊÊÑ, à ïîò³ì ïåðåäàþòüñÿ íà
ðîçãëÿä ÂÐÞ. Âèíèêàº äóáëþâàííÿ ³ ïåðåòèíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî íå
ñïðèÿº ðàö³îíàëüíîìó âèð³øåííþ ïðîáëåì îïòèì³çàö³¿ ñòàòóñó ñóää³â
Óêðà¿íè. Äî òîãî æ îáèäâà ö³ îðãàíè íàçèâàþòüñÿ âèùèìè, ùî ìîæå
ïîðîäæóâàòè íåçäîðîâó êîíêóðåíö³þ.

Íå âèïàäêîâî â òèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ, äå ³ñíóþòü îðãàíè, ïîä³áí³
äî íàøî¿ ÂÐÞ, â³äñóòí³ àíàëîãè ÂÊÊÑ Óêðà¿íè. Îòæå, ³ñíóº ïðèíöèïîâà
ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàòè ÂÊÊÑ ³ ÂÐÞ â ºäèíèé îðãàí, ùî â³äïîâ³äàëî á
îá’ºêòèâíèì ïîòðåáàì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ áóëî á ç ðîçóì³ííÿì
çóñòð³íóòî ºâðîïåéñüêèìè ñòðóêòóðàìè. Ïîøòîâõîì äëÿ öüîãî ìîæå
ñëóãóâàòè ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ÂÐÞ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³.
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Dolezhan V. V. The jur³sd³ct³onal act³v³ty of the Supreme Counc³l of Just³ce and
ways of ³ts ³mprovement. — Article.

The nature and types of disciplinary sanctions regarding judges and the powers of the
Supreme Council of Justice on these issues are analyzed. The pecularities of dismissal of
judges for violation of the oath, including acts of corruption, are studied. It is suggested
that the disciplinary sanction in the form of a warning be additionally set, and SCJ be
exempted from cases concerning prosecutors outside the judicial system of Ukraine.
Suggestions on improving the procedure for consideration of cases are made.

Keywords: the Supreme Council of Justice, jurisdictional activity, liability of judges for
violation of the oath and corruption, the grounds of disciplinary liability of judges, the
procedure of disciplinary cases.


