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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÏÐÀÂÎÇÀÙÈÒÍÎÉ ÔÓÍÊÖÈÈ
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÓÊÐÀÈÍÑÊÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Óêðàèíå ïðîáëåìà ïðàâîçàùèòíîé
äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà îáðåòàåò îñîáîå çâó÷àíèå. Ñî-
âðåìåííîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â èíñòèòóöè-
îíàëüíûé öåíòð, êîòîðûé áû îáúåäèíÿë äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû,
ôîðìèðóþùèå è ðåàëèçóþùèå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè èñõîäÿ èç
ïðèìàòà èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâÿçàííàÿ ñ íåé ïðàâîçàùèòíàÿ
ôóíêöèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìíîãèõ èññëåäîâà-
òåëåé. Â ÷àñòíîñòè, åå ðàçðàáîòêîé çàíèìàþòñÿ òàêèå ó÷åííûå, êàê
Ì. À. Áåñïàëîâà, Â. À. Êàðòàøêèí, Ñ. Â. Êèâàëîâ, Í. È. Êîçþáðà,
Ì. Ô. Îðçèõ, Þ. Í. Îáîðîòîâ, Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷ è äð.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òðàíñôîðìàöèè ïðàâîçàùèò-
íîé ôóíêöèè óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ïðîâîäèìûõ â ïîñëåäíèå
ãîäû ïðàâîâûõ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííîé, ñóäåáíîé è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé.

Þðèäè÷åñêîé íàóêîé ïðåäëîæåíà òðàêòîâêà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
êàê îñîáîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå
ïðîöåññû è îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî íàïðàâëåíèÿ è ñîäåðæàíèå åãî
äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì. È ýòî ïðàâèëüíî, ïîñêîëüêó,
âûïîëíÿÿ îïðåäåëåííûå ôóíêöèè â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ æèçíè îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâî îäíîâðåìåííî ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåîáðàçîâàíèé
âîçäåéñòâóåò íà ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Îñóùåñòâëåíèå
îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ìîæåò êàê ñòàáèëèçèðîâàòü óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, òàê è óñèëèâàòü åãî êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå [1, ñ. 397].

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà îòíîñÿò: ïðàâîóñòàíîâèòåëü-
íóþ, ïðàâîðåàëèçóþùóþ, ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèè. Åñëè ïðàâîóñòàíî-
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âèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ — ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî óñòàíîâëåíèþ
âñåõ èñòî÷íèêîâ è íîðì äåéñòâóþùåãî ïðàâà (èçäàíèå çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíîâëåíèå ïðåöåäåíòîâ, ñàíêöèîíèðîâà-
íèå îáû÷àåâ, îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå è çàêðåïëåíèå ïðèîðèòåòíîãî ïî-
çèòèâíî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ò. ä.), òî ïðàâîðåàëèçóþùàÿ ôóíêöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü âñå ôîðìû
ðåàëèçàöèè ïðàâà (îñóùåñòâëåíèå ïðàâîìî÷èé, îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäå-
íèÿ çàïðåòîâ, ïðèìåíåíèÿ ïðàâà), êàê â äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî ãîñóäàð-
ñòâà (âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö), òàê è ïðèìå-
íèòåëüíî ê ïîâåäåíèþ ëþäåé [2, ñ. 260].

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è ïðàâîçàùèòíóþ
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðî-
áëåìàòèêè òðàíñôîðìàöèè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî Óêðà-
èíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñëîâàðÿõ äàåòñÿ ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå äàííûõ òåðìèíîâ: «çàùè-
ùàòü — îáåðåãàòü, îõðàíÿòü, îáîðîíÿòü, îòñòàèâàòü, çàñòóïàòüñÿ, íå
äàâàòü â îáèäó, çàêðûâàòü, çàãîðàæèâàòü îõðàíÿÿ» [3, ñ. 668]. «Îõðà-
íÿòü — ñòåðå÷ü, áåðå÷ü, îáåðåãàòü, ñòîðîæèòü, êàðàóëèòü, áîðîíèòü, çà-
ùèùàòü, áåçîïàñèòü, êðûòü, îòñòàèâàòü, çàñòóïàòü, äåðæàòü â öåëîñòíî-
ñòè, ñîõðàíÿòü, ñïàñàòü» [4, ñ. 774]. Â «Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîìó ñëîâíè-
êîâ³» äàåòñÿ ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå ñëîâà «îõðàíà» — «òå æ ñàìå, ùî
é çàõèñò» [5, ñ. 182], åùå â îäíîì ñëîâàðå — «îõîðîíà — öå çàõèñò»
[6, ñ. 370]. Òî åñòü ýòèìîëîãèÿ è çíà÷åíèå ñëîâ «çàùèòà» è «îõðàíà» íå
ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûìè è íå ñïîñîáñòâóþò ðàçãðàíè÷åíèþ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ðàçíèöà
ìåæäó ýòèìè ñëîâàìè íå ñòîëü ïðèíöèïèàëüíà, êàê òå ôåíîìåíû, êîòî-
ðûå îíè îïðåäåëÿþò.

Ðàçíèöà â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèé «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé» è «ïðàâîçà-
ùèòíûé» îáóñëîâëèâàåòñÿ íå ñòîëüêî ýòèìîëîãè÷åñêîé ðàçíèöåé ñëîâ
«îõðàíà» è «çàùèòà», ñêîëüêî ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå â íèõ âêëàäûâàåò-
ñÿ â êîíêðåòíîì îáùåñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî, ïðåæäå
âñåãî, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå èì îðãàíû.
Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå, âîîðóæåíèå, ëüãîòû äëÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì îðãàíàì è îñóùåñòâëÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðàâîçàùèòíàÿ æå äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ ÷å-
ëîâåêà [7, ñ. 25].

Åñëè ïåðåâåñòè äàííûå ðàçìûøëåíèÿ â ïëîñêîñòü ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà, òî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûñêàçûâàíèå Î. Ô. Ñêàêóí î òîì, ÷òî
ìåõàíèçì îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå
ïðàâîíàðóøåíèé äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè, à
ìåõàíèçì çàùèòû âêëþ÷àåò ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ íå-
ïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðàâîíàðóøåíèå. Áåç âîçìîæíîñòè çàùèòû ïðàâ îõðàíà ïðàâ áóäåò
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íåïîëíîé. Çàùèòà — ýòî íàèáîëåå äåéñòâåííàÿ îõðàíà, âòîðàÿ åå ñòå-
ïåíü [8, ñ. 206].

Íå òàê äàâíî â ïðàâîâåäåíèè ðå÷ü øëà òîëüêî î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ïîíèìàëàñü êàê îáúåêòèâíûå îáóñëîâëåí-
íûå åãî îõðàíÿåìûìè ïðàâîâûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ñóùíîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îäíîðîäíûå, óñòîé÷èâûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè
ïî óäîâëåòâîðåíèþ ýòèõ ïîòðåáíîñòåé [9, ñ. 14].

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ èç îáùåãî ÷èñëà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà þðè-
äè÷åñêîé íàóêîé áûëà âû÷ëåíåíà íå òàê äàâíî. Îäíèì èç ïåðâûõ ïðà-
âîâåäîâ, êîòîðûé íà÷àë ðàçãðàíè÷èâàòü ïðàâîçàùèòíóþ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ Â. Â. Ëàçàðåâ, êîòîðûé â ÷èñëå
âíóòðåííèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà óïîìèíàåò îõðàíó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè,
èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí [10].

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, ëþáîå ïðàâî ÷åëîâåêà —
ýòî ïðàâî íà óäîâëåòâîðåíèå åãî îïðåäåëåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Â ýòîì è
ïðîÿâëÿåòñÿ ãóìàíèñòè÷íîñòü ïîòðåáíîñòíîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è óñìàòðèâàåòñÿ îäíî èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ åãî ïðåèìóùåñòâ
[11, ñ. 7]. Òàê êàê ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ îñ-
íîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òî îíà íîñèò ÿðêî âûðà-
æåííûé ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðàâà ÷åëîâåêà — ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îáúåêòèâíî ÿâëÿþòñÿ ìåðèëîì äîñòèæå-
íèÿ îáùåñòâà, ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ åãî öèâèëèçîâàííîñòè [12, ñ. 11].

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå äèñêóòèðóåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàê, Â. À. Êàðòàøêèí ñ÷èòàåò, ÷òî
ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà è ñâÿçàííàÿ ñ íåé ñèñòåìà çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà âêëþ÷àþò ñóäåáíóþ çàùèòó, íåñóäåáíóþ çàùèòó è äåÿ-
òåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé [13, ñ. 6].
A. B. ×óðèëîâ ðàññìàòðèâàåò ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ïðîâîçãëàøåííûõ èì
ïðàâ è ñâîáîä; êàê ïðàâà êàæäîãî ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà
è ñâîáîäû; êàê îáÿçàííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ, ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî ñî-
çäàâàåìûõ îðãàíèçàöèé [14, ñ. 16–17].

Ì. À. Áåñïàëîâà ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò
êàê âîçíèêøåå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
ïîä âîçäåéñòâèåì ãóìàíèòàðíûõ àêñèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, äåòåðìè-
íèðîâàííîå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñóùíîñòíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî âûðàæàåòñÿ â ïðåñå÷åíèè íàðóøåíèÿ
è âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì àäåêâàòíûõ: ìåð, ïðè-
íèìàåìûõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïóáëè÷íûìè ñóáúåêòàìè [15, ñ. 5].

Âûäåëÿþòñÿ ôîðìàëüíûå, äîêòðèíàëüíûå è ïðàêñåîëîãè÷åñêèå ïðåä-
ïîñûëêè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â êà÷åñòâå ôîðìàëü-
íûõ ïðåäïîñûëîê âûñòóïàåò êîíñòèòóöèîííîå óñòàíîâëåíèå îäíîçíà÷-
íûõ àêñèîëîãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé â ïîëüçó ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâî-
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áîä, îáåñïå÷èâàåìîå, ïî çàìûñëó, îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà èõ çàùè-
ùàòü. Äîêòðèíàëüíûå — ñâÿçàíû ñ èññëåäîâàíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî
è ïðàâîçàùèòíîãî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðàêñåîëîãè÷åñ-
êèå — îïîñðåäîâàíû ðåàëüíûì ñîñòîÿíèåì ñôåðû ïðàâ ÷åëîâåêà è
íåîòâðàòèìîñòüþ ïîèñêà àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ èõ ýôôåêòèâíîé çàùè-
òû [15, ñ. 9].

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà èìååò ðÿä ïðèçíàêîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, îíà âîçíèêàåò íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, êðîìå òîãî, îíà îïîñðåäîâàíà îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Åå ïðèçíàêàìè òàê æå âûñòó-
ïàåò òîò ôàêò, ÷òî îíà âûðàæàåòñÿ â ïðåñå÷åíèè íàðóøåíèÿ è âîññòà-
íîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâà è ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå
ñðåäñòâà ïðàâîçàùèòû è îñóùåñòâëÿåòñÿ øèðîêèì êðóãîì ïóáëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíûì ìåõàíèçìîì è èíñòàí-
öèÿìè îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóùåñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà,
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, çàùèòà ïîíèìàåòñÿ êàê â óçêîì,
òàê è â øèðîêîì ñìûñëå: â óçêîì ñìûñëå ñëîâà çàùèòà ïîíèìàåòñÿ êàê
âèä ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; â øèðîêîì — êàê êîíñòèòóöèîííàÿ
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîçàùèòíûõ
ñòðóêòóð è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ äîê-
òðèíàëüíûõ òî÷åê çðåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íå â
óçêîì ñìûñëå è ñâîäèòü åå ëèøü ê ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèÿ è âîññòàíîâ-
ëåíèþ íàðóøåííîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì àäåêâàòíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ
îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïóáëè÷íûìè ñóáúåêòàìè. Ïîíèìàíèå ïðàâîçàùèò-
íîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò øèðîêèé ïîäõîä ê
åå òðàêòîâêå. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà îòðàæàåò ñóùíîñò-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííîìó ýòàïó
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; îíà ïîñòîÿííî òðàíñôîðìèðóåòñÿ ïîä
âëèÿíèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ è íàïîëíÿåòñÿ íîâûì ñîäåð-
æàíèåì; ýòî — êîìïëåêñ ìåð ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà
âñåñòîðîííþþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ ïðàâîçàùèòíûìè ñòðóêòóðàìè.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîäõîäîâ
ê çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé
ïîäõîä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà â Óêðàèíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ êîíñòèòóöèîííî îáóñ-
ëîâëåííóþ óïîðÿäî÷åííóþ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí.

Â ñîâðåìåííîì ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Ì. À. Áåñïàëîâà, îáîñîáëåíèå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïðè-
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îáðåòàåò õàðàêòåð òåíäåíöèè. Íà ýòî óêàçûâàþò, âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà;
âî-âòîðûõ, íîðìû íîâûõ êîíñòèòóöèé, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòðàæà-
þùèõ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà;
â-òðåòüèõ, ïðèçíàíèå þðèñäèêöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãà-
íîâ, îïîñðåäóþùåå îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, äîïóñòèâøåãî íàðóøå-
íèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà [15].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ ïðàâîçàùèò-
íîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, îíà íàïîëíÿåòñÿ íîâûì
ñîäåðæàíèåì, ïîñêîëüêó ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðî-
âàííûå ãîñóäàðñòâîì. Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò òîò
ôàêò, ÷òî ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ñîäåðæàíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è
ñâîáîä, þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ è íîðìàõ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ìíîãî ðàç ìåíÿëñÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòè-
ëåòèÿ.

Òàêæå ìåíÿåòñÿ ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå,
øèðîêèé ïîäõîä ê òðàêòîâêå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Åñëè ðàíüøå ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà îäíîçíà÷íî îòíî-
ñèëàñü ê âíóòðåííèì ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà (â ðàìêàõ êëàññèôèêàöèè
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íà âíóòðåííèå è âíåøíèå), òî ñîâðåìåííàÿ ñèòó-
àöèÿ íåñêîëüêî ñìåùàåò àêöåíòû â ñòîðîíó îòíåñåíèÿ äàííîé ôóíêöèè
òàêæå è ê âíåøíèì ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå òðàíñôîðìàöèè â ïîíèìàíèè è ðåàëèçàöèè
ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ è ê Óê-
ðàèíñêîìó ãîñóäàðñòâó. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â 1996
ãîäó çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Â ñòðóêòóðå
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòäåëüíî âûäåëåí ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ïðàâàì è
ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ñòðåìëåíèå èõ ðåàëèçàöèè êðàñíîé
íèòüþ ïðîõîäÿò ÷åðåç âñþ Êîíñòèòóöèþ. À. Â. Ëàâðèíîâè÷ îòìå÷àåò,
÷òî «ñî äíÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû è ïî ñåé äåíü
èìåííî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ ïóòåâîäèòå-
ëåì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóþò è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â Óêðà-
èíå» [16, ñ. 82].

Â ðàìêàõ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò
ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâîì äàííûõ èì ãàðàíòèé â îá-
ëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêèå ãàðàíòèè çàêðåïëå-
íû è â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, íàïðèìåð, â ñò. 23: «Êîíñòèòóöèîííûå
ïðàâà è ñâîáîäû ãàðàíòèðóþòñÿ è íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû. Ïðè
ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêî-
íû íå äîïóñêàåòñÿ ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ
è ñâîáîä».
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Àêöåíò íà ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà óñèëèëñÿ â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì Óêðàèíû â Ñîâåò Åâðîïû, ðàòèôèêàöèåé Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã. è ïðîòîêî-
ëîâ ê íåé.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè Óêðàèíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñîãëàñíî âçÿòûì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû
Óêðàèíîé ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ñðåäè
êîòîðûõ çíàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðàêòèêå èñïîëíåíèÿ
ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà».

Â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëàñü âàæíîñòü
ïîçèòèâíîãî îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Íî åùå áîëåå âàæíî óÿñíåíèå òîãî ïîñòîÿííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé
ìîæíî íàáëþäàòü â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà — âàæíåéøåé è íàèáîëåå àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîä-
íîé èíñòèòóöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. «Ýô-
ôåêòèâíîñòü Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â áîëüøîé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò ÷åòêîé è ïðîäóêòèâíîé ðàáîòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ êîòîðîãî íàçðåëà è
îùóùàåòñÿ âñåìè. Êðóã ïðîáëåì äîâîëüíî øèðîêèé — åñòü ñóáúåêòèâ-
íûå è îáúåêòèâíûå ìîìåíòû. Îäèí èç íèõ, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâà äåë â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê Ñòðàñáóðãñêîé ñèñòåìå åùå
îäíîé îðãàíèçàöèè — Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòàíóò
ïîñòóïàòü æàëîáû íà åâðîïåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
áåçóñëîâíî, ïðèâåäåò ê ðîñòó íàãðóçêè íà ñóä. Íåîáõîäèìî óæå ñåé÷àñ
ïîäóìàòü îá ýòîì, ïðåäóïðåäèòü íåïðîñòóþ ñèòóàöèþ è îáåñïå÷èòü
ðàçãðóçêó Ñòðàñáóðãñêîãî ñóäà îò èçëèøíåãî áàãàæà äåë» [17].

Ñ öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
áûë ïðèíÿò 14-é ïðîòîêîë ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà. Öåëü ïðîòîêîëà — ñäåëàòü Ñòðàñáóðãñêèé ñóä áîëåå ýôôåêòèâíûì.
Âñòóïëåíèå â ñèëó ïðîòîêîëà ïîçâîëèò Ñòðàñáóðãñêîìó ñóäó ñêîíöåí-
òðèðîâàòüñÿ íà äåëàõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò âàæíûå ïðàâîçàùèòíûå
âîïðîñû äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ëó÷øå âûïîëíÿë âîçëîæåííóþ íà íåãî
ìèññèþ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû íå äîëæíû äîïóñòèòü, ÷òîáû ðåôîðìû,
ïðîâîäèìûå â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ âûðàæåíèÿ íå-
äîâîëüñòâà íåêîòîðûìè àñïåêòàìè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà. È, áåçóñëîâíî, ýòî êàñàåòñÿ è Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îñíîâàííîãî íà ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè, îòðà-
æàþùåì çàêîíîìåðíîñòè â ðàçâèòèè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå
âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå Óêðàèíû.
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Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà — ýòî, ïðåæäå
âñåãî, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, óòâåðæäåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà âî âñåõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Â êîíòåêñòå ñìåíû àêöåíòîâ îáùåñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ âîçíè-
êàåò íåîáõîäèìîñòü àíòðîïîëîãè÷åñêîãî ïîâîðîòà â ñòðàòåãèè ìîäåðíè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Áàçîâûì îðèåíòèðîì
ïðàâîâîé ïîëèòèêè Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî ïðèçíàíèå ïðèîðèòå-
òà ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä â ñîâîêóïíîñòè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ãàðàíòèÿìè èõ çàùèòû, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà ïî èõ îáåñïå÷åíèþ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â òàêîì ðóñëå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâà-
þùåãî èõ âîïëîùåíèå â æèçíü.

Ë è ò å ð à ò ó ð à

1. Îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ: ó÷åáíûé êóðñ : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Þ. Í. Îáî-
ðîòîâà. — Î. : Ôåíiêñ, 2011. — 437 ñ.

2. Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà : ó÷åáíèê / Â. Ñ. Íåðñåñÿíö. —
Ì. : ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ, 1999. — 539 ñ.

3. Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. Â 4 ò. Ò. 1 / Â. Äàëü. —
Ì. : Ðóñ. ÿç, 1978. — 699 ñ.

4. Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. Â 4 ò. Ò. 3 / Â. Äàëü. —
Ì. : Ðóñ. ÿç., 1978. — 638 ñ.

5. Óêðàèíñêî-ðóññêèé ñëîâàðü. — Ê. : ÍÀÍ ÓÑÑÐ, 1961. — 528 ñ.
6. Óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé ñëîâíèê ñêëàäíî¿ ëåêñèêè. — Ê. : Âèä. öåíòð «Àêàäåì³ÿ»,

1998. — 712 ñ.
7. Ëåâ÷åíêî Ê. Á. Äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ïðàâîçàõèñíèé» òà «ïðàâîîõîðîííèé»: ïîñòà-

íîâêà ïðîáëåìè / Ê. Á. Ëåâ÷åíêî // Íàøå ïðàâî. — 2004. — ¹ 1. — Ñ. 21–27.
8. Ñêàêóí Î. Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíèê / Î. Ô. Ñêàêóí. — Õ. : Êîíñóì :

Óí-ò âíóòð. äåë, 2000. — 704 ñ.
9. Îíîïåíêî Ï. Â. Ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè: çì³ñò ³ ðåàë³çàö³ÿ : àâ-

òîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.01 / Ï. Â. Îíîïåíêî. — Ê., 2005. — 16 ñ.
10. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâà. — Ì. :

Þðèñòú, 1996. — 356 ñ.
11. Ðàáèíîâè÷ Ï. Ì. Îñíîâîïîëîæíûå ïðàâà ÷åëîâåêà: ñîöèàëüíî-àíòðîïíàÿ ñóùíîñòü,

êëàññèôèêàöèÿ / Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷ // Ïðàâî Óêðàèíû. — 2011. — ¹ 5–6. — Ñ. 4–10.
12. Êîçþáðà Í. È. Ïðàâà ÷åëîâåêà è âåðõîâåíñòâî ïðàâà / Í. È. Êîçþáðà // Ïðàâî

Óêðàèíû. — 2011. — ¹ 5–6. — Ñ. 11–23.
13. Êàðòàøêèí Â. À. Ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà / Â. À. Êàðòàøêèí // Æóðíàë

ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 1999. — ¹ 3–4. — Ñ. 3–11.
14. ×óðèëîâ À. Â. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñðåäñòâàìè ïðîêóðîð-

ñêîãî íàäçîðà / À. Â. ×óðèëîâ. — Ì. : Íîðìà, 1999. — 342 ñ.
15. Áåñïàëîâà Ì. À. Ñòàíîâëåíèå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â

óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê : 12.00.02 / Ì. À. Áåñïàëîâà. — Áåëãîðîä, 2011. — 36 ñ.

16. Ëàâðèíîâè÷ À. Â. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà — íàäåæíûé ïóòåâî-
äèòåëü ãóìàíèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû / À. Â. Ëàâðèíîâè÷ // Ïðàâî Óêðàèíû.
— 2011. — ¹ 5–6. — Ñ. 82–86.



37

17. Êèâàëîâ Ñ. Â. Ýôôåêòèâíîñòü Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â áîëü-
øîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ÷åòêîé è ïðîäóêòèâíîé ðàáîòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ñ. Â. Êèâàëîâ. — Ðåæèì äîñòóïà : http://http://
www.partyofregions.org.ua/news/blog/4fe303a163eac59348000203

À í í î ò à ö è ÿ

Àðàêåëÿí Ì. Ð. Òðàíñôîðìàöèÿ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî Óêðàèí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè ñîäåðæàíèÿ ïðàâîçàùèòíîé ôóíê-
öèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé
ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïðà-
âîâûõ ðåôîðì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî, ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà,
òðàíñôîðìàöèÿ, ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, çàùèòà ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà.

À í î ò à ö ³ ÿ

Àðàêåëÿí Ì. Ð. Òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè. — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè òðàíñôîðìàö³¿ çì³ñòó ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿
äåðæàâè. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâè ó êîíòåêñò³ ïðàâîâèõ ðåôîðì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíà äåðæàâà, ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, òðàíñôîðìàö³ÿ, ïðàâî-
çàõèñíà ôóíêö³ÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

S u m m a r y

Arakel³an M. R. Transformat³on of human r³ghts funct³on of the modern
Ukra³n³an state. — Article.
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