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ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ

ÑÓÄ²Â ÇÀÃÀËÜÍÎ¯ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

Äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ äîçâîëèòü âñòàíîâèòè
îñíîâí³ íàïðÿìè òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ òåîðåòè÷í³
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê çàçíà÷åíîãî ïðåäìåòà ç
ïîçèö³é éîãî ñèñòåìíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³.

Âêàçóþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âîäíî÷àñ íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àíàë³çóþ÷è ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ìè íå ñòàâèìî ïåðåä
ñîáîþ çàâäàííÿ çðîáèòè ¿õ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ÷è íàâåñòè ñòîñîâíî êîæ-
íî¿ ç íèõ ïîâíèé ñïåêòð ïðèêëàä³â ³ç çàêîíîäàâñòâà. Íàøèì îñíîâíèì
çàâäàííÿì º ðîçêðèòòÿ çàãàëüíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ïðèðîäè ôåíîìåíà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿.

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî çàãàëüíèé çì³ñò ïîíÿò-
òÿ «ôóíêö³¿» (â³ä ëàòèíñüêîãî functio — âèêîíàííÿ, çä³éñíåííÿ) çâîäèòü-
ñÿ äî «ä³ÿëüíîñò³, ðîáîòè, ïðèçíà÷åííÿ, îáîâ’ÿçêó, ðîë³» [1, ñ. 630;
2, ñ. 901].

Ïåðøèé êîìïëåêñíèé íàóêîâèé àíàë³ç ôåíîìåíà «ôóíêö³¿» ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ç ³ìåíåì â³äîìîãî ºâðîïåéñüêîãî â÷åíîãî Ã. Ëåéáí³öà. Ç òîãî
÷àñó ³ ïî ñüîãîäí³ ³íòåðåñ äî âèâ÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ íå ëèøå íå
ñïàäàº, à íàâïàêè çðîñòàº. Ñêàðáíèöÿ íàóêîâèõ çíàíü áåçóïèííî ïîïîâ-
íþºòüñÿ íîâèìè ³íòåðïðåòàö³ÿìè ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿». Ïîñò³éíî ç’ÿâ-
ëÿºòüñÿ ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîá³ò, â ÿêèõ àíàë³çóºòüñÿ ³ ðîçêðè-
âàºòüñÿ ôåíîìåí «ôóíêö³¿». Ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿» àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ÿê ó òî÷íèõ, òàê ³ â ãóìàí³òàðíèõ íàóêàõ, à ñàì ôåíîìåí «ôóíêö³¿»
íàáóâ îçíàê çàãàëüíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿.
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Âèçíà÷àþ÷è íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, êîæíà êîíêðåòíà ôóíêö³ÿ
äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, ÷èì çàéìàºòüñÿ äåðæàâà, ðîçêðèâàº ¿¿ ïðèçíà-
÷åííÿ, äîïîìàãàº êðàùå îñÿãíóòè ¿¿ ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè. Ó ñâîþ
÷åðãó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà ïåâíèìè âèçíà÷åíèìè çàêî-
íîäàâñòâîì íàïðÿìàìè, ÿê³ âèðàæàþòü çì³ñò éîãî ôóíêö³é. Âðàõîâóþ÷è
çàçíà÷åíå, ââàæàºìî, ùî ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ — öå íàïðÿìè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî âïëèâó òà óïðàâë³íñüêî¿, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ
óìîâ äëÿ íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íàéá³ëüø çàãàëüíèìè ôóíêö³ÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º:

à) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
á) ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³-

îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³éíèõ
òîùî);

â) çàáåçïå÷åííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ àâòîðèòåòó ñóäó
(íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òîùî).

Ñåðåä îñíîâíèõ ôóíêö³é íèæ÷îãî ïîðÿäêó, ÿê³ ïîâí³ñòþ îõîïëþþòüñÿ
çàãàëüíèìè ôóíêö³ÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³:

à) îðãàí³çàö³éíà (ìàºìî íà óâàç³ îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïðÿìî
ïåðåäáà÷åí³ ³ âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âõîäÿòü
ñêëàäîâîþ äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà). ×àñòèíà 1 ñò. 145 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» âñòàíîâëþº, ùî îðãàí³-
çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ
Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè (äàë³ — ÄÑÀ Óêðà¿íè) [3].

Ç’ÿñóâàòè çì³ñò ïîíÿòòÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàì äîïîìàãàº
÷. 1 ñò. 146 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿêà âñòà-
íîâëþº ïîâíîâàæåííÿ ÄÑÀ Óêðà¿íè, ÿêà:

1) ïðåäñòàâëÿº ñóäè ó â³äíîñèíàõ ³ç ÊÌ Óêðà¿íè òà ÂÐ Óêðà¿íè ï³ä
÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè;

2) çàáåçïå÷óº íàëåæí³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ øêîëè ñóää³â
Óêðà¿íè òà îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) âèâ÷àº ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ðîçðîáëÿº ³ âíîñèòü
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ;

4) âèâ÷àº êàäðîâ³ ïèòàííÿ àïàðàòó ñóä³â, ïðîãíîçóº ïîòðåáó ó ñïå-
ö³àë³ñòàõ, çä³éñíþº çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â;

5) çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³â-
íèê³â àïàðàòó ñóä³â, ñòâîðþº ñèñòåìó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿;

6) îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç âåäåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, ä³ëîâîäñòâà òà
àðõ³âó; êîíòðîëþº ñòàí ä³ëîâîäñòâà ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;

7) ãîòóº ìàòåð³àëè äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî áþäæåòó ñóä³â;
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8) îðãàí³çîâóº êîìï’þòåðèçàö³þ ñóä³â äëÿ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà,
ä³ëîâîäñòâà, ³íôîðìàö³éíî-íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêó-
ìåíòîîá³ãó â ñóäàõ; çàáåçïå÷óº ñóäè íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè
ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà ô³íàíñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóä³â;

9) çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè âèçíà÷åííÿ
÷ëåíà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè (äàë³ — ÂÊÊÑ Óê-
ðà¿íè);

10) çàáåçïå÷óº âåäåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü
òà Ðåºñòðó åëåêòðîííèõ àäðåñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ òà
ñëóæáîâèõ îñ³á;

11) âçàºìîä³º ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè òà óñòàíîâàìè, â òîìó ÷èñë³
³íøèõ äåðæàâ, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â;

12) îðãàí³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè ñóäîâèõ ðîçïîðÿäíèê³â;
13) çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî á³áë³îòåêó ñóäó òîùî [3].
Ïðîòå ìè íå ïîâ’ÿçóºìî îðãàí³çàö³éíó ôóíêö³þ âèêëþ÷íî ç ä³ÿëüí³-

ñòþ ÄÑÀ Óêðà¿íè. ¯¿ îáñÿã º íàáàãàòî øèðøèì. Ôàêòè÷íî áóäü-ÿêà
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ
äëÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî-
âèííà âèçíàâàòèñÿ òàêîþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ îðãàí³çàö³éíî¿
ôóíêö³¿. Íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî ïåðåäáà-
÷åíà íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ», íà íàøó
äóìêó, òàêîæ â³äáóâàºòüñÿ ó ïðîñòîð³, âèçíà÷åíîìó äëÿ íå¿ îðãàí³çàö³é-
íîþ ôóíêö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Á³ëüøå òîãî, îðãàí³çàö³éíà ôóíêö³ÿ
º íàñò³ëüêè îá’ºìíîþ, ùî ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðîíèêàº ³ ïåðåïë³òàºòü-
ñÿ ç ³íøèìè ôóíêö³ÿìè, ñòâîðþþ÷è ïåðåäóìîâè äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Âðà-
õîâóþ÷è óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð îðãàí³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿, äîâîäèòüñÿ âè-
çíàòè íåìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïîâíîãî â³äìåæóâàííÿ â³ä ³íøèõ ôóíêö³é àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Öå äîïîìàãàº íàì çðîçóì³òè, ùî
ïðîöåñ âèîêðåìëåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ ôóíêö³é íîñèòü äîâîë³ óìîâíèé
õàðàêòåð. Íåçâàæàþ÷è íà öå, â³í º íåîáõ³äíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòí³ñíîãî
íàïîâíåííÿ ôåíîìåíà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;

á) óñòàíîâ÷à. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ³ 3 ñò. 81 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ÂÊÊÑ Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ñòàòóò Íàö³îíàëü-
íî¿ øêîëè ñóää³â Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó ¿¿ ðåêòîðà òà ïðîðåê-
òîð³â [3].

Çã³äíî ç³ ñò. 127 Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº Ãîëîâó
ÄÑÀ Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â [3] òîùî;

â) êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà. Êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ôóíêö³ÿ º íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Íàëåæíå âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â çàêîíó º íå-
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ìîæëèâèì áåç ³ñíóâàííÿ ðîçâèíåíîãî ³íñòèòóòó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³. Êîíòðîëü òà íàãëÿä ïðèðîäíî äîïîâíþþòü óïðàâë³íñüêèé
ïðîöåñ, à òî÷í³øå ñêàçàòè, º éîãî âíóòð³øíüîþ ñêëàäîâîþ. Âêëþ÷åííÿ
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ìàòåð³¿ óïðàâë³íñüêîãî, âèêîíàâ-
÷î-ðîçïîðÿä÷îãî ïðîöåñó äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ çàãàëüíî¿
ìåòè éîãî ³ñíóâàííÿ — ÿêîìîãà ïîâí³øîãî ³ òî÷íîãî âèêîíàííÿ íîðì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿêå ïîâ’ÿçàíå ³ç
çä³éñíåííÿì äåðæàâîþ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäó, íå âèäàºòüñÿ åôåêòèâíèì ïîçà ðàìêàìè
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó áàçîâèõ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè çàêîíàõ ìè ìîæåìî â³äíàéòè
áàãàòî ïðèêëàä³â ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó. Íàïðèêëàä,
çã³äíî ç³ ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿», ïåðåâ³ðêà
äàíèõ ïðî äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê çä³éñíþºòüñÿ çà äîðó÷åííÿì Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿, Ãîëîâè àáî éîãî çàñòóïíèêà îäíèì ³ç ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè
þñòèö³¿ øëÿõîì îäåðæàííÿ ïèñüìîâîãî ïîÿñíåííÿ â³ä ñóää³ òà ³íøèõ
îñ³á, âèòðåáóâàííÿ òà îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñóäîâèõ ñïðàâ (îêð³ì
ñóäîâèõ ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ íå çàê³í÷åíî), îäåðæàííÿ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿
â³ä áóäü-ÿêèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, ãðîìàäÿí ÷è ¿õ îá’ºäíàíü. Çà
íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðêè ñêëàäàºòüñÿ äîâ³äêà ç âèêëàäåííÿì ôàêòè÷íèõ
îáñòàâèí, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðêè, âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é. Ç äîâ³ä-
êîþ ³ ìàòåð³àëàìè ïîâèíåí áóòè îçíàéîìëåíèé ñóääÿ, ñòîñîâíî ÿêîãî
ïðîâîäèëàñÿ ïåðåâ³ðêà. Äîâ³äêà ³ âñ³ ìàòåð³àëè ïåðåâ³ðêè ïåðåäàþòüñÿ
äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿêà âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïîðóøåííÿ
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ [4]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ð³øåí-
íÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ, àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ ñóä³â, à òàêîæ ïðîêóðîð³â íå ï³çí³øå
îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ, à â ðàç³ äîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè îá-
ñòàâèí òà ìàòåð³àë³â ñïðàâè — íå ï³çí³øå òðüîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ íàäõî-
äæåííÿ ñêàðãè [4]. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 145 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é
³ ñòàòóñ ñóää³â» ÂÊÊÑ Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìàº
ïðàâî âèòðåáóâàòè òà îäåðæóâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ â³ä ñóää³â, ÄÑÀ
Óêðà¿íè, îðãàí³â ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ ñóäîâèõ îðãàí³â,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà îêðåìèõ ô³çè÷íèõ îñ³á,
íåíàäàííÿ ÿêî¿ òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêî-
íîì [3].

Äî âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïîëîæåíü ÷. 3 ñò. 25
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» íåêîíñòèòóö³éíèìè (Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 2-ðï/2011 â³ä 11.03.2011) äî êîíòðîëüíî-íàãëÿ-
äîâèõ ïîâíîâàæåíü ìîæíà áóëî òàêîæ â³äíåñòè ïîâíîâàæåííÿ Âèùî¿
ðàäè þñòèö³¿ âèòðåáóâàòè â³ä ñóä³â êîï³¿ ñóäîâèõ ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ íå
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çàê³í÷åíî, êð³ì ñïðàâ, ðîçãëÿä ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ó çàêðèòîìó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³.

Çã³äíî ç³ ñò. 127 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
Ðàäà ñóää³â Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â
òîùî [3];

ã) êàäðîâà. Ðåàë³çàö³ÿ êàäðîâî¿ ôóíêö³¿ íàñàìïåðåä ïîêëèêàíà ñòâîðè-
òè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè ÿê³ñòü â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ïðÿìî
êîðåëþºòüñÿ íà ÿê³ñòü ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. Áåç íàëåæíîãî êàäðîâîãî
íàïîâíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè áóäå íåìîæëèâèì. Öå íàäàº
îñîáëèâî¿ âàãè òà âêàçóº íà òå ïî÷åñíå ì³ñöå, ÿêå ïîñ³äàº êàäðîâà ôóí-
êö³ÿ â ïåðåë³êó ³íøèõ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Àíàë³ç ÷èííèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ çíà÷íîãî ìàñè-
âó êàäðîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèçíà÷åííÿì ÷è îáðàííÿì íà ïîñàäó
ñóää³, éîãî ïåðåáóâàííÿì íà ïîñàä³ àáî ³ç çâ³ëüíåííÿì ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè
çä³éñíþºòüñÿ ó ðàìêàõ êàäðîâî¿ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Íàïðèêëàä,
ï. 3, 4, 5, 6 ÷. 1 ñò. 91 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
ïåðåäáà÷àº ïðàâî ÂÊÊÑ Óêðà¿íè ïðîâîäèòè äîá³ð êàíäèäàò³â íà ïîñàäó
ñóää³ âïåðøå, â òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâóâàòè ïðîâåäåííÿ ùîäî íèõ ñïåö-
³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ïðèéìàº êâàë³ô³êàö³éíèé ³ñïèò;
âíîñèòè äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ðåêîìåíäàö³þ ïðî ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàòà
íà ïîñàäó ñóää³ äëÿ ïîäàëüøîãî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè; íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³þ ïðî îáðàííÿ íà ïîñàäó ñóää³
áåçñòðîêîâî àáî â³äìîâëÿòè ó íàäàíí³ òàêî¿ ðåêîìåíäàö³¿; âèçíà÷àòè
ïîòðåáè â äåðæàâíîìó çàìîâëåíí³ íà ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó êàíäèäàò³â
íà ïîñàäó ñóää³ ó Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â Óêðà¿íè [3].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿» Âèùà
ðàäà þñòèö³¿ çà ðåêîìåíäàö³ºþ ÂÊÊÑ Óêðà¿íè âíîñèòü ïîäàííÿ Ïðåçè-
äåíòó Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà ïîñàäó ñóää³
âïåðøå.

Êàíäèäàòóðà íà ïîñàäó ñóää³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïåðñîíàëüíî ï³ñëÿ äî-
ïîâ³ä³ ÷ëåíà Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, ÿêèé ä³º çà äîðó÷åííÿì â³äïîâ³äíî¿
ñåêö³¿, äå ïîïåðåäíüî âèâ÷àþòüñÿ ìàòåð³àëè ùîäî êàíäèäàòà íà ïîñàäó
ñóää³.

Ð³øåííÿ ùîäî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóää³ ïðèéìàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì. Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî âíåñåííÿ
ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóääåþ ââàæàºòüñÿ
ïðèéíÿòîþ, ÿêùî çà íå¿ ïðîãîëîñóâàëî á³ëüøå ïîëîâèíè â³ä êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ [4].

Äëÿ òîãî ùîá ìàòè õî÷à á çàãàëüíå óÿâëåííÿ ïðî ñïåöèô³êó ðåàë³-
çàö³¿ êàäðîâî¿ ôóíêö³¿, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàâåñòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ çà
ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ çà äâàíàäöÿòèð³÷íèé ïåð³îä.
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Òàê, ç 1998 ïî 2010 ð³ê Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ áóëî ðîçãëÿíóòî 6032
ìàòåð³àëè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ñóää³â. Ïðèéíÿòî
5024 ð³øåííÿ ùîäî âíåñåííÿ ïîäàíü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ 5212 êàíäèäàò³â, à ñàìå: ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â — 3636,
â³éñüêîâèõ ñóä³â ãàðí³çîí³â — 50, ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â — 729, îêðóæíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â — 501, àïåëÿö³éíèõ ñóä³â îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà,
Ñåâàñòîïîëÿ — 133, àïåëÿö³éíèõ â³éñüêîâèõ ñóä³â — 5, àïåëÿö³éíèõ
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â — 18, àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â — 28,
ì³æîáëàñíîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó — 12 [5].

Âîäíî÷àñ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â áóëî â³äìîâëåíî 789
îñîáàì, à ñàìå: êàíäèäàòàì ó ñóää³ äî ðàéîííèõ (ì³ñüêèõ) ñóä³â — 650
îñîáàì, â³éñüêîâèõ ñóä³â ãàðí³çîí³â — 10, ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â — 57,
îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â — 55, àïåëÿö³éíèõ ñóä³â îáëàñòåé,
ì³ñò Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ — 11, àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â — 4,
àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â — 2. Ç íèõ áóëî æ³íîê — 278,
÷îëîâ³ê³â — 511 [5].

Ïðè÷èíè â³äìîâè áóëè òàêèìè: íå íàáðàëè íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãî-
ëîñ³â — 756, â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîãî ñòàæó ðîáîòè — 28, â³äñóòí³ñòü
10-ð³÷íîãî òåðì³íó ïðîæèâàííÿ íà Óêðà¿í³ — 2, íå äîñÿãëè 25 ðîê³â —
2, ìàëè äèïëîì ïðî îñâ³òó íåäåðæàâíîãî çðàçêà — 1 [5];

ä) äèñöèïë³íàðíà. Äèñöèïë³íàðíà ôóíêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íà-
ïðàâëåíà íà ïðîòèä³þ ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì íîðì ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ, ïîðóøåííÿì âèìîã ùîäî ðîçïîä³ëó òà ðåºñò-
ðàö³¿ ñïðàâ ó ñóä³, ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ ÷è ï³äâ³äîì÷îñò³, íåîá´ðóíòîâàíî-
ìó âæèòòþ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, íåâæèòòÿ ñóääåþ çàõîä³â ùîäî
ðîçãëÿäó çàÿâè, ñêàðãè ÷è ñïðàâè ïðîòÿãîì ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî çàêî-
íîì, ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, çîêðåìà
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ùîäî â³äâîäó (ñàìîâ³äâîäó), ñèñòåìàòè÷íîìó àáî
ãðóáîìó ïîðóøåííþ ïðàâèë ñóää³âñüêî¿ åòèêè, ùî ï³äðèâàº àâòîðèòåò
ïðàâîñóääÿ, ðîçãîëîøåííþ òàºìíèö³, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, â òîìó
÷èñë³ òàºìíèö³ íàðàä÷î¿ ê³ìíàòè àáî òàºìíèö³, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ ñóää³
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ó çàêðèòîìó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³, íåïîäàííþ àáî
íåñâîº÷àñíîìó ïîäàííþ äëÿ îïðèëþäíåííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíîâèé
ñòàí, â³äîáðàæåííÿ â í³é çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé [3].

×àñòèíà 1 ñò. 84 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
âèçíà÷àº, ùî äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ — öå ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó îð-
ãàíîì, âèçíà÷åíèì çàêîíîì, çâåðíåííÿ, â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ â³äîìîñò³ ïðî
ïîðóøåííÿ ñóääåþ âèìîã ùîäî éîãî ñòàòóñó, ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ÷è
ïðèñÿãè ñóää³ [3].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñò. 85 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
âñòàíîâëþº, ùî äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ñóää³ çä³éñíþþòü:

1) ÂÊÊÑ Óêðà¿íè — ùîäî ñóää³â ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â;
2) Âèùà ðàäà þñòèö³¿ — ùîäî ñóää³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òà

ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè [3].
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Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 88 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»
äî ñóää³â ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³
äîãàíè [3];

å) îõîðîííà. ×àñòèíà 1 ñò. 134 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòà-
òóñ ñóää³â» ïîêëàäàº íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ îáîâ’ÿçîê âæèâàòè íå-
îáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóää³, ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿, çáå-
ðåæåííÿ ¿õíüîãî ìàéíà, ÿêùî â³ä ñóää³ íàä³éäå â³äïîâ³äíà çàÿâà [3].
Ñòàòòÿ 154 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåäáà-
÷àº, ùî ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ñóä³, ïðèïèíåííÿ ïðîÿâ³â
íåïîâàãè äî ñóäó, à òàêîæ îõîðîíó ïðèì³ùåíü ñóäó, îðãàí³â ñóää³âñüêî¿
ñèñòåìè, âèêîíàííÿ ôóíêö³é ùîäî äåðæàâíîãî çàõèñòó ñóää³â, ïðàö³â-
íèê³â ñóäó, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó çä³éñíþ-
þòü ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè [3].

Òàêèì ñïåö³àë³çîâàíèì ï³äðîçä³ëîì, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ», º ñóäîâà ì³ë³ö³ÿ. Ñòðóêòóðà, ïîâíîâàæåííÿ, çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿
öüîãî ï³äðîçä³ëó âèçíà÷àþòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë
ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ «Ãðèôîí».

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.1 Ïîëîæåííÿ ïðî ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë ñóäîâî¿
ì³ë³ö³¿ «Ãðèôîí», â³í íàëåæèòü äî ñòðóêòóðè ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà ñòâîðþºòüñÿ â ãîëîâíèõ óïðàâë³ííÿõ ÌÂÑ Óêðà¿íè â ÀÐÊ, óïðàâë³-
ííÿõ ÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³ òà ì. Ñåâàñòîïîë³ (äàë³ —
ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ) â³äïîâ³äíî äî òèïîâèõ øòàò³â, çàòâåðäæåíèõ ÌÂÑ
Óêðà¿íè [6].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ï. 2 Ïîëîæåííÿ ïðî ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë ñóäîâî¿
ì³ë³ö³¿ «Ãðèôîí» âñòàíîâëþº, ùî ñïåöï³äðîçä³ë ñòâîðþºòüñÿ ÿê ñàìî-
ñò³éíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ òà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî çàñòóïíèêó íà÷àëüíèêà ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ — íà÷àëüíèêó
ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöï³äðîçä³ëó, ¿¿ îðãàí³çàö³éíå òà ìåòîäè÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ çä³éñíþº çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ÃÓÌÂÑ, ÓÌÂÑ — íà÷àëüíèê
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ [6].

Äî öüîãî ï. 1.4 Ïîëîæåííÿ ïðî ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿
«Ãðèôîí» äîäàº, ùî ñïåöï³äðîçä³ë âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàâäàííÿ
â ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñïåöï³äðîçä³ëàìè ÑÁ Óêðà¿íè, ³íøèìè ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè [6].

Ñòàíîì íà 01.01.2011 ï³äðîçä³ëàìè ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ «Ãðèôîí» îõîðîíÿ-
þòüñÿ 472 ñóäè (62 %), ç íèõ 304 ñóäè (40 %) ö³ëîäîáîâî. Êð³ì òîãî,
³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè îõîðîíÿºòüñÿ 14 ñóä³â, äî îõîðîíè
112 ñóä³â çàëó÷àþòüñÿ çà óãîäàìè öèâ³ëüí³ îõîðîíö³ [7].

Ïðîòÿãîì 2010 ðîêó íàä³éøëî 63 (2009 ðîö³ — 61) ñïåöïîâ³äîìëåííÿ
ùîäî íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é, ùî â³äáóëèñÿ â çîí³ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
óïðàâë³íü äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ ñóä³â òà
ñóää³â. ²ç íèõ 11 (2009 — 6) ïîâ³äîìëåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîñÿãàííÿì íà
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â ñóä³â, 10 (2009 — 8) ïîâ³äîìëåíü
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ùîäî ïîñÿãàíü íà æèòëî òà ìàéíî ñóää³â òà ïðàö³âíèê³â ñóäó, 12
(2009 — 11) — íà ïðèì³ùåííÿ òà ìàéíî ñóä³â, 19 (2009 — 9) ùîäî ïðî-
òèïðàâíèõ ä³é ñóää³â, ç ÿêèõ ïîðóøåí³ ³ ðîçñë³äóþòüñÿ êðèì³íàëüí³ ñïðà-
âè [7].

ßê âèäíî ç íàâåäåíèõ íàìè ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëà-
ñÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ñóää³â òà ñóäó, íå ìîæå ââàæàòèñÿ ïðèéíÿòíîþ ³
ïîòðåáóº íåãàéíîãî ïîêðàùàííÿ. Öÿ îáñòàâèíà çîáîâ’ÿçóº äî ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ îõîðîííîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
òà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ öüîãî íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³;

º) ïðåäñòàâíèöüêà. Íàïðèêëàä, ÄÑÀ Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿº ñóäè ó
â³äíîñèíàõ ³ç ÊÌ Óêðà¿íè òà ÂÐ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó
çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê [3].

Äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ âêëþ÷åííÿ äî ïåðåë³êó
ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàþòü ôóíêö³¿ ô³íàí-
ñîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ
îðãàí³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿, ùî çíàõîäèòü ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ ó âèçíà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïîâíîâàæåííÿõ ÄÑÀ
Óêðà¿íè, ÿêà çà âèçíà÷åííÿì öüîãî æ Çàêîíó çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðåãëàìåíòîâàíà ïðàâîì
îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåàë³çàö³ºþ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷èõ ïîâíîâàæåíü (íåçàëåæíî â³ä ñôåðè òàêî¿ ðåàë³çàö³¿), òðàäèö³éíî
ðîçãëÿäàëàñÿ ñêëàäîâîþ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ç ³íøîãî —
ô³íàíñîâå òà ³íôîðìàö³éíå ïðàâî íà ñüîãîäí³ âèçíàþòüñÿ îêðåìèìè â³ä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ãàëóçÿìè. Â³äîêðåìëåííÿ çàçíà÷åíèõ ãàëóçåé
â³ä «ìàòåðèíñüêî¿» àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ãàëóç³, ç îãëÿäó íà çàñàä-
íè÷³ êðèòåð³¿ â³äìåæóâàííÿ îäí³º¿ ãàëóç³ ïðàâà â³ä ³íøî¿, âèäàºòüñÿ
äàëåêî íå áåçñï³ðíèì. Ñâ³ä÷åííÿ öüîìó çíàõîäèìî â ÷èñåëüíèõ äèñêóñ³ÿõ
ùîäî äîö³ëüíîñò³ òàêîãî â³äîêðåìëåííÿ. Îäíàê, íå âäàþ÷èñü äî ãëèáîêî-
ãî àíàë³çó äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàçíà÷èòè, ùî
ïðèíàéìí³ ÷àñòèíà ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ðàìêàõ ô³íàíñî-
âîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà, ï³äïàäàþòü ï³ä êëàñè÷í³ îçíàêè àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèõ. Íàïðèêëàä, äî òàêèõ íàëåæèòü áóäü-ÿêà óïðàâë³íñüêà
ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
âîíà ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñîâèõ, ÷è ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Çä³éñíåííÿ
ô³íàíñîâî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º àïð³îð³ íåìîæëèâèì áåç
âèêîðèñòàííÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Òîìó, àáñòðàãóþ-
÷èñü â³ä âèçíàííÿ ÷è íåâèçíàííÿ îêðåìèìè â÷åíèìè ôàêòó ³ñíóâàííÿ
ñàìîñò³éíî¿ ô³íàíñîâî¿ ÷è ³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ìè ââàæàºìî, ùî
çíà÷íà ïðèñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî åëåìåíòà ó öèõ ãàëóçÿõ º
îá’ºêòèâíèì ôàêòîì òà íå ìîæå áóòè ï³ääàíà ñóìí³âó àáî ñïðîñòîâàíà
âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïîãëÿä³â íà ïðåäìåò ³ ïðèðîäó àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìè ââàæàºìî çà
íåîáõ³äíå âêëþ÷èòè äî ïåðåë³êó ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-

Ä. Â. Ïðèéìà÷åíêî, Ð. Â. ²ãîí³í. Ôóíêö³îíóâàííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
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áåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ôóíêö³¿
ô³íàíñîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

æ) ô³íàíñîâà. Íåþ îõîïëþþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ (âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î-
ãî òèïó) â³äíîñèíè ó ñôåð³ ó÷àñò³ ÄÑÀ Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè
ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê,
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
òîùî [3];

ç) ³íôîðìàö³éíà. Âîíà îõîïëþº óïðàâë³íñüê³ (âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî
òèïó) â³äíîñèíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç âåäåííÿ ñóäîâî¿ ñòàòèñòè-
êè, á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè, ä³ëîâîäñòâà òà àðõ³âó, âåäåííÿ ªäèíîãî äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü òà Ðåºñòðó åëåêòðîííèõ àäðåñ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á òîùî [3].

Ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòå-
ìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ñíóþòü áàãàòî ïðîáëåì.

Ì³ñöåâ³ òà àïåëÿö³éí³ çàãàëüí³ ñóäè ïîòðåáóþòü ïîáóäîâè ëîêàëüíèõ
ìåðåæ, çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñó÷àñíîãî îáëàäíàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ êîìï’þòåð-
íî¿ òåõí³êè. Òåõí³êà âèùåâêàçàíèõ ñóä³â, ùî åêñïëóàòóºòüñÿ, º ìîðàëüíî
òà ô³çè÷íî çàñòàð³ëîþ, ê³ëüê³ñòü ¿¿ íåäîñòàòíÿ äëÿ ïîâíîö³ííîãî âèêîðè-
ñòàííÿ óñ³õ íàäàíèõ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíîãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî íåâèêîíàííÿ ÷èííèõ íîðì çàêîíîäàâ-
ñòâà. Îêð³ì òîãî, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü òåðì³íîâî¿ çàêóï³âë³ ñåðâåðíîãî
îáëàäíàííÿ. Â³äñóòí³ñòü êîøò³â óñêëàäíþº ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ àâ-
òîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó â ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ çà-
ãàëüíèõ ñóäàõ [7].

Ïðîáëåìè ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º â³ääçåðêàëåííÿì
çàãàëüíîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà ñóäó ³ òàêîæ ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ ñôåð
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. ¯õ âèð³øåííÿ º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèì çàâäàííÿì,
îñê³ëüêè îá’ºêòèâíî çàëåæèòü â³ä åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè
ïðèä³ëÿòè íåîáõ³äíó óâàãó ñóäîâ³é ã³ëö³ âëàäè. Ðàçîì ç òèì äîâîäèòüñÿ
âèçíàòè ïðèñóòí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîðà, ïîâ’ÿçàíîãî ç íåçáàëàíñîâà-
íèì ðîçïîä³ëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Ó ðÿä³ âèïàäê³â ô³íàíñó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì, ùî íå
â³äïîâ³äàº òîìó âèñîêîìó ð³âíþ, ÿêèé ìàº ïîñ³äàòè ñóäîâà âëàäà ÿê îäíà
ç òðüîõ ð³âíîïðàâíèõ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè;

è) ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà. Âîíà îõîïëþº óïðàâë³íñüê³ (âèêîíàâ÷î-ðîç-
ïîðÿä÷îãî òèïó) â³äíîñèíè ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà ³ ðåìîíòó áóäèíê³â òà
ïðèì³ùåíü ñóä³â, ¿õ òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó â ñóäàõ, çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â
íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òîùî [7].

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî ÄÑÀ Óêðà¿íè ìîí³òîðèíãó ïðèì³ùåíü ñóä³â
çàñâ³ä÷èëè, ùî ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó ³ç 764 ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ (áåç óðàõóâàííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà âèùèõ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ ñóä³â), îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ÿêèõ çä³éñíþº ÄÑÀ Óêðà¿-
íè, ëèøå 103 ñóäè (13,5 %) ðîçòàøîâàíî â ïðèì³ùåííÿõ, ùî â³äïîâ³äà-
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þòü âèìîãàì ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ðåøòà ïðèì³ùåíü ñóä³â ïî-
òðåáóþòü ðåêîíñòðóêö³¿ àáî äîáóäîâè, àáî íîâîãî áóä³âíèöòâà. Íàëåæ-
íèìè ïðèì³ùåííÿìè çàáåçïå÷åíî ëèøå 94 (14 %) ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ
ñóäè, 1 (4 %) àïåëÿö³éíèé ñóä ì. Êèºâà, 3 (37 %) àïåëÿö³éí³ ãîñïî-
äàðñüê³ ñóäè — Äîíåöüêèé, Ëüâ³âñüêèé òà Îäåñüêèé, 5 (18 %) ì³ñöåâèõ
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â — Âîëèíñüêî¿, Äîíåöüêî¿, Æèòîìèðñüêî¿, Îäåñüêî¿
òà Ñóìñüêî¿ îáëàñòåé [7].

Íà æàëü, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çóñèëëÿ, ùî
äîêëàäàº ÄÑÀ Óêðà¿íè, îáñÿãè áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü íà ðåàë³çàö³þ
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â íàëåæíèìè ïðèì³ùåííÿìè ç ðîêó â ð³ê
çìåíøóþòüñÿ [7].

Çðîáèâøè çàãàëüíèé îãëÿä ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî
îäíà ç îñíîâíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî âèì³ðó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
çíàõîäèòüñÿ â ïëîùèí³ íåäîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ. Íå ïîòðåáóº äîâå-
äåííÿ òîé ôàêò, ùî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàâ³òü
íàéêðàù³ ó äàí³é öàðèí³ ðåôîðìàö³éí³ çàõîäè áóäóòü ïðèðå÷åí³ íà íåâäà-
÷ó. Ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî äàëåêî íå âñ³ ïðîáëåìè ó ñôåð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñòàòí³ìè îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ. Ïîðÿä ç îçíà÷å-
íèìè ³ñíóº ÷èìàëî ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ ïðî-
áëåì, ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó ³ ïåðåäóñ³ì îáóìîâëåí³ íåäîë³êàìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿
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