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Ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó
º ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ñòâåðäæóº
ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàãíåííÿ âïðîâàäèòè êðàù³
çðàçêè ñâ³òîâîãî ïàðëàìåíòàðèçìó ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà çóìîâëþº îïòèìàëüíå âèð³øåííÿ çàâäàíü âñåá³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. Ñàìå òàêèì ö³ëÿì ñëóãóº ä³ÿëüí³ñòü
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — Óïîâ-
íîâàæåíèé).

Ïåðìàíåíòíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íàðîäíîãî çàõèñíèêà ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè
âèâàæåíó ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó çì³íó íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü çã³äíî ç
êëàñè÷íèìè þðèäè÷íèìè êîíñòðóêö³ÿìè.

Ðîçðîáêó îêðåìèõ àñïåêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó Óïîâ-
íîâàæåíîãî çä³éñíþâàëè Â. Á. Áàð÷óê, Ë. Â. Ãîëÿê, Ã. Ñ. Æóðàâëüîâà,
Î. Î. Ìàéäàííèê, Í. Ñ. Íàóë³ê, Ñ. Ã. Ïðèõîäüêî òà ³íø³ íàóêîâö³. Âîäíî-
÷àñ áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü º ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é ³ ïîòðå-
áóþòü ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ ïàðëàìåíòñü-
êîãî îìáóäñìàíà òà âèñëîâëåííÿ àâòîðñüêèõ çàóâàæåíü ç ïðèâîäó äî-
ö³ëüíîñò³ é êîíêðåòíèõ íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ ïåðåë³êó éîãî ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â, ïðîöåäóðè òà ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³.

Óïîâíîâàæåíèé ñòðóêòóðíî íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â çàêîíîäàâ-
÷î¿ óñòàíîâè, õî÷à ïîâ’ÿçàíèé ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ò³ñíèìè
îðãàí³çàö³éíèìè çâ’ÿçêàìè [1, ñ. 44]. Â³í º êëàñè÷íèì âç³ðöåì ïàðëàìåíò-
ñüêîãî îìáóäñìàíà, îñê³ëüêè ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ
ëåã³ñëàòóðîþ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì øëÿõîì ïîäàííÿ áþëåòåí³â. Âíå-
ñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî êàíäèäàòóð çä³éñíþº Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè àáî

© ². ª. Ñëîâñüêà, 2012



86 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

íå ìåíøå 1/4 ïàðëàìåíòàð³¿â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó çàêîíîäàâ÷î¿
³íñòèòóö³¿ ó 20-äåííèé ñòðîê ç íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó
ïåðåáóâàííÿ ñëóæáîâî¿ îñîáè íà ïîñàä³ àáî îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â
ãîëîñóâàííÿ, çà ÿêèìè íîâîãî ïðåòåíäåíòà íå áóëî îáðàíî. Ïðèçíà÷åíèì
ââàæàºòüñÿ òîé êàíäèäàò, çà ÿêîãî â³ääàëè ãîëîñè á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ
äåïóòàò³â.

ßêùî íà ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî áóëî çàïðîïîíîâàíî á³ëüøå í³æ äâà
êàíäèäàòè ³ æîäíîãî íå áóëî ïðèçíà÷åíî, ïðîâîäèòüñÿ ïîâòîðíå ãîëîñó-
âàííÿ ïî äâîõ ïðåòåíäåíòàõ, ÿê³ îòðèìàëè íàéá³ëüøó ï³äòðèìêó. Ó ðàç³
íå íàáðàííÿ êàíäèäàòàìè íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, çíîâó ïðîâîäèòü-
ñÿ âèñóâàííÿ êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ [2, ñò. 6].

Çàêîíîäàâñòâî ì³ñòèòü âèìîãè, ÿêèì ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè ïîòåíö³éíèé
âèñîêîïîñàäîâåöü: ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, äîñÿãíåííÿ íà äåíü îáðàííÿ
40 ðîê³â, âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, íàÿâí³ñòü âèñîêèõ ìîðàëüíèõ
ÿêîñòåé ³ äîñâ³äó ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â. Îñîáà ç íåïîãàøåíîþ àáî íåçíÿòîþ â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ñóäèì³ñòþ íå ìîæå ïðåòåíäóâàòè íà ïîäàííÿ ñâîº¿
êàíäèäàòóðè [2, ñò. 5].

Íàóêîâ³ äæåðåëà â³ðíî âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó â³ò÷èçíÿíîãî îìáóäñìàíà. Íèí³ íå âèçíà÷åí³
êðèòåð³¿ îö³íþâàííÿ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé ïðåòåíäåíò³â, òåðì³í çä³éñíåííÿ
íèìè ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî âèä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (àä-
âîêàòñüêà, ñóäîâà òîùî) îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íå ìàº. Ïðîòå ñêàñîâóâà-
òè âèìîãó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ êàíäèäàòà âèñîêèì ìîðàëüíèì ö³ííîñòÿì,
íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíî ôîðìàëüí³ êðèòåð³¿ îö³íþâàííÿ îñòàíí³õ
[3, ñ. 385–386], íå âàðòî, îñê³ëüêè òàêà îñîáà ïîâèííà êîðèñòóâàòèñÿ
ïîâàãîþ â ñóñï³ëüñòâ³, áóòè â³äîìîþ ñâî¿ìè ã³äíèìè â÷èíêàìè. Ñàìå
çíà÷í³ îñîáèñò³ äîñÿãíåííÿ ðîçö³íþâàòèìóòüñÿ ÿê ïðåðîãàòèâè â îáðàíí³
íà â³äïîâ³äàëüíó äåðæàâíó ïîñàäó.

Îñîáëèâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùîáè çàõè-
ùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè, êåðóþ÷èñü íå ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, àëå é ñïðàâåäëèâ³ñòþ é âåë³ííÿì ñîâ³ñò³ [4, ñ. 7].
Òîìó ïîçèòèâíèì º ïîøèðåííÿ ä³¿ íåùîäàâíî óõâàëåíîãî Çàêîíó «Ïðî
ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè» íà ôóíêö³îíóâàííÿ äîñë³äæóâàíî¿ ³íñòàíö³¿
[5, ï. 1 ÷. 1 ñò. 2].

Äîö³ëüíî ðåãëàìåíòóâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàáóòòÿ êàíäèäàòàìè þðè-
äè÷íîãî ôàõó, òàê ÿê çàáåçïå÷èòè âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ çàêîííó ðåàë³-
çàö³þ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè äåðæàâè âñ³õ ð³âí³â áåç ðîçóì³ííÿ áàçîâèõ
ïðàâîâèõ ïîíÿòü ñêëàäíî íàâ³òü çà óìîâ íàÿâíîñò³ áàãàòîð³÷íîãî äîñâ³äó
ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè.

Îìáóäñìàí — ïåðñîí³ô³êîâàíà ñêëàäîâà äåðæàâíîãî àïàðàòó, â³ä
ð³øåíü ÿêîãî çàëåæèòü îá’ºêòèâí³ñòü, ëåãàëüí³ñòü ³ ëåã³òèìí³ñòü ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ é íàãëÿäó çà âñ³ìà ³íñòèòóö³ÿìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè
[6, ñ. 228–229]. Òîìó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ïî-
âèííî íå ï³äì³íþâàòèñÿ, à ëèøå äîïîâíþâàòèñÿ ðîáîòîþ Ñåêðåòàð³àòó,
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ñôîðìîâàíîãî Óïîâíîâàæåíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³
[7, ï. 1].

Ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í êàäåíö³¿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç äíÿ ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè
íà ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [2, ÷. 2 ñò. 7]. Íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä
âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñíó ìîæëèâ³ñòü ïåðåîáðàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ³ ïðÿìî
ðåãëàìåíòóâàòè îá³éìàííÿ ïîñàäè íå á³ëüøå äâîõ òåðì³í³â ï³äðÿä.
Ïîä³áí³ íîâàö³¿ äîçâîëÿòü óíèêíóòè ïîë³òè÷íî¿ çààíãàæîâàíîñò³ ÷èíîâíè-
êà, «çðîñòàííÿ» ç á³çíåñ ñòðóêòóðàìè ³ íåïðèõîâàíîãî ëîá³þâàííÿ ¿õí³õ
³íòåðåñ³â. Êð³ì òîãî, îáìåæåííÿ òåðì³íó êàäåíö³¿ íàäàñòü ðåàëüí³ øàíñè
³íøèì ã³äíèì êàíäèäàòàì ïðåòåíäóâàòè íà âèñîêó ïîñàäó.

Ñëóæáîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîâàäèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé ïðî ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, îòðèìàíèõ çà çâåðíåííÿìè
ô³çè÷íèõ îñ³á ÷è ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, ïàðëàìåíòàð³¿â òà âëàñíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ. Òàêèé ñïîñ³á íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ º íàäçâè÷àéíî ïîçèòèâíèì,
îñê³ëüêè îá’ºäíóº âñ³ çàãàëüíîâèçíàí³ ôîðìè îäåðæàííÿ ñêàðã ñëóæáîþ
îìáóäñìàíà.

Ïðè ðîçãëÿä³ ïèñüìîâèõ çâåðíåíü Óïîâíîâàæåíèé â³äêðèâàº ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà;
ðîç’ÿñíþº çàõîäè, ùî ¿õ ìàº âæèòè ñóá’ºêò ïîäàííÿ; íàïðàâëÿº çâåðíåí-
íÿ çà ï³äâ³äîì÷³ñòþ äî íàëåæíîãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè; â³äìîâëÿº â
ðîçãëÿä³ çâåðíåííÿ [2, ñò. 16, ÷. 2–3 ñò. 17]. Î÷åâèäíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü
Óïîâíîâàæåíîãî ìàº ì³ñöå íà êîæí³é ³ç ñòàä³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ îñîáè
— çàêð³ïëåííÿ, ðåàë³çàö³¿, îõîðîíè, çàõèñòó ³ â³äíîâëåííÿ [8, ñ. 10].
Á³ëüø òîãî, íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóþòüñÿ ó ñôåð³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ âñüîãî ìåõàí³çìó äåðæàâè, òîáòî îõîïëþþòü ðîáîòó îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè é ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé ïåðåë³ê ïðàâ îìáóäñìàíà [2, ñò. 13], íåïå-
ðåðâí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³ â ðàç³ ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè, ââåäåííÿ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ ÷è îêðåìèõ
¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ [2, ÷. 4 ñò. 4], îáîâ’ÿçêè ñï³âïðàö³ ç áîêó ³íñòèòóò³â äåð-
æàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [2, ñò. 22], öåé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè
ëèøå äîïîâíþº ³ñíóþ÷³ ôîðìè çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä
îñîáè, íå ï³äì³íÿþ÷è ¿õ. Àêòè ðåàãóâàííÿ íàðîäíîãî çàõèñíèêà íå òÿã-
íóòü ïåðåãëÿäó ð³øåíü ³íøèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â [2, ÷. 2 ñò. 4], à çâåð-
íåííÿ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè äî ñóäó ç ïîçîâîì, çàÿâîþ àáî ñêàðãîþ çóïè-
íÿº âæå ðîçïî÷àòèé îìáóäñìàíîì ðîçãëÿä ñïðàâè [2, ÷. 4 ñò. 7]. Âèùå-
ñêàçàíå çàïåðå÷óº âèñëîâëåí³ îêðåìèìè íàóêîâöÿìè òâåðäæåííÿ ïðî
ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî ÿê çàñîáó îõîðîíè é
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [6, ñ. 231].

Ä³éñíî, ôóíêö³îíóâàííÿ íàðîäíîãî çàõèñíèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ïðàãíåííÿ
Óêðà¿íè ïîáóäóâàòè äåìîêðàòè÷íó, ñîö³àëüíó ³ ïðàâîâó äåðæàâó çã³äíî ³ç
çàãàëüíîñâ³òîâèìè ñòàíäàðòàìè ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíîãî ìåõàí³çìó. Àëå
ïîä³áíå íîâîââåäåííÿ â ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî àïàðàòó çáàãà÷óº é óäîñêî-
íàëþº âæå ³ñíóþ÷³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà íåäîòîðêàíí³ñòþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [9, ñ. 14].

². ª. Ñëîâñüêà. Ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè
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Âàðòî ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ íàóêîâö³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîñàä
ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî â ðåã³îíàõ òà çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè
(ñôåðàìè) çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê çâàíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
îìáóäñìàí³â — ç ïðàâ æ³íîê, â³éñüêîâèõ, þñòèö³¿, ñïîæèâà÷³â òîùî
[10, ñ. 448; 11, ñ. 15]. Çîêðåìà, ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèí-
ãó äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ äèòèíè ³ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ö³é ñôåð³ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ áóëî çàïðîâà-
äæåíî ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ äèòèíè [12, ï. 3].

Ïåðåêîíàí³, ùî ïîä³áí³ äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ïîâèíí³ ôîðìóâàòè ºäèíó
ñòðóêòóðó ñëóæáè ïàðëàìåíòñüêîãî Óïîâíîâàæåíîãî. Òàêà ìîäåëü äîç-
âîëèòü óíèêíóòè «ðîçïîðîøåííÿ» ôóíêö³é íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ
îñîáè ì³æ ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè òà îðãàíàìè, ùî ¿õ ôîðìóþòü. Îñíîâ-
íèìè çàâäàííÿìè ñïåö³àë³çîâàíèõ îìáóäñìàí³â ñë³ä äåêëàðóâàòè çá³ð
³íôîðìàö³¿ ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ñï³âïðà-
öþ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ÿê³ ïðàâîìî÷í³ íàäàòè íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè, ñïðèÿòè ó â³äíîâëåíí³
ïîðóøåíèõ ìîæëèâîñòåé ³ çàïîá³ãàíí³ ïîâòîðåííþ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç;
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñèòóàö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä, îáðîáêó
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ òà ¿õ ïåðåäà÷ó äî öåíòðàëüíîãî îô³ñó Óïîâíîâàæå-
íîãî. Ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó â³ò÷èçíÿíîãî îìáóäñìàíà ëèøå îïòèì³çóº
âèêîíàííÿ éîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Çâè÷íîþ ôîðìîþ ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ º êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ ³ ïîäàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî. Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ — öå àêò
ðåàãóâàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïðèâîäó êîíñòèòóö³é-
íîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â ïàðëàìåíòó, Ãëàâè äåðæàâè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, à òàêîæ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ç ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíèé çâåðòàºòüñÿ äî
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á äëÿ âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ùîäî óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ïðàâ é ñâîáîä îñîáè [2, ñò. 15].

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [13, ñò. 188-19]
ïåðåäáà÷àº ñàíêö³¿ çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã Óïîâíîâàæåíîãî,
ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä ó éîãî ðîáîò³, íàäàííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ³ íåäîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñòðîê³â ïðåäñòàâëåí-
íÿ ìàòåð³àë³â. Ïðîòå äèñïîçèö³ÿ ñòàòò³ íå ðîçêðèâàº ïîíÿòòÿ «çàêîííà
âèìîãà», ÿêå âçàãàë³ â³äñóòíº â ñïåö³àëüíîìó Çàêîí³. ßê íàñë³äîê, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ íàêëàäåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é ðåãëàìåíòîâàíà çà
íåâèêîíàííÿ ÿê ïðîì³æíèõ âêàç³âîê (ïîäàííÿ íåîáõ³äíî¿ äëÿ çä³éñíåííÿ
ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿, äîïóñê ó ïðèì³ùåííÿ òîùî), òàê ³ îñòàòî÷íèõ çà
ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè.

Íåîáõ³äíî äèôåðåíö³þâàòè îáñÿã ãðîøîâèõ ñòÿãíåíü çà íåâèêîíàííÿ
ï³äñóìêîâîãî àêòà ðåàãóâàííÿ ³ âèìîã â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëüíèõ ôóíêö³é. Òîìó çà ïåðåøêîäæàííÿ ðîáîò³ îìáóäñìàíà äîö³ëüíî
çáåðåãòè íàêëàäåííÿ øòðàôó â³ä äåñÿòè äî äâàäöÿòè ï’ÿòè íåîïîäàòêî-
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âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. À çà íåâèêîíàííÿ ïîäàííÿ ÿê àêòà
ðåàãóâàííÿ, âíàñë³äîê ÷îãî áóëè çàïîä³ÿí³ íåçíà÷í³ çáèòêè, ñë³ä çàïðî-
âàäèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô â³ä ñîðîêà äî ñòà íåîïîäàòêîâóâàíèõ
ì³í³ìóì³â.

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ³ íàäàííÿ ¿ì ðåàëüíî¿
âàãè Óïîâíîâàæåíèé ïîâèíåí íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè ñàìî-
ñò³éíî çà âëàñíèì ð³øåííÿì, ÿêå íå ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ñàíêö³îíóâàí-
íÿ ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâè, çîêðåìà ñóäîì.

Íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè çàêîííèõ âèìîã îìáóäñìàíà íåçà-
ëåæíî â³ä ñòàä³¿ ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè, âíàñë³äîê ÷îãî áóëà íàíåñåíà
³ñòîòíà øêîäà îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì àáî ³íòåðåñàì îêðåìèõ
ô³çè÷íèõ îñ³á, â çàëåæíîñò³ â³ä îá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè çëî÷èíó ñë³ä çàñòî-
ñîâóâàòè çàõîäè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ — àðåøò, âèïðàâí³ ðîáî-
òè, îáìåæåííÿ âîë³, ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè
ïåâí³ ïîñàäè ÷è çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî [14, ñò. 364–367].
Ïðîòå çì³öíåííþ àâòîðèòåòó ³ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ºäèíîãî îðãàíó
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ é ñâîáîä îñîáè ñëóãó-
âàòèìå äîïîâíåííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñïåö³àëüíîþ ñòàò-
òåþ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ éîãî ïîäàííÿ. ¯¿ äèñïîçèö³ÿ ³
ñàíêö³ÿ ïîâèíí³ íàãàäóâàòè çì³ñò ñò. 382 ÊÊ Óêðà¿íè — íåâèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Âàðòî çàïðîâàäèòè êðèì³íàëüí³ ñàíêö³¿ çà ïîñÿãàííÿ íà îñîáèñòó
áåçïåêó Óïîâíîâàæåíîãî, ïåðåøêîäæàííÿ ïðîâåäåííþ íèì ³íñïåêö³éíèõ
çàõîä³â ïî àíàëîã³¿ ç ÷èííèìè ñò. ñò. 377, 378, 383–387 ÊÊ Óêðà¿íè.
Âäîñêîíàëåíà ñèñòåìà ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿòèìå çðîñòàííþ ïðåñòè-
æó â³ò÷èçíÿíî¿ ñëóæáè îìáóäñìàíà, çàïîá³ãàííþ íîì³íàëüíîñò³ éîãî
àêò³â ðåàãóâàííÿ.

Ä³ºâèì çàñîáîì ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³
ç ðåçóëüòàòàìè ðîáîòè íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèêà º ùîð³÷í³ é ñïåö³àëüí³
äîïîâ³ä³ íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [2, ñò. 18],
ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî îñòàíí³ íîâèíè, çàÿâè â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí òîùî íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ [15], äðóê
îêðåìèìè âèäàííÿìè ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â [4; 16–19]. Ïðîòå ïðîòÿãîì
îñòàíí³õ ðîê³â çá³ðíèêè äîïîâ³äåé íå äðóêóþòüñÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî, â³ðî-
ã³äíî, ç äåô³öèòîì ô³íàíñóâàííÿ.

Âèñíîâêè. Â ö³ëîìó, ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â óìîâàõ íåñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ º äîñèòü ñêëàäíîþ, ïðîòå àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ.
Âèð³øóþ÷è ¿¿ â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, Óïîâíîâàæåíèé
ðîçâ’ÿçóº âàæëèâ³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Ëèøå ãàðàíòîâàí³
ïðàâà îñîáèñòîñò³ º çàïîðóêîþ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ïîçèòèâ-
íîãî ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîìó ñë³ä àêöåíòóâàòè,
ùî âèñâ³òëåíà òåìàòèêà ñëóãóâàòèìå ôóíäàìåíòîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
íàóêîâèõ ³äåé òà ¿õ íîðìàòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó â³ò÷èçíÿíî-
ãî ïàðëàìåíòàðèçìó.

². ª. Ñëîâñüêà. Ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè
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