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ÓÄÊ 342.4(477)

À. Ð. Êðóñÿí

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÒÀ ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ñó÷àñíèé åòàï êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíèé íà
äîñÿãíåííÿ ºäèíî¿ ìåòè, íà âàæëèâîñò³ ÿêî¿ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äëÿ òîãî, «ùîá óêðà¿íñüêèé íàðîä æèâ ñï³ëüíî, ï³ä
ºäèíèì äàõîì ñèëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè»[1], öå — «äåìîêðàòè÷íà,
ïðàâîâà, âèñîêîòåõíîëîã³÷íà ³ ðîçâèíåíà äåðæàâà, ÿêà º íåâ³ä'ºìíîþ
ñêëàäîâîþ ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ... øëÿõ ¿¿ äîñÿãíåííÿ áåçàëüòåðíà-
òèâíèé — öå ðåôîðìà òà ãëèáîêà ìîäåðí³çàö³ÿ êðà¿íè» [2]. Ïðè öüîìó
ãëàâà äåðæàâè â³äçíà÷àº âàæëèâ³ñòü «ñâîº÷àñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
ï³äòðèìêè» [1] òàêèõ ïåðåòâîðåíü. Çâ³äñè àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, áåç óäîñêîíàëåííÿ ÿêîãî º íåìîæëèâè-
ìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ìîäåðí³çàö³ÿ òà ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³.
Ïåðø çà âñå, öå ïîâ'ÿçàíî ç òèì, ùî êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî º
«ïðîäîâæåííÿì» Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ ó ïîâíîìó
îáñÿç³ âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿, ÿêùî íà ¿¿ îñíîâ³ ôîðìóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº
åôåêòèâíå êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî.

Âò³ì àíàë³ç ÷èííèõ â Óêðà¿í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ì³ñòÿòü
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè, äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåäîñòàò-
íþ åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷îãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³.
Íàéâàãîì³øèìè ïðè÷èíàìè ïîä³áíîãî ñòàíó ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà º: êîë³ç³éí³ñòü íîðì ð³çíèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, íåóçãîäæåí³ñòü ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè; â³äñóòí³ñòü îô³ö³éíî¿ âèäîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ çàêîí³â çàëåæíî
â³ä ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çîêðåìà, íåâèîêðåìëåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ çàêîí³â ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà); íåäî-
ñòàòí³ñòü íàóêîâèõ õàðàêòåðèñòèê êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè (â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà); â³äñóòí³ñòü ñò³éêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çàêîíîòâîð÷îñò³
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é íåäîòðèìàííÿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñèñòåì³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ñë³ä âèçíà÷àòè ç óðàõóâàííÿì
ðÿäó îñîáëèâîñòåé. Äî ÷èñëà öèõ îñîáëèâîñòåé íàëåæèòü òå, ùî êîíñòè-
òóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ðåãóëþâàòè îñîáëèâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³
â³äð³çíÿº îñíîâîïîëîæíèé, áàçîâèé õàðàêòåð (òîáòî îñîáëèâà ñôåðà
ðåãóëþâàííÿ), ùî îáóìîâëþº ³íøó îñîáëèâ³ñòü — ïðîâ³äíå ì³ñöå êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà â çàãàëüí³é ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ö³ îñîáëèâîñò³ äåòåðì³íóþòü îñîáëèâèé ñêëàä äæåðåë êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâî ðîçð³çíÿòè òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê «äæåðåëà êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà» ³ «êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî». Íå áåðó÷è çà ìåòó
âñåá³÷íå âèñâ³òëåííÿ òåîð³¿ äæåðåë ïðàâà ³ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, ÿê³ äîñèòü äåòàëüíî âèêëàäåíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ìîæíà çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òðàäèö³éíî äæåðåëà
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ â þðèäè÷íîìó ñåíñ³, âèõîäÿ÷è ç íîð-
ìàòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà. Çã³äíî ³ç öèì ï³äõîäîì äæå-
ðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè — öå çîâí³øíÿ ôîðìà îá'ºêòèâàö³¿
âñòàíîâëåíèõ ÷è ñàíêö³îíîâàíèõ Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, àáî äåðæàâîþ,
àáî ñóá'ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì,
ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó (Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Â. Ë. Ôåäîðåíêî); àáî ÿê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âñòàíîâëþþòüñÿ òà îòðèìóþòü
þðèäè÷íó ñèëó íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà (Î. ². Êîçëîâà). Âîäíî÷àñ ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ çáëèæåííÿ ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, îá´ðóíòóâàííÿ ïå-
ðåâàã ³íòåãðàòèâíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðàâà, ïåðåë³ê äæåðåë êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà ðîçøèðåíî (äèâ.: íàïðèêëàä, Î. Â. Ñêðèïíþê), çîêðåìà,
äî íèõ íàëåæàòü, êð³ì íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³ ïðàâîâ³ çâè÷à¿, ñóäîâ³ ïðåöå-
äåíòè, ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ îðãàí³â êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òîùî.

Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç ñèñòåìîþ äæåðåë
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàê ñàìî, ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ êàòåãîð³¿ «çàêîíî-
äàâñòâî» ³ «ïðàâî», òîáòî âîíè âçàºìîïîâ'ÿçàí³, àëå íå òîòîæí³. Çàêî-
íîäàâñòâî — öå ôîðìà âèðàæåííÿ ïðàâà, âîíî ñòàíîâèòü ñàìîñò³éíå
ÿâèùå ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, â³äì³ííå çà çì³ñòîì â³ä ïðàâà, ³ º âóæ÷èì çà
ñèñòåìó äæåðåë ïðàâà. Êð³ì òîãî, ïðè âèçíà÷åíí³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ñë³ä âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè çàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³ öüîãî âèäó
çàêîíîäàâñòâà, éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä äæåðåë ïðàâà, àëå é åòèìîëîã³þ
âåðáàëüíî¿ êîíñòðóêö³¿ «êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî», âêëþ÷àþ÷è äî
éîãî çì³ñòó ò³ëüêè çàêîíè, ùî ì³ñòÿòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè ³
ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî âñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Çâ³äñè — ñèñòåìà äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà âõîäèòü äî
ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Òàêå âóçüêå ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, íà â³äì³íó â³ä
øèðîêîãî, ïî-ïåðøå, äàº çìîãó âèîêðåìèòè îñîáëèâîñò³ çàêîí³â, ðîëü ³
÷èñëî ÿêèõ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çíà÷íî çðîñëè; ïî-äðóãå, â³äìåæîâóº çà-
êîíè â³ä ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ïî-òðåòº, ðîçìåæîâóº
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êàòåãîð³¿ «ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà» ³ «ñèñòåìà äæåðåë
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà»; äàº çìîãó âñòàíîâèòè ³ºðàðõ³þ âèêëþ÷íî çà-
êîí³â, âðàõîâóþ÷è ïðîáëåìàòèêó êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â â Óêðà¿í³.

Òàêèì ÷èíîì, òåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî îá´ðóíòîâàíèì º âèçíà÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³, ÿê ñóêóï-
íîñò³ âèêëþ÷íî çàêîí³â.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîöåñ
éîãî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè îñíîâí³ ïåð³îäè: 1) äî
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. (1989–1996 ðð.), ÿêèé îçíàìåíóâàâñÿ
â³äìîâîþ â³ä ðàäÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî áó-
ä³âíèöòâà ³ çàêð³ïëåííÿì íîâèõ ïðèíöèï³â òà îñíîâ äåðæàâíîãî ³ ñó-
ñï³ëüíîãî ëàäó Óêðà¿íè. Òàêà íîâåë³çàö³ÿ, â îñíîâíîìó, çä³éñíþâàëàñÿ
øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíèé Çàêîí)
Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ð.; 2) ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè 1996 ð., ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòâîðåííÿì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ìå-
õàí³çì³ «ëþäèíà — ñóñï³ëüñòâî — äåðæàâà», àäàïòàö³þ äî ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿; 3) ï³ñëÿ ðåñòàðòó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè çà ð³øåííÿì Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (¹ 20-ðï/2010 â³ä 30 âåðåñíÿ 2010 ð.) [3, ñ. 6]
(ñó÷àñíèé ïåð³îä), ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà çä³éñíåííÿ ñó÷àñíî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ â êðà¿í³ òà, â³äïîâ³äíî, ôîðìóâàííÿ
ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîð³ºíòîâàíîãî íà
äîñâ³ä ñâ³òîâîãî é â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, íàéâàæëèâ³ø³ äå-
ìîêðàòè÷í³ çàãàëüíîëþäñüê³ ö³ííîñò³, âò³ëåí³ â ïðèíöèïàõ ñó÷àñíîãî
óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðîñòåæóºòüñÿ
ðÿä òåíäåíö³é. Îäí³ºþ ç íèõ º ³íòåíñèô³êàö³ÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó.
Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
ïðèéíÿòî á³ëüøå ÷îòèðüîõ òèñÿ÷ çàêîí³â. I âñå æ ïðè òàê³é ³íòåíñèô³-
êàö³¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëèøàþòüñÿ îô³ö³éíî íåâèçíà÷åíèìè
âèäîâà õàðàêòåðèñòèêà çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ
³ºðàðõ³ÿ, ùî óòðóäíþº ðîçâèòîê ÿê ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â
ö³ëîìó, òàê ³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà çîêðåìà.

Íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â
Óêðà¿í³» êîíñòèòóö³éíî îáóìîâëåíà ñò. ñò. 1, 3, 5, 6, 8, 9, 19, 57, 58, 85,
91, 94, 106, 117, 118, 138, 144 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ³ íå âèêëèêàº
ñóìí³â³â. Òóò ìîæíà ïîâí³ñòþ ï³äòðèìàòè ñò. 1 ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî
íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè â Óêðà¿í³», ùî áóâ ï³äãîòîâëåíèé Êîì³ñ³ºþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿
ðåôîðìè ùå ó 1995 ð. (Ïðîåêò â³ä 29 òðàâíÿ 1995 ð.) [4], äå çàçíà÷åíî,
ùî çàâäàííÿì öüîãî Çàêîíó «º ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ òà óí³ô³êàö³ÿ íîð-
ìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³, çàêîííîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðåçóëüòàò³â». Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðøîðÿäíå
çíà÷åííÿ ìàº óí³ô³êàö³ÿ âèä³â çàêîí³â, çàêð³ïëåííÿ ¿õ ³ºðàðõ³¿.

À. Ð. Êðóñÿí. Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
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Äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2008 ð. äëÿ ðîçãëÿäó áóëî ïîäàíî äâà
ïðîåêòè çàêîí³â «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè»: ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 1343 â³ä 14 ñ³÷íÿ 2008 ð.)
[5] ³ àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè» (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 1343-1 â³ä 21 ñ³÷íÿ 2008 ð.) [6]. Ó ïåðøîìó
÷èòàíí³ áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó àëüòåðíàòèâíèé ïðîåêò ¹ 1343-1.
1 æîâòíÿ 2008 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» (äàë³ — Çàêîí) ³ íàïðàâëåíî Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè íà ï³äïèñ. Îäíàê Çàêîí íå áóëî ï³äïèñàíî ³ â³äïîâ³äíî
äî ÷. 2 ñò. 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâåðíóòî ç ïðîïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (äàë³ —
Ïðîïîçèö³¿) [7]. 18 ëèñòîïàäà 2009 ð. âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî
ïîäîëàíî. Îäíàê Çàêîí ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå íàáóâ ÷èííîñò³.

Âò³ì éîãî ðåãóëþþ÷à ä³ÿ áóëà á â çìîç³ ñïðèÿòèìå ïîäàëüøîìó ðîç-
âèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, òàê³é éîãî òåíäåíö³¿, ÿê
íîâåë³çàö³ÿ. Öÿ òåíäåíö³ÿ ìàº ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ. Âîíà ïîâ'ÿçàíà ç
óòâîðåííÿì íîâèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
çóìîâëåíå ðîçøèðåííÿì ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ àðãóìåíòóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ «êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ìîâè» ÿê «ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî
ðåãóëþþòü ìîâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè» [8, c. 17–34]. Çîêðåìà, Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ìîâè â³äíîñèòü äî îñíîâ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó, çàêð³ïèâøè ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 14 ãðóäíÿ 1999 ð. (ñïðàâà
ïðî çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè), ùî «ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ìîâè º
ñêëàäîâîþ á³ëüø øèðîêîãî çà çì³ñòîì ³ îáñÿãîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîíÿò-
òÿ «êîíñòèòóö³éíèé ëàä»» [9, c. 7].

Êð³ì òîãî, àêòóàëüíèì º óäîñêîíàëåííÿ ³íøèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â ç ìåòîþ êîíñòèòóö³éíîãî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè. Çîêðåìà, ó ðàìêàõ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè òà ìîäåðí³çóâàííÿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíèì º ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â: ó ñôåð³
çàêð³ïëåííÿ îñíîâ òà ðîçâèòêó ìåõàí³çì³â äåìîêðàò³¿ (ïðî ðåôåðåíäóìè,
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â); ó ñôåð³ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà (ïðî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ²íôîðìàö³éíèé êîäåêñ, ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ (ó íîâ³é
ðåäàêö³¿)); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (ïðî Äåðæàâíèé
ïðàïîð Óêðà¿íè, ïðî Äåðæàâíèé ãåðá Óêðà¿íè, ïðî äåðæàâíó ìîâó â
Óêðà¿í³, ïðî ïîðÿäîê óêëàäàííÿ, ðàòèô³êàö³¿ ³ ä³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè, ïðî êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³); ó ñôåð³ çàêð³ïëåííÿ òà îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ëþäè-
íè (ïðî âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â, ïðî ïðàâîâå ñòàíîâèùå îñ³á, ùî îòðè-
ìàëè ïðèòóëîê); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ëàäó (ïðî ïðåäìåòè
â³äàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðî äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ (ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü); ó ñôåð³
äåðæàâíîãî óñòðîþ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè (ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè — ì³ñòî-ãåðîé
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Êè¿â (ó íîâ³é ðåäàêö³¿), ïðî ñòàòóñ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, ïðî ñòàòóñ
ì³ñòà — àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî öåíòðó, ïðî ìîâè íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
âëàäè (ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (çàòâåðäèòè Ðåãëàìåíò
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó íîâ³é ðåäàêö³¿), ïðî ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ, ï³äïè-
ñàííÿ, îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ ³ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêîí³â Óêðà¿íè
(ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), ïðî êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè Óêðà¿íè); ó
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Ïðåçèäåíòà (ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðî
³ìï³÷ìåíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (ïðî îðãàí³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³); ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè (ïðî êîíñòèòó-
ö³éíó þñòèö³þ (êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî); ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ³
çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè: (ïðî òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè, ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³).

Â çâ'ÿçêó ç öèì îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº êîíñòèòóö³éíà çàêîíî-
òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ×åðåç âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó
º íåîáõ³äíèì ñòâîðåííÿ ïåðñïåêòèâíî¿ ïðîãðàìè êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíî-
òâîð÷îñò³ — «Ïåðñïåêòèâíà ïðîãðàìà êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè». Ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè º ôîðìóâàííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè ñèñòåìè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó. Ó í³é ìàþòü ì³ñòèòèñÿ íàçâè ïðîåêò³â çàêîí³â (íàïðèêëàä,
ùî âêàçàí³), ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ äî ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷èííèõ àêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü çì³íè ³ âäîñêîíà-
ëåííÿ.

Ïðè öüîìó ñë³ä âèõîäèòè ³ç çàãàëüíî¿ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó âñüîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à ñàìå: òåíäåíö³¿ éîãî àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ìåòîþ «äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè acquis communautaire ç óðàõóâàííÿì êðèòåð³¿â, ùî âèñó-
âàþòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì äî äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü íàì³ð âñòóïèòè äî
íüîãî» [10].

Íå ìåíø âàæëèâîþ º òåíäåíö³ÿ äåìîêðàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà ³íòåãðàö³¿ çàãàëüíîëþäñüêèõ (çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíèõ) ïðèí-
öèï³â ïðàâà â íàö³îíàëüíå êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî. Ó ë³òåðàòóð³
ï³ä çàãàëüíîëþäñüêèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà ðîçóì³þòü çàô³êñîâàí³ ó ïîçè-
òèâíîìó ïðàâ³ éîãî óí³âåðñàëüí³ ïðèíöèïè, ÿê³ âèðîáëåí³ ëþäñòâîì ÿê
ãëîáàëüíîþ ìàêðîöèâ³ë³çàö³éíîþ ñèñòåìîþ, îá'ºêòèâíî çóìîâëåí³ ïîòðå-
áàìè ³ ð³âíåì ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, â³äîáðàæàþòü ¿¿ ÿêíàéêðàù³
äîñÿãíåííÿ ó ïðàâîâ³é ñôåð³, âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðèäàòí³ äî çàñòîñóâàííÿ ó áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ ïðà-
âà. Äî òàêèõ ïðèíöèï³â â³äíîñÿòü ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ (ôîðìàëüíî¿)
ð³âíîñò³, ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³, ïðèíöèï ïî-
âàãè ³ çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè [11, c. 10]. Âïðîâàäæåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðèíöèï³â ó êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî º âîäíî÷àñ ³ óìîâîþ

À. Ð. Êðóñÿí. Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
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(ïåðåäóìîâîþ), ³ ðåçóëüòàòîì (íàñë³äêîì) óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Âò³ì, äóìàºòüñÿ, ùî íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â íå
º âè÷åðïíèì. Çîêðåìà, ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
â³í ìîæå áóòè äîïîâíåíèé, âèõîäÿ÷è ç ìåòè ³ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó, ïðèíöèïîì ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïåðåä ³íøèìè ñî-
ö³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè òà ³íòåðåñàìè, à òàêîæ ïðèíöèïîì îáìåæåííÿ (ñà-
ìîîáìåæåííÿ) äåðæàâíî¿ âëàäè íà êîðèñòü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Äî âàæëèâèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
âèõîäÿ÷è ç³ ñïðÿìîâàíîñò³ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, îêð³ì
³íøîãî, íà ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íàëåæàòü òåíäåíö³ÿ
ñîö³àë³çàö³¿, ãóìàí³çàö³¿, à òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â íà-
ïðÿì³ â³äïîâ³äíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê åêîëîã³çàö³ÿ, ïîë³òîëî-
ã³çàö³ÿ, ³íôîðìàòèçàö³ÿ, åêîíîì³çàö³ÿ, ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³.

Òåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî îáóìîâëåíî àñïåêò îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ òà ìîá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà çàêîíîäàâ÷à áàçà ìàº çàçíàâàòè
íåîáõ³äíèõ çì³í, ùî â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Îäíàê
êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ï³äâèùåíèì ñòóïå-
íåì ñòàá³ëüíîñò³, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü
íàéá³ëüø âàæëèâ³, îñíîâîïîëîæí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Âàæëèâèì àñïåêòîì º ï³äâèùåííÿ íàóêîºìíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³
ïðîöåñó ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê ñëóøíî â³äì³òèâ
Â. Ô. Îïðèøêî, «âèä³ëèòè êîíêðåòí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ãàëóçåâîãî
çàêîíîäàâñòâà... ìîæëèâî ëèøå ³ç çàñòîñóâàííÿì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî-
ãî, êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó» [12, ñ. 23]. Íàóêîâèé ñóïðîâ³ä óäîñêîíà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè äåìîêðà-
òè÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà, ñòàòè ôóíäàìåíòîì
êîìïëåêñó ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Âèìàãàº ñâîãî ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñòü çàêîí³â, ïî÷èíàþ-
÷è â³ä ¿õ çì³ñòó ³ çàê³í÷óþ÷è þðèäè÷íîþ òåõí³êîþ. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
çàêîí³â íå º òàêèì âàæëèâèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ¿õ ÿê³ñòþ. Á³ëüøå òîãî,
íåâèïðàâäàíå çá³ëüøåííÿ çàêîí³â ìîæå ïðèçâåñòè äî «ïðàâîâî¿ ³íôëÿö³¿
— çíåö³íåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â óíàñë³äîê ¿õ íåïîì³ðíî¿
ê³ëüêîñò³» [13, c. 192].

Çâ³äñè âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñèñòåìàòèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ñó÷àñíèé ñòàí êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ éîãî ñèñòåìíîñò³, ïî ñóò³ êîíñòèòóö³éíå
çàêîíîäàâñòâî ïðåäñòàâëåíå íåâïîðÿäêîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ âåëè÷åçíî¿
ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà
ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Òîìó íåîáõ³äí³ñòü óïîðÿäêóâàí-
íÿ ö³º¿ ñóêóïíîñò³ àêò³â íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Îòæå, ñèñòåìàòèçàö³ÿ
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º àêòóàëüíîþ ç òàêèõ ïðè÷èí:
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1. Ãàëóçü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàçíàëà ³ñòîòíèõ çì³í, ïîâ'ÿçàíèõ ç
êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ â Óêðà¿í³, çä³éñíåííÿ ÿêî¿ ïî÷àëîñÿ çàäîâãî
äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó õîä³ ÿêî¿ áóëî ïðèéíÿòî ³ ïðèéìà-
þòüñÿ íèí³ íîâ³ äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ïîñòóïàëüíî
³íòåíñèô³êóºòüñÿ çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, ç 1991 ð. äî ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 650 çàêîí³â, ïî÷èíàþ÷è ç
ëèïíÿ 1996 ð. (ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ äî âåðåñíÿ
2011 ð. áóëî ïðèéíÿòî ìàéæå 3920 çàêîí³â. Âèõîäÿ÷è ç ïðåäìåòà ðåãó-
ëþâàííÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç íèõ 20–25 % ì³ñòÿòü êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè. Çîêðåìà, â ïåð³îä ç 2003 ð. ïî ãðóäåíü 2007 ð.
áóëî ïðèéíÿòî ìàéæå 220 òàêèõ çàêîí³â, ùî ñòàíîâèòü 18 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ (á³ëüøå 1250) âñ³õ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â. Ç ïî÷àòêó 2008 ð. ³ äî
ê³íöÿ ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2011 ð. ¿õ ê³ëüê³ñòü íàë³÷óâàëà äî 35% çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ (âñüîãî áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 700 çàêîí³â) [14]. Ó ðåçóëüòàò³
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó âïîðÿäêóâàíí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ï³ñëÿ ¿¿ ïðèéíÿòòÿ, ùî º çàâäàííÿì
ñèñòåìàòèçàö³¿.

2. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ïåðìàíåíòíî ðîçâèâàºòüñÿ, ç'ÿâëÿºòüñÿ îá'ºê-
òèâíà íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ïîâèíí³ îðãàí³÷íî «âïë³òàòèñÿ» â ñèñòåìàòèçîâàíå êîíñòèòóö³éíå çàêî-
íîäàâñòâî íà îñíîâ³ íàóêîâî âèâ³ðåíèõ êðèòåð³¿â ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñë³ä ðîçóì³òè ÿê éîãî ïîïîâíåííÿ íå îêðåìèìè ðîçð³çíåíèìè çàêî-
íàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à ¿õ â³äïîâ³äíèìè áëîêà-
ìè, ñôîðìîâàíèìè çà ïåâíèìè ñôåðàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Íàïðèêëàä, ³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âè-
ìàãàº ñàìå òàêîãî ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Ïðè öüîìó ìàº áóòè çáàëàíñî-
âàí³ñòü ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà, çàâäÿêè ÿê³é ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â
ëîã³÷íî ïîâ'ÿçóâàëîñÿ á ç óæå ÷èííèìè ³ ïðèïóñêàëî óçãîäæåíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ç ïîäàëüøèìè àêòàìè.

3. Ó ÷èííîìó êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü àêò³â ï³ääàâàëàñÿ ÷èñëåííèì çì³íàì ³ äîïîâíåííÿì, âíàñë³äîê
÷îãî âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ó ¿õ íîâîìó îô³ö³éíîìó îïóáë³êóâàíí³. Öå
äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè â ñèñòåìàòèçîâàíîìó âèãëÿä³. Òàê, íàïðèêëàä, çà
2007 ð. áóëî ïðèéíÿòî ìàéæå 105 çàêîí³â, ñåðåä ÿêèõ á³ëüøå 20 % çà-
êîí³â, ùî ì³ñòÿòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ç íèõ —
á³ëüøå 80 % áóëè çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.
Çà 2008 ð. áóëî ïðèéíÿòî á³ëüøå 15 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ çàêîí³â
(155 çàêîí³â), ç íèõ — ìàéæå 58 % ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ïðîñòåæóâàëàñÿ é â 2009 ð. Çà 2010 ð. öåé
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ — á³ëüøå 35 % [14].

4. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî º ïåðâèííîþ, îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà, ùî â³ä³ãðàº ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó ðîëü ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè, òîìó â³ä ñèñòåìíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæèòü ÿê³ñòü óñ³õ ³íøèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà.

À. Ð. Êðóñÿí. Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè
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Äëÿ çä³éñíåííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íåîá-
õ³äíî ´ðóíòóâàòèñÿ íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³é ïàðàäèãì³ ñèñòåìàòè-
çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåí³é ñó÷àñíîþ ïðàâîâîþ íàóêîþ, à òàêîæ ç
óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî ñâ³òîâîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ñèñòåìàòè-
çàö³¿ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñïèðàþ-
÷èñü íà öåé ìàòåð³àë ÿê ìåòîäîëîã³÷íèé òà òåîðåòè÷íèé ôóíäàìåíòè,
ìîæëèâî ä³éòè âèñíîâêó, ùî ç óñ³õ âèä³â ñèñòåìàòèçàö³¿ äëÿ êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ º ³íêîðïîðàö³ÿ, ÿê íàé-
åôåêòèâí³øèé ñïîñ³á ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âîíà
º ä³éîâèì çàñîáîì çá³ëüøåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ åôåêòèâíîñò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà. Êð³ì òîãî, ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ³íêîðïîðàö³¿ ó çàêîíîäàâöÿ
ç'ÿâèòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè òà óñóíóòè çàêîíîäàâ÷³ ïðîãàëèíè, ïîâòî-
ðè òà êîë³ç³¿, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ºäíîñò³ ³ ñèñòåìíîñò³ êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó ïîðÿäêó ³ òåõí³ö³ ïðîâåäåííÿ ³íêîðïî-
ðàö³¿ ñë³ä ïðèä³ëèòè îñîáëèâó óâàãó.

Íèí³ íåîáõ³äíà îô³ö³éíà ³íêîðïîðàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêà ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïëàí³â ³ ïðîãðàì. Íàéá³ëüø
îïòèìàëüíèì ñïîñîáîì º ðîçì³ùåííÿ ³íêîðïîðîâàíîãî ìàòåð³àëó çà
ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî çà ³íñòèòóòàìè êîíñòèòóö³éíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º ìîæëèâèì
âèîêðåìëåííÿ ³íñòèòóò³â. Òóò çàñòîñîâíå òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ,
ñôîðìóëüîâàíå Ä. À. Êåðèìîâèì, ïðî ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ó ãàëóç³
çàêîíîäàâñòâà «çàêîíîäàâ÷èõ ³íñòèòóò³â, ùî ðåãóëþþòü ò³ ÷è ³íø³ ñòî-
ðîíè òèõ ÷è ³íøèõ òèïîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí» [15, c. 79]. Ó ñèñòåì³
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä âèä³ëÿòè ³íñòèòóòè, âèõîäÿ÷è ç
ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³, â³äïîâ³äíî, ³íñòèòóò³â
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çà
ñâî¿ìè äæåðåëàìè º á³ëüøèìè, í³æ ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, îñê³ëüêè ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà îá'ºäíóþòü íîðìè,
ùî ì³ñòÿòüñÿ íå ò³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè (òîáòî äæåðå-
ëàõ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà), àëå é â ³íøèõ äæåðåëàõ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà.

Äî îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, äëÿ
ïîçíà÷åííÿ ÿêèõ ëîã³÷íî ³ ë³íãâ³ñòè÷íî âèïðàâäàíîþ áóäå òåðì³íîëîã³÷íà
êîíñòðóêö³ÿ — êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷³ ³íñòèòóòè, ñë³ä â³äíåñòè: êîí-
ñòèòóö³éíèé ëàä ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè; êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè íàðîäî-
âëàääÿ; êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; êîíñòèòóö³é-
íèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; äåðæàâíèé ëàä; äåðæàâíèé óñòð³é ³
òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè; çàêîíîäàâ÷à âëàäà; ïðåçèäåíòñòâî;
âèêîíàâ÷à âëàäà; ñóäîâà âëàäà, êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ òà ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè; ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî ãîëîâíèì åëåìåíòîì ùîäî ³íøèõ àêò³â, ùî ³íêîðïîðó-
þòüñÿ, º îäèí åëåìåíò ñòðóêòóðè êîíñòèòóö³¿ (¿¿ ðîçä³ë àáî ñòàòò³),
ðåøòà çàêîíîäàâ÷îãî ìàòåð³àëó ðîçì³ùóºòüñÿ â ³ºðàðõ³÷íîìó ïîðÿäêó.
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Ð³âí³ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ðîçòàøîâóþòüñÿ â õðîíî-
ëîã³÷íîìó ïîðÿäêó.

Òàêèì ÷èíîì, âèìàëüîâóºòüñÿ òàêà ìîäåëüíà ñõåìà ³íêîðïîðîâàíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷èõ ³íñòè-
òóò³â: ðîçä³ë (àáî ñòàòò³) êîíñòèòóö³¿; êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè (ó õðîíî-
ëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³); îðãàí³÷í³ çàêîíè (ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³);
çâè÷àéí³ çàêîíè (ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³). Âîäíî÷àñ öÿ ñõåìà áóäå
ìîæëèâîþ ò³ëüêè çà óìîâè îô³ö³éíî¿ êëàñèô³êàö³¿ çàêîí³â Óêðà¿íè íà
êîíñòèòóö³éí³, îðãàí³÷í³ òà çâè÷àéí³. Çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿
çàêîíè ìàþòü áóòè ðîçòàøîâàí³ â õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó.

Çîâí³øíüîþ ôîðìîþ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
ìîæå ñòàòè éîãî ô³êñàö³ÿ íà ïàïåðîâîìó íîñ³¿ «Êîíñòèòóö³éíå çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè (Îô³ö³éíå ç³áðàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè)», à òàêîæ —
â åëåêòðîííîìó âàð³àíò³, øëÿõîì ñòâîðåííÿ Ïðàâîâîãî Ïîðòàëó «Êîí-
ñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè» (Ðîçä³ëè: «Êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óê-
ðà¿íè», «Êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè íàðîäîâëàääÿ» òîùî ùîäî ³íñòèòóò³â êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà) â ìåðåæ³ ²íòåðíåò.

Íåîáõ³äíèì çàâäàííÿì êîíñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîìàñø-
òàáíèõ ðåôîðì, ùî çàïðîâàäæåí³ òà â³äáóâàþòüñÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ç
ìåòîþ «ìîäåðí³çàö³¿ Óêðà¿íè» (Â. Ô. ßíóêîâè÷), º ðîçâèòîê òà óäîñêîíà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà âïðîâàäæåííÿ â ðåàëüíó ïîë³-
òèêî-ïðàâîâó ïðàêòèêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü. Âàæëèâî,
ùîá ïîòåíö³àë êîíñòèòóö³éíèõ íîðì çàïðàöþâàâ íà ïîâíó ñèëó ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü íà îñíîâ³ çàãàëüíî-
ëþäñüêèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé òà ïð³îðèòåò³â â óìîâàõ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.
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À í î ò à ö ³ ÿ

Êðóñÿí À. Ð. Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: ñó÷àñíèé ñòàí òà òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó. — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò òà íàäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèîêðåìëþþòüñÿ íåäîë³êè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. Âèõîäÿ÷è ç ìåòè êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ îá´ðóí-
òîâóþòüñÿ òà ðîçêðèâàþòüñÿ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Çîêðåìà, óâàãà ïðèä³ëåíà òàêèì òåíäåíö³ÿ, ÿê: ³íòåíñèô³êàö³ÿ, íîâåë³çàö³ÿ, àäàïòàö³ÿ äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñîö³àë³çàö³ÿ òà ãóìàí³çàö³ÿ, äåìîêðàòèçàö³ÿ òîùî,
à òàêîæ òåíäåíö³¿ ï³äâèùåííÿ íàóêîºìêîñò³ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. Íàâîäèòüñÿ àðãóìåíòîâàíèé ñèñòåìíèé ïåðåë³ê ïðîåêò³â çàêîí³â, ïðèé-
íÿòòÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì äëÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíîãî åòàïó
ðåôîðìóâàííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ âàæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü
ñèñòåìàòèçàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ âèêëàäàºòüñÿ ìîäåëüíà
ñõåìà éîãî ³íêîðïîðàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ³ ìîäåðí³çàö³ÿ, ñèñòåìàòèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà.
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Êðóñÿí À. Ð. Êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû: ñîâðåìåííûé ýòàï è
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå è äàíî ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû è çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èçëàãàþòñÿ íåäîñòàòêè êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ. Èñõîäÿ èç öåëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â Óêðàèíå, îáîñíîâûâàþòñÿ è ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, âíèìàíèå óäåëåíî òàêèì òåíäåíöèÿì,
êàê: èíòåíñèôèêàöèÿ, íîâåëèçàöèÿ, àäàïòàöèÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà,
ñîöèàëèçàöèÿ è ãóìàíèçàöèÿ, äåìîêðàòèçàöèÿ, à òàêæå òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ íàóêîåì-
êîñòè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû. Ïðèâîäèòñÿ
àðãóìåíòèðîâàííûé ñèñòåìíûé ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ çàêîíîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ íåîáõîäè-
ìî äëÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ è
ìîäåðíèçàöèè â Óêðàèíå. Îáîñíîâûâàåòñÿ âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû, à òàêæå èçëàãàåòñÿ ìîäåëüíàÿ ñõåìà åãî
èíêîðïîðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà è ìîäåðíèçàöèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Krusyan À. R. Const³tut³onal leg³slat³on of Ukra³ne: the present stage and
development trends. — Article.

The article describes the content and gives the notion of constitutional law. Based on
the analysis of Ukrainian legislation and legislative activities of the Verkhovna Rada of
Ukraine disadvantages of constitutional law at the present stage of its development are
presented. With the goal of constitutional reforms in Ukraine the main trends of
development of constitutional law are justified and revealed. In particular attention is paid
to such trends as: intensification, innovation, adaptation to the legislation of the European
Union, the socialization and humanization, democratization, and the tendency to increase
the knowledge-intensity of the process of creating the constitutional law of Ukraine.
Systematized and convincing list of draft laws is provided, necessary for the adoption of
constitutional and legal provision of the current stage of reform and modernization in
Ukraine. The author substantiates the importance and the need to systematize the
constitutional law of Ukraine and outlines a model scheme of its incorporation.

Keywords: constitutional law, constitutional law trends, constitutional reform and
modernization, the systematization of constitutional law.

À. Ð. Êðóñÿí. Êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè


