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Î. Î. Êâàñí³öüêà

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÁÓÄ²ÂÅËÜÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²:
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÈÉ ÏÎÃËßÄ

Ñó÷àñíèé ñòàí ãîñïîäàðñüêî¿ íàóêè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íèçêè
íåâèð³øåíèõ ïèòàíü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ñüîãîäí³ º
âñ³ ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíñîë³äàö³¿ â÷åíèõ-ãîñïî-
äàðíèê³â òà çàëó÷åííÿ òåîð³¿ ïðàâà äëÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïè-
òàíü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çíà÷íèé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü áóä³âåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â, ñïåöèô³êà ô³íàíñó-
âàííÿ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó, íåäîñòàòí³ñòü â³äîáðàæåííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ º
ï³äòâåðäæåííÿì àêòóàëüíîñò³ â ïðîâåäåíí³ êîìïëåêñíèõ, âèâàæåíèõ äî-
ñë³äæåíü äàíîãî ³íñòèòóòó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Ïðàâîâó ïðèðîäó áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ äîñë³äæóþòü ôðàã-
ìåíòàðíî, òàê íà ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç'ÿâëÿþòüñÿ ïðàö³
ìîëîäèõ â÷åíèõ ². Ìèðîíåöü, Í. Òðîôóíåíêî, Ï. Ïîêàòàºâà, Ì. Îìåëüÿ-
íåíêî. Îäíàê çàçíà÷åí³ äîñë³äæåííÿ º âêðàé íåäîñòàòí³ìè, âðàõîâóþ÷è
òå, ùî áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü çàéìàº âñå á³ëüøèé ñåãìåíò ðèíêó, º ñóò-
òºâèì ³íñòèòóòîì ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ.

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ï³ääàþòüñÿ êîìïëåêñíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ íîðìàìè ð³çíèõ ãàëó-
çåé ïðàâà (ãîñïîäàðñüêîãî, öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî,
êðèì³íàëüíîãî), à òàêîæ íîðìàìè, ùî ìàþòü ð³çí³ ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòè-
êè (íîðìàìè çàãàëüíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ íîðìàìè òåõí³÷íèõ ðåãëà-
ìåíò³â (òåõí³÷íèìè íîðìàìè)). Â çâ'ÿçêó ç öèì íà ñòîð³íêàõ íàóêîâî¿
ë³òåðàòóðè äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿì ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñîáëèâî öå âáà÷àºòüñÿ ïðè ðîçãëÿä³ çàñîá³â
òà ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çíà÷íîãî ìàñèâó óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü ó ì³ñòîáóä³âí³é ä³ÿëüíîñò³.
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Â Óêðà¿í³ ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ìàº ñâ³é ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé ïðàâîâèé
àêò, ùî äîçâîëèëî ñôîðìóâàòè ñàìîñò³éí³ñòü ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà ÿê ñèñòå-
ìè ïðàâîâèõ íîðì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà â ñôåðó ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿä ç ³íøèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè ââ³éøëà ³
áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ð³çíîâèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü» îòîòîæíþºòü-
ñÿ ç ïîíÿòòÿì «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî», «áóä³âíèöòâî», «ì³ñòîáóä³âíà
ä³ÿëüí³ñòü» ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ áåç âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿, ùî
äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè ïðî ºäí³ñòü ïîãëÿä³â. Ì³æ òèì àíàë³ç
çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè âêàçóº ïðî â³äñóòí³ñòü ñîë³äàðíîñò³
ó âèçíà÷åíí³ êîíöåïòóàëüíî¿ ñóòíîñò³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çâåðíåííÿ äî ñòàëèõ âèçíà÷åíü «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî», «áóä³âíèö-
òâî» [1, ñ. 294; 2, ñ. 8; 3, ñ. 688; 4, ñ. 9] äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ¿õ
íåäîñêîíàë³ñòü òà íåäîïóñòèìó çâóæåí³ñòü ³ ÿê íàñë³äîê ïîòðåáó ñó÷àñ-
íîãî, ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ñóòíîñò³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè.

Ç ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíîñò³ òà äëÿ çðó÷íîñò³ âèâ÷åííÿ äàíîãî ïèòàííÿ
âèîêðåìèìî ãðóïè ïîãëÿä³â äîñë³äíèê³â ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (áóä³âíèöòâà, êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà) â ñèñòåì³ ïðàâà
Óêðà¿íè:

1) áóä³âíèöòâî — ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü åêîíîì³êè;
2) áóä³âíèöòâî — ÿê åêîíîì³êî-ïðàâîâà ôîðìà ³íâåñòóâàííÿ;
3) áóä³âíèöòâî — ÿê ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ñïîðóäæåííÿ îá'ºêò³â;
4) áóä³âíèöòâî — ÿê óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü;
5) áóä³âíèöòâî — ÿê òåõí³êî-åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî àðãóìåíòàö³ÿ êîæíîãî ³ç ïðîïîíîâàíèõ ï³äõîä³â

ìàº ñâî¿ ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ï³ä³éòè äî ñóòíîñò³ áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ÿê íå âðàõîâóþòü í³ îíîâëåíå çàêîíîäàâñòâî â
äàí³é ñôåð³, í³ ñó÷àñí³ âèìîãè ðîçâèòêó íàóêè òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
âçàãàë³ ³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà çîêðåìà.

Ïåðøèé ï³äõ³ä. Â ïåðåõ³äíèé ïåð³îä óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè â³äáóëàñÿ
òðàíñôîðìàö³ÿ ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãàëóçåé,
ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Ñàìå íà ïî÷àòêó òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó ³ñíóâà-
ëà áóä³âåëüíà ãàëóçü â ðàìêàõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ñóòí³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàëà
ó ââåäåíí³ â ä³þ íîâèõ, à òàêîæ ðåêîíñòðóêö³¿, ðîçøèðåííÿ, ðåìîíòó ³
òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ ä³þ÷èõ îá'ºêò³â âèðîáíè÷îãî òà íåâèðîáíè÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ. Ì³æ òèì òàêå âèçíà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ º íàäòî çâó-
æåíèì, ÿê äëÿ ãàëóç³, ùî íå äîçâîëÿº íà ñüîãîäí³ âêàçàòè ¿¿ â³äì³ííîñò³
â³ä áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ïðèçâîäèòü äî ï³äì³íþâàíí³ öèõ ïîíÿòü òà íå â³äïîâ³äàº àêàäåì³÷íîìó
íàóêîâîìó ïîãëÿäó.

Áóä³âåëüíà ãàëóçü ïîñ³äàº îäíå ç îñíîâíèõ ì³ñöü â åêîíîì³ö³ äåðæàâè
òà º ñóêóïí³ñòþ îðãàí³çàö³é, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ åêîíîì³÷íîãî
ïðèçíà÷åííÿ ïðîäóêö³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ãàëó-
çåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ïîáóòîâèõ, ñîö³àëü-
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íî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ, îäíîð³äí³ñòþ ìàòåð³àë³â, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ, ñï³ëüí³ñòþ òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè ³ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, îñîá-
ëèâèì ïðîôåñ³éíèì ñêëàäîì êàäð³â, ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè ïðàö³.

Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ äîçâîëÿº îêðåñ-
ëèòè îñíîâí³ çàâäàííÿ òà ñòðóêòóðó áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³, â ÿêó âõîäèòü
ðåã³îíàëüíå òà òåðèòîð³àëüíå áóä³âíèöòâî, ùî ó ñâîþ ÷åðãó îáóìîâëåíå
â ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â À. Í. Àñàóëà [5], Ñ. Í. ²âàíîâà [6],
Í. À. Àñàóëà [7]. Áóä³âåëüíà ãàëóçü íà ñüîãîäí³ ñôîðìóâàëàñÿ ³ ðîçâè-
âàºòüñÿ ÿê íàá³ð òåðèòîð³àëüíèõ òåõíîëîã³÷íèõ êëàñòåð³â, ¿¿ õàðàêòåðè-
çóþòü ïðèòàìàíí³ äàí³é ãàëóç³ îçíàêè: âèïóñê ïðîäóêö³¿ â³äïîâ³äíîãî
ïðèçíà÷åííÿ; ñï³ëüí³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â; íàÿâí³ñòü îäíîð³äíèõ
ï³äïðèºìñòâ; íàÿâí³ñòü ïðîôåñ³éíîãî ñêëàäó êàäð³â; ñïåöèô³÷í³ óìîâè
ïðàö³.

Ãàëóçü áóä³âíèöòâà îá'ºäíóº ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíîáóä³âåëüíèõ ³ ñïåö³à-
ë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, ïðîåêòíî-äîñë³äíèöüêèõ ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ áóä³íäóñòð³¿ ó ñêëàä³ áóä³âåëüíèõ îá'ºäíàíü, à
òàêîæ îðãàí³çàö³é, ùî âèêîíóþòü áóä³âåëüíî-ìîíòàæí³ ðîáîòè ãîñïî-
äàðñüêèì ñïîñîáîì. Âæèâàíå íèí³ ïîíÿòòÿ «áóä³âåëüíà ãàëóçü» º ñóêóï-
í³ñòþ ãàëóçåé, âèðîáíèöòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ò³ñíèìè
ñò³éêèìè åêîíîì³÷íèìè, îðãàí³çàö³éíèìè, òåõí³÷íèìè ³ òåõíîëîã³÷íèìè
çâ'ÿçêàìè â îòðèìàíí³ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó — çàáåçïå÷åíí³ âèðîáíèö-
òâà îñíîâíèõ ôîíä³â íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî âè-
çíà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âêëþ÷åííÿ
â ¿¿ ñòðóêòóðó â³äïîâ³äíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — áóä³âåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü.

Äðóãèé ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî º åêîíîì³êî-
ïðàâîâîþ ôîðìîþ ³íâåñòóâàííÿ, ðîçãëÿäàºòüñÿ Î. Ì. Â³ííèê [8] â ìåæàõ
âèâ÷åííÿ ïîëîæåíü ³íâåñòèö³éíîãî ïðàâà. Äàíèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà
òîìó, ùî ³íâåñòóâàííÿ º åëåìåíòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ â ïåâíèõ ôîðìàõ, äî ÿêèõ ³ â³äíîñÿòü êàï³òàëüíå áóä³â-
íèöòâî, â àñïåêò³ îêðåìîãî ñåãìåíòà êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü. Ì³æ òèì
ñë³ä çàçíà÷èòè, ìîâà éäå ïðî ³íâåñòóâàííÿ â îá'ºêòè (ïðîäóêö³þ) êàï³-
òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³
â³äòâîðåííÿ ä³þ÷èõ îñíîâíèõ ôîíä³â. Òà íåçâàæàþ÷è íà ³íâåñòèö³éíèé
öèêë, ìîâà íå éäå ïðî áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³é õàðàêòåðí³ ïåâí³ çà-
ñîáè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, òåõíîëîã³÷í³ âèìîãè, à ìîâà éäå ïðî
ôîðìè ³íâåñòóâàííÿ â îá'ºêòè áóä³âíèöòâà (³ òóò ñë³ä âðàõîâóâàòè ÿê
îá'ºêòè êàï³òàëüíîãî, òàê ³ íåêàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà), ùî â³äíîñÿòüñÿ
äî ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ó çâ'ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â çàêîíîäàâñòâ³ óí³ô³êîâàíîãî ïîíÿòòÿ
«îá'ºêòè êàï³òàëüíîãî ³ íåêàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà» êðèòåð³ÿìè ¿õ ðîç-
ìåæóâàííÿ ñëóãóâàòèìå: íàÿâí³ñòü îçíàê íåðóõîìîãî ìàéíà ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ÖÊ Óêðà¿íè; ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ òàêèõ îá'ºêò³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ,
ùî âîíè áóäóòü åêñïëóàòóâàòèñÿ äî ïîâíîãî çíîñó. Â³äïîâ³äíî êðèòåð³ºì
â³äìåæóâàííÿ íåêàï³òàëüíèõ îá'ºêò³â áóä³âíèöòâà º: â³äñóòí³ñòü ó íèõ

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ñóòí³ñòü áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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îçíàê íåðóõîìîãî ìàéíà; òèì÷àñîâèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
îá'ºêò³â. Êð³ì òîãî, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêàìè ². Ì. Ìèðîíåöü, ùî
êàòåãîð³ÿ êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî — öå åëåìåíò ðàäÿíñüêî¿ åïîõè
[9, ñ. 170] ³ â íàóêîâ³é òà çàêîíîäàâ÷³é ë³òåðàòóð³ ñë³ä â³äõîäèòè â³ä
ïîíÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî», ÿêå, íà æàëü, âæèâàíèì çàëèøàºòüñÿ
ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñó Óêðà¿íè (ãëàâà 33 «Êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî»).
Îòæå çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» ìîæëèâå ëèøå â
ðàìêàõ êëàñèô³êàö³¿ îá'ºêò³â áóä³âíèöòâà, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº
óòî÷íåííÿ ïðè ï³äõîä³ äî âèçíà÷åííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ôîðì ³íâåñòó-
âàííÿ, à ñàìå äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ³íâåñòóâàííÿ â îá'ºêòè áóä³â-
íèöòâà.

Òðåò³é ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ðîçãëÿäàþòü ÿê
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ, ñïîðóäæåííÿ îá'ºêò³â. Áóä³âåëüíèé ïðîöåñ ó ë³òåðà-
òóð³ âèçíà÷àþòü ÿê âèä â³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè ïðàâà, ñóá'ºê-
òàìè ÿêèõ ÿâëÿþòüñÿ ÿê ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî
äåðæàâà [10, ñ. 21]. Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà» â³ä 27 ãðóäíÿ 2001 ð. ¹ 1764 (äàë³ — Ïîñòàíîâà) êàï³òàëü-
íå áóä³âíèöòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ, à òàêîæ ðîç-
øèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³ÿ, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
îá'ºêò³â âèðîáíè÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, ïóñêîâèõ êîìïëåêñ³â
(ç óðàõóâàííÿì ïðîåêòíèõ ðîá³ò, ïðîâåäåííÿ òîðã³â (òåíäåð³â) ó áóä³â-
íèöòâ³, êîíñåðâàö³¿, ðîçêîíñåðâàö³¿ îá'ºêò³â, óòðèìàííÿ äèðåêö³é
ï³äïðèºìñòâ, ùî áóäóþòüñÿ, à òàêîæ ïðèäáàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî îáëàä-
íàííÿ, ùî íå âõîäèòü äî êîøòîðèñó îá'ºêò³â [11]. Ïðîòå ÿêùî ðîçãëÿ-
äàòè áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðîöåñ, òî çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ìàº
ïåâí³ äåôåêòè, òàê ÿê íå âñ³ ñêëàäîâ³ áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó çàçíà÷åí³ ó
â³äïîâ³äí³é Ïîñòàíîâ³. Îêð³ì öüîãî, âèñâ³òëåííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê ïðîöåñó º â³äòâîðåííÿì âóçüêîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ùî ïðèçâåäå äî ðîçìèâàííÿ
ïî÷àòêîâèõ óÿâëåíü ïðî ¿¿ ïðàâîâó ïðèðîäó.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ áóä³âíèöòâà â³äíîñèòüñÿ äî òåõíîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ â ñâîþ ÷åðãó áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ïðîõîäæåííÿ
ïåâíèõ ñòàä³é, ÿê³ â á³ëüø³é ì³ð³ íîñÿòü äîçâ³ëüíèé õàðàêòåð, êîìïëåê-
ñíî ïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ùî ìàþòü â³äïîâ³äíó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ òà
÷³òêî âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê. Ó çâ'ÿçêó ç öèì áóä³âåëü-
íèé ïðîöåñ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íåîáõ³äíó ñêëàäîâó áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, àëå íå îòîòîæíþâàòè äàí³ ïîíÿòòÿ, òàê ÿê ñóòí³ñòþ áóä³âåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ º íå ïðîöåñ, à ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³
âèðîáíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ (ñïîðóäæåííÿ) îá'ºêò³â áóä³â-
íèöòâà øëÿõîì ïðîõîäæåííÿ ïåâíèõ ñòàä³é.

×åòâåðòèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ áóä³âíèöòâà ÿê
îá'ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê Â. Î. Ðîìàñüêî âè-
çíà÷àº áóä³âíèöòâî ÿê óðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíèì çàêîíîäàâñòâîì
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, ðåñòàâðàö³¿
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÷è êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, îäíèì ³ç ñóá'ºêò³â ÿêî¿ º îðãàí, íàä³ëåíèé
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè [12]. Àðãóìåíòàö³ÿ äàíîãî ï³äõî-
äó çíàõîäèòüñÿ â ïëîùèí³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîííîñò³ é äèñöèïë³íè ï³ä ÷àñ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò òà çàñòîñó-
âàííÿ ð³çíèõ ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Îäíàê ñë³ä êîíñòàòóâàòè ïðî âõîäæåííÿ äî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèì ïðàâîì é â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ çà ó÷àñòþ
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â ÿêèõ îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-ïåðøå, íàä³ëåíèé ãîñïîäàðñüêîþ êîìïå-
òåíö³ºþ ³, ïî-äðóãå, çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ
(ðåàë³çóº âêàçàíó êîìïåòåíö³þ) áåçïîñåðåäíüî ùîäî ñóá'ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ [13, ñ. 40].

Íàðÿäó ç öèì äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íå-
â³ä'ºìíèì ³íñòðóìåíòîì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, éîãî çàñîáè, ðåãëàìåíòî-
âàí³ ãîñïîäàðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ³ íà áóä³âåëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, ãîëîâíèì ïðèíöèïîì ÿêîãî º ïîºäíàííÿ ñâîáîäè ñóá'ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïîðÿä ç öèì, âàæëèâà ðîëü ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äâîäèòü-
ñÿ çàñîáàì òà ôîðìàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, çäàòíèì çàáåçïå÷èòè
ðîçøèðåííÿ ä³¿ â ãàëóç³ çàêîí³â ³ ïðèíöèï³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, ñåðåä ÿêèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà ï³äòðèìêà, ïî-
äàòêîâ³ ïðåôåðåíö³¿, ³íôîðìàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ, óïðàâë³íñüêà äîïî-
ìîãà; êîíñóëüòàòèâíà äîïîìîãà. Äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷å-
íèõ ôîðì âàæëèâà íàÿâí³ñòü êîíêðåòíî¿ ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ òà ðîç-
âèòêó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, à òàêîæ â³äïîâ³äíîãî îðãàí³-
çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî â
ãîñïîäàðþâàíí³ íå ïîâèíåí ä³ÿòè äîì³íàíò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ïîâèíåí
çàáåçïå÷óâàòèñÿ áàëàíñ, ùî çä³éñíþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî çà äîïîìîãîþ
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ñàìå â íüîìó ìè çíàõîäèìî âò³ëåííÿ
îñíîâíèõ çàñàä ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, çä³éñíåííÿ ñòðóêòóðíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåãóëÿòîðè çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíèé êîíòðîëü
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ñèñòåìó áóä³âåëüíèõ íîðì, ë³öåíçóâàííÿ,
ñòàíäàðòèçàö³þ òà ñåðòèô³êàö³þ ïðîäóêö³¿ íà âñ³õ åòàïàõ áóä³âíèöòâà.
Ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ íàëåæèòü äî ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
íà åòàïàõ ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà, åêñïëóàòàö³¿ âñ³õ îá'ºêò³â áóä³â-
íèöòâà. Âñå öå º ñâ³ä÷åííÿì âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ó òîìó
÷èñë³ ãîñïîäàðñüê³, íå ÷åðåç óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, à ÷åðåç äåðæàâíèé
âïëèâ, ïîºäíóþ÷è ïóáë³÷í³ ³ ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ó÷àñíèê³â áóä³âåëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì öüîãî, ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ïðèòàìàííà òàêà âàæëèâà îçíàêà, ÿê
ñàìîðåãóëþâàííÿ, òà ñàìå ãîñïîäàðñüêå ïðàâî â çìîç³ ïîºäíàòè äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ñàìîðåãóëþâàííÿ. Íà
äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ñòâîðåííÿ ìîäåë³ åôåêòèâíîãî ïîºäíàííÿ äåðæàâíî-

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ñóòí³ñòü áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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ãî ðåãóëþâàííÿ ç ñàìîðåãóëþâàííÿì ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, çàáåçïå-
÷åííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó íà îñíîâàõ ñàìîðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³î-
íàëüíèìè îá’ºäíàííÿìè ó áóä³âåëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ñòàº àêòóàëüíèì. Ïðî
öå ñâ³ä÷èòü ³ñíóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿ ó
ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ», ðîçðîáëåíîãî Óêðà¿íñüêîþ áóä³âåëüíîþ àñîö³à-
ö³ºþ, ÿêèé âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, à òàêîæ ïîðÿ-
äîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

Àíàë³ç çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè ðåãóëþâàííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
êàçóº, ùî îñíîâíèìè ðåãóëþþ÷èìè îðãàíàìè âèñòóïàþòü ïðîôåñ³éí³
îá'ºäíàííÿ áóä³âåëüíèê³â ³ ôàõ³âö³â ñóì³æíèõ ïðîôåñ³é: â ÑØÀ öå,
íàïðèêëàä, Êîðïóñ â³éñüêîâèõ ³íæåíåð³â, Àñîö³àö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ ãå-
íåðàëüíèõ ï³äðÿäíèê³â, Àñîö³àö³ÿ àìåðèêàíñüêèõ àðõ³òåêòîð³â, Àìåðè-
êàíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³íæåíåð³â öèâ³ëüíîãî áóä³âíèöòâà ³ ³íø³ íåäåð-
æàâí³ îðãàí³çàö³¿; ó Âåëèêîáðèòàí³¿ — Ôåäåðàö³ÿ ï³äðÿäíèê³â ïî öè-
â³ëüíîìó áóä³âíèöòâó, Íàö³îíàëüíà ôåäåðàö³ÿ ï³äïðèºìö³â ó áóä³â-
íèöòâ³, Ôåäåðàö³ÿ çàðóá³æíîãî áóä³âíèöòâà ³ ³íø³ àñîö³àö³¿; ó ßïîí³¿ —
ßïîíñüêå òîâàðèñòâî ³íæåíåð³â öèâ³ëüíîãî áóä³âíèöòâà, Àñîö³àö³ÿ ãå-
íåðàëüíèõ ï³äðÿäíèê³â ³ ³íø³; ó Êàíàä³ — Öåíòðàëüíà êîðïîðàö³ÿ íå-
ðóõîìîãî ìàéíà, áóä³âåëü ³ ñïîðóä; ó Í³ìå÷÷èí³ — Öåíòðàëüíèé ñîþç
áóä³âíèöòâà, Ãîëîâíèé ñîþç áóä³íäóñòð³¿, Ñîþç ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá-
ï³äðÿäíèê³â ³ ò. ä.

Ï'ÿòèé ï³äõ³ä îáóìîâëåíèé çàïåðå÷åííÿì ùîäî ³ñíóâàííÿ ïðàâîâîãî
ïîíÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» âçàãàë³. Òàê, ². Ë. Áðàóäå çàçíà÷àâ,
ùî êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî (áóä³âíèöòâî) º êàòåãîð³ºþ òåõí³êî-åêîíîì³÷-
íîþ, òîìó ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» íå ìàº ³ íå ìîæå
áóòè [14, ñ. 8]. Çàçíà÷àºòüñÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó äàíîãî ïîíÿòòÿ
÷åðåç éîãî ïðàâîâèé ðåæèì, òàê ñàìî, ÿê ³ òîä³, êîëè çàñòîñîâóºòüñÿ
åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ «âëàñí³ñòü» äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, ¿¿
ïðàâîâîãî ðåæèìó. Ïðè öüîìó ï³ä ïðàâîâèì ðåæèìîì ðîçóì³ºòüñÿ ñó-
êóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè êàï³òàëüíîãî áóä³â-
íèöòâà [15, ñ. 27].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ëèøå â
êîíòåêñò³ çàñòîñóâàííÿ êàòåãîð³¿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» äëÿ âèçíà-
÷åííÿ àáî êëàñèô³êàö³¿ îá'ºêò³â áóä³âíèöòâà. Òàê òåðì³í «êàï³òàëüíå
áóä³âíèöòâî» õàðàêòåðèçóº áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü íå â ö³ëîìó, à ëèøå
éîãî îá'ºêòè, òîáòî ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè îá'ºêòà áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, áåç âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñóòíîñò³.

Ì³æ òèì, ðîçãëÿäàþ÷è êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ÿê âèä
âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ñòâîðåííÿ îá'ºêò³â
áóä³âíèöòâà, òàêà ïîçèö³ÿ º õèáíîþ. Àäæå áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ íàð³âí³ ³ç çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòü, òîðãîâåëüíîþ, ô³íàíñîâîþ òà ³í., ÿê³é âëàñòèâ³ çàãàëüí³ îçíà-
êè ïðèòàìàíí³ ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó, òàê ³ ñïåöèô³÷í³ îçíà-
êè, õàðàêòåðí³ áåçïîñåðåäíüî áóä³âåëüí³é ä³ÿëüíîñò³.
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Àíàë³ç çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³»,
«Ïðî áóä³âåëüí³ íîðìè», «Ïðî àðõ³òåêòóðíó ä³ÿëüí³ñòü» äîçâîëÿº çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî ïîðÿä ç áóä³âåëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ñíóþòü ì³ñòîáóä³âíà,
àðõ³òåêòóðíà ä³ÿëüí³ñòü. Îäíàê íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè ïîíÿòòÿ «áó-
ä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü» ³ «áóä³âíèöòâî», íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîíÿòòÿ
«áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü» â³äîáðàæàºòüñÿ ÷åðåç «áóä³âíèöòâî». Ó ñâîþ
÷åðãó ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº íàáàãàòî á³ëüøó ê³ëüê³ñòü àñ-
ïåêò³â ä³ÿëüíîñò³, ïîâ'ÿçàíî¿ ç³ ñòâîðåííÿì ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñïîæèâà÷³â, í³æ áóä³âåëüíà òà àðõ³òåêòóðíà ä³ÿëüí³ñòü, òà âèõî-
äèòü çà ìåæ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» çàçíà÷å-
íî, ùî ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü — öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí, îá'ºäíàíü ãðîìàäÿí ïî ñòâîðåííþ òà ï³äòðèìàííþ
ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà âêëþ÷àº ïðîãíîçóâàííÿ ðîç-
âèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ òåðèòîð³é, ïëàíóâàííÿ, çàáóäîâó òà ³íøå
âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî îá'ºêò³â ì³ñòîáóäó-
âàííÿ, ñïîðóäæåííÿ ³íøèõ îá'ºêò³â, ðåêîíñòðóêö³þ ³ñòîðè÷íèõ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â ïðè çáåðåæåíí³ òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà, ðåñòàâ-
ðàö³þ òà ðåàá³ë³òàö³þ îá'ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ñòâîðåííÿ ³íæåíåð-
íî¿ òà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [16].

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî àíàë³çó ïîíÿòòÿ «ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü»,
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî ¿¿ âèä³â íàëåæàòü íàóêîâà, ïðîåêòíà,
áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ âèêëàäàöüêà ä³ÿëüí³ñòü ç ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â ó äàí³é ãàëóç³ òà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü
ðåàë³çóº çàâäàííÿ ç îðãàí³çàö³¿ ïðåäìåòíî-ïðîñòîðîâîãî ñåðåäîâèùà,
çì³íè ³ ïðèñòîñóâàííÿ ïåðâ³ñíîãî ñåðåäîâèùà äî ñó÷àñíèõ âèìîã, ùî
äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ì³ñòîáóä³âíîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ ÿê ÷àñòêîâå ç ö³ëèì.

Íå ïðåòåíäóþ÷è íà äîñêîíàë³ñòü òà çàâåðøåí³ñòü, àëå ðîçóì³þ÷è, ùî
áóäü-ÿê³ äèñêóñ³¿ ç îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè áóäóòü á³ëüø ðåçóëüòàòèâíèìè
çà óìîâè ïîäàííÿ àâòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì,
áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ÿê ð³çíîâèä ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³ñòîì ÿêî¿ º ñóêóïí³ñòü ïðàêòè÷íèõ ä³é ñóá'ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ (ñïîðóäæåííÿ) îá'ºêò³â (ïðîäóêö³¿) áóä³âíèöòâà,
ïîºäíóþ÷è ïðè öüîìó îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷í³
ñêëàäîâ³.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ç ¿¿ õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè. Òàê,
áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ï³äïðèºìíèöüêèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþºòüñÿ ç
ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó, ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ áóä³âåëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ìàòè íåêîìåðö³éíèé õàðàêòåð. Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãó-
âàòè çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 77 ÃÊ Óê-
ðà¿íè êàçåííèì ï³äïðèºìñòâîì, à âðàõîâóþ÷è òå, ùî êàçåííå ï³äïðèºì-

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ñóòí³ñòü áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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ñòâî çä³éñíþº íåêîìåðö³éíå ãîñïîäàðþâàííÿ, òî ³ áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü
áóäå íåêîìåðö³éíîþ.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è ï³äïðèºìíèöüêèé õàðàêòåð, áóä³âåëüí³é
ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ âñ³ îçíàêè ïåðøî¿, àëå ïðè öüîìó ñë³ä êîíñòàòó-
âàòè íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè áóä³âåëü-
íó ä³ÿëüí³ñòü ñåðåä ³íøèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïåöèô³êà îçíàê áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â ñïåö³àëüíîìó íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³; îáîâ'ÿçêîâîñò³ îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ íà
çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíîãî òà âèêëþ÷íîãî
ïðåäìåòà ä³ÿëüíîñò³ — âèêîíàííÿ áóä³âåëüíèõ ³ ìîíòàæíèõ ðîá³ò ï³ä ÷àñ
íîâîãî áóä³âíèöòâà, ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿, ïåðåîáëàäíàííÿ, ðåñ-
òàâðàö³¿ òà ðåìîíòó; ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü; âèçíà÷åíà ïðîäóêö³ÿ
(îá'ºêò); íàÿâí³ñòü ñòàä³éíîñò³ òà äîòðèìàííÿ òåõíîëîã³÷íîãî öèêëó;
çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî íàãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ìàº äâ³ ñêëàäîâ³: îðãàí³çàö³éíî-
åêîíîì³÷íîãî òà òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó
ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³.

Äî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ óìîâà-
ìè çàáóäîâè, ïðèíàëåæí³ñòþ ³ ïðèçíà÷åííÿì îá'ºêò³â, ùî áóäóþòüñÿ,
õàðàêòåðîì óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ áóä³âíèöòâà, â³äíîñÿòü:

— áóä³âíèöòâî íà çàìîâëåííÿ (ïðàêòè÷íî íà êîæíèé îá'ºêò áóä³âíèö-
òâà àáî êîìïëåêñ ðîá³ò óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð ï³äðÿäó, òîáòî çàâ³äîìî
â³äîìèé ñïîæèâà÷ áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿);

— çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â — ó ñòâîðåíí³ îá'ºêòà áóä³âíèöòâà
áåðóòü ó÷àñòü ³íâåñòîðè, çàìîâíèêè, çàáóäîâíèêè, ïðîåêòóâàëüíèêè,
ï³äðÿäíèêè, ñóáï³äðÿäíèêè òà ³íø³ ó÷àñíèêè áóä³âåëüíîãî ïðîöåñó;

— ð³çíîìàí³òòÿ ãîñïîäàðñüêèõ çâ'ÿçê³â áóä³âíèöòâà ç ³íøèìè ãàëóçÿ-
ìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà — áóä³âíèöòâî íåìîæëèâå áåç ïîñòà÷àíü
ð³çíîìàí³òíèõ ìàòåð³àë³â, äåòàëåé, êîíñòðóêö³é, òåõíîëîã³÷íîãî óñòàòêó-
âàííÿ, áóä³âåëüíèõ ³ äîðîæí³õ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â, ïîñëóã ð³çíèõ ñåðâ³ñ-
íèõ ³ îáñëóãîâóþ÷èõ îðãàí³çàö³é òà ³í.;

— ñòóï³íü îñâîºíîñò³ çàáóäîâóâàíî¿ òåðèòîð³¿ (áóä³âíèöòâî ìîæå âå-
ñòèñÿ â ì³ñüê³é ñìóç³, ó â³ääàëåíèõ â³ä âèðîáíè÷î¿ ³ êîìóíàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ðàéîíàõ, ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ³ ò. ä.);

— íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî áóä³âíèöòâà (âèðîáíè÷³ îá'ºêòè ç æèò-
ëîì, æèòëî — ç áëàãîóñòðîºì, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèìè ³
îñâ³òí³ìè óñòàíîâàìè ³ ò.ä.);

— îñîáëèâîñò³ ãàëóçåé, äëÿ ÿêèõ ñïîðóäæóþòüñÿ îá'ºêòè (íàïðèêëàä,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, òðóáîïðîâîäè, àåðîäðîìè ³ ò.ä.).

Äî òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, ùî âèçíà÷àþòüñÿ òåõí³÷íèìè
îñîáëèâîñòÿìè áóä³âåëüíî¿ ïðîäóêö³¿ ³ áóä³âåëüíîãî âèðîáíèöòâà, â³äíî-
ñÿòüñÿ: áóä³âåëüíà ïðîäóêö³ÿ — íåðóõîìà ³ òåðèòîð³àëüíî çàêð³ïëåíà
(êîæíà áóä³âëÿ ñïîðóäæóºòüñÿ íà ñïåö³àëüíî â³äâåäåíîìó ìàéäàí÷èêó
â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ì³ñüêî¿ çàáóäîâè àáî ñõåìè çàáóäîâè òåðèòîð³¿);
ð³çíîìàí³òíà (ïðàêòè÷íî íåìàº îäíàêîâèõ îá'ºêò³â); ìàº âåëèê³ ðîçì³ðè;
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áàãàòîäåòàëüíà ³ ñêëàäíà (íîìåíêëàòóðà âæèâàíèõ ó áóä³âíèöòâ³ ìàòå-
ð³àë³â, äåòàëåé ³ êîíñòðóêö³é äîñÿãàº äåê³ëüêîõ ñîòåíü íàéìåíóâàíü); ìà-
òåð³àëîì³ñòêà ³ ìàº âåëèêó âàãó (ìàòåð³àëüí³ âèòðàòè ó âàðòîñò³ áóä³â-
íèöòâà áóä³âåëü äîñÿãàþòü 70 % ³ á³ëüøå); íîñèòü ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàê-
òåð (êîæåí îá'ºêò àáî êîìïëåêñ áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ ðîá³ò âèêîíóºòü-
ñÿ çà îêðåìèì ïðîåêòîì); êàï³òàëîì³ñòêà — âèìàãàº âåëèêèõ îäíîðàçî-
âèõ âèòðàò ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â; ìàº òðèâàëèé òåðì³í ñëóæáè (ñå-
ðåäí³é òåðì³í åêñïëóàòàö³¿ áóäîâ áëèçüêî ï'ÿòäåñÿòè ðîê³â).

Îñîáëèâîñò³ áóä³âåëüíîãî âèðîáíèöòâà ïîëÿãàþòü â òàêîìó: òðè-
âàë³ñòü âèðîáíè÷îãî öèêëó; ðîáîòà íà â³äêðèòîìó ïîâ³òð³ — âïëèâ
êë³ìàòè÷íèõ ³ ïîãîäíèõ óìîâ; çàëåæí³ñòü â³ä ì³ñöåâèõ óìîâ (ãåîëîã³÷íèõ,
êë³ìàòè÷íèõ, ñåéñìîëîã³÷íèõ); ïåðåñóâíèé õàðàêòåð âåäåííÿ ðîá³ò
(ïîñò³éíå ïåðåì³ùåííÿ âèðîáíè÷î¿ áàçè ³ ðîá³òíèê³â ç îäíîãî áóä³âåëü-
íîãî ìàéäàí÷èêà íà ³íøèé); íåîáõ³äí³ñòü îñâîºííÿ çíîâó ñòâîðåíèõ âè-
ðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé (äîâåäåííÿ âèïóñêó ïðîäóêö³¿ äî çàäàíîãî àáî
ïðîåêòíîãî ð³âíÿ).

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèùå ñòèñëîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñ-
òåé áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä
êîíñòàòóâàòè, ùî íåìîæëèâî óÿâèòè ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíîãî ñåðåäîâè-
ùà áåç ñêëàäîâèõ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ò³ñíî ïåðåïëåòåí³ ì³æ ñîáîþ,
ïîºäíóþòüñÿ â ïðîöåñ ³ îðãàí³÷íî äîïîâíþþòü îäíå îäíå. Ó çâ'ÿçêó ç
öèì, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ñòîñîâíî áó-
ä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî âèçíà÷èòè, ÿêèé åòàï â í³é º
ïåðøèé, à ÿêèé çàêëþ÷íèé, îñê³ëüêè âîíà º öèêë³÷íèì ïðîöåñîì, ÿêèé
ïîñò³éíî òðèâàº, ïîñò³éíî ïåðåáóâàº â ðóñ³.

Ï³äñóìîâóþ÷è íàâåäåíå, çàçíà÷èìî, ùî áóä³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü áåç-
ñï³ðíî â³äíîñèòüñÿ äî ïðåäìåòà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
òîìó ùî º ãàëóççþ åêîíîì³êè, àäæå í³ öèâ³ëüíå, í³ àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî íå ìàþòü íà ìåò³ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ÿê òàêî¿. Ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâ³ òà ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íå ìîæóòü áóòè ðîçä³ëåí³, àäæå âîíè îá'ºäíàí³ îäèí îá'ºêòîì — åêîíî-
ì³êîþ, ³ öå âèìàãàº îá'ºäíàííÿ ¿õ â ºäèíó ãðóïó, â ºäèíèé ïðåäìåò
ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèì ïðàâîì.

Áà÷åííÿ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ð³çíîâèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, äàñòü çìîãó
çðîçóì³òè ñóòí³ñòü äàíî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, óí³ô³êóâàòè íàâ÷àëüí³ ïðî-
ãðàìè òà â³äïîâ³äíó íàâ÷àëüíó ë³òåðàòóðó ãîñïîäàðñüêîãî ñïðÿìóâàííÿ,
ïåâíîþ ì³ðîþ ïîáóäóâàòè óçãîäæåíó òåðì³íîëîã³þ äàíîãî ³íñòèòóòó.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä íàâåñòè ïîçèö³þ ïðîâ³äíîãî óêðà¿íñüêîãî òåîðå-
òèêà ïðàâà Ï. Ðàá³íîâè÷à, êîòðèé çàçíà÷àº, ùî «â³äîáðàæàòè ïðàâèëüíî
ñóòí³ñí³ âëàñòèâîñò³ ÿê³ñíî âèçíà÷åíîãî ÿâèùà ìîæå ëèøå îäíå ïîíÿòòÿ.
Â ³íòåðåñàõ íàóêîâî¿ ñóâîðîñò³ êîæíå òàêå ïîíÿòòÿ ïîâèííî á ³ âèçíà-
÷àòèñü îñîáëèâèì, íåïîâòîðíèì òåðì³íîì» [17, ñ. 38].

Î. Î. Êâàñí³öüêà. Ñóòí³ñòü áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
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Kvasn³tska O. The essence of the construct³on act³v³ty: a theoret³cal v³ew. —
Article.

In the present publication is proposed revision of the concept of «capital construction».
The author is inviting to debate on issues concerning the phenomenal nature of
construction activity, the evolution of this concept in the context of economic development
activities and economic links. The analysis of scientific approaches to the legal category
of «construction», a comprehensive definition of the characteristic signs of construction
activity, its components, allowed to offer the author's definition of construction activities,
as a form of economic activity, the content of which is the aggregate action of business
entities and other participants of economic relations aimed at building ( construction) of
the objects (product) development, including with the organizational, economic and
techno-economic components.

Keywords: construction industry, construction activities, capital construction, urban
planning, construction projects, economic activities, economic and legal regulation.
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