
335

ÓÄÊ 349.6:504(477)

². ². Êàðàêàø

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×² ÇÀÑÀÄÈ ÍÎÂÎ¯ ÑÒÐÀÒÅÃ²¯
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâ-
ê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ
1998 ðîêó, â ïîäàëüøîìó ñêîðî÷åíî — Îñíîâí³ íàïðÿìè, ïîëîæåííÿ
ÿêèõ ðåàë³çîâóâàëèñü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòó-
àëüíîñò³. Îäíàê â ö³ëîìó Îñíîâí³ íàïðÿìè íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ñüîãîäåííÿ, îñê³ëüêè çà ìèíóëèé ïåð³îä â³äáóëèñÿ â³ä÷óòí³ çì³íè ó ñòàí³
äîâê³ëëÿ, ÿê³ âèçíà÷èëè ïîäàëüøèé ðîçâèòîê åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿-
íè. Íàâåäåíå çàçíà÷àëîñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 17 æîâòíÿ 2007 ðîêó, ÿêèì ñõâàëåíà íîâà Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, â ïîäàëüøîìó
ñêîðî÷åíî — Êîíöåïö³ÿ.

Ðîçðîáêà òà ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ áóëè çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ âðàõó-
âàííÿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïåðåõîäó íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè íà çàñàäè ðèíêîâèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ðåçîëþö³ºþ Âñå-
ñâ³òíüîãî ñàì³òó ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ÿêèé â³äáóâñÿ â Éîãàííåñáóðç³ ó
2002 ðîö³, ð³øåííÿì Êè¿âñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ì³í³ñòð³â íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà «Äîâê³ëëÿ äëÿ ªâðîïè» 2003 ðîêó, ïîëîæåííÿì
ðÿäó ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü Óêðà¿íè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òîùî.

Àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáëåííÿ îíîâëåíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè îá´ðóíòîâóâàëàñü â³äñóòí³ñòþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ
ñòðóêòóðíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Çîêðåìà, â Êîíöåïö³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî
çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàá-
ðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà çóìîâëþº çá³ëüøåííÿ âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ
òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
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Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëè ðîç-
ðîáëåí³ Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³ÿ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó ³ ïåðåäàí³ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ òðèâàëîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ðîçãëÿäó Îñíîâí³ çàñàäè
(ñòðàòåã³ÿ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020
ðîêó, â ïîäàëüøîìó ñêîðî÷åíî — Ñòðàòåã³ÿ, áóëè çàòâåðäæåí³ Çàêîíîì
Óêðà¿í³ â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó, ÿê³ ó äàíèé ÷àñ âèçíà÷àþòü íîâ³ íàïðÿ-
ìè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïîñòàíîâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» ¹ 188/98-ÂÐ â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó òà
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 880-ð â³ä 17 æîâòíÿ 2007
ðîêó «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» çàëèøàþòüñÿ ÷èííèìè.

Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ Ñòðàòåã³ÿ ñõîæà ç Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ³ ñêëà-
äàºòüñÿ ç ñåìè ðîçä³ë³â, à ñàìå: çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ; ìåòà ³ ïðèíöèïè
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ; ³íñòðóìåí-
òè ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; åòàïè ðåàë³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè; ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ òà ïîêàçíèêè åôåê-
òèâíîñò³; î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿. Êð³ì öüîãî, äî Ñòðà-
òåã³¿ ÿê äîäàòîê ïðèºäíàí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñòðàòåã³ÿ â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó, ÿê ³ ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó, ì³ñòèòü îô³ö³éí³ äàí³ ïðî ñó÷àñíèé
ñòàí äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, â Ñòðàòåã³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àíòðîïî-
ãåííå ³ òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå
â Óêðà¿í³ ó ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóº â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ó ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó. Òðèâàë³ñòü æèòòÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ó ñåðåäíüîìó
áëèçüêî 66 ðîê³â, ó ñóñ³äí³é Ïîëüù³ âîíà ñòàíîâèòü 74 ðîêè. Çíà÷íîþ
ì³ðîþ öå çóìîâëåíî çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà âíàñë³äîê ïðîâàäæåííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâàìè ã³ðíè-
÷îäîáóâíî¿, ìåòàëóðã³éíî¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷-
íîãî êîìïëåêñó.

Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä Îñíîâíèõ íàïðÿì³â, â Ñòðàòåã³¿ á³ëüø äåòàëüíî
âèçíà÷åí³ ïåðøîïðè÷èíè åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, äî
íèõ â³äíåñåíî: óñïàäêîâàíà ñòðóêòóðà åêîíîì³êè ç ïåðåâàæàþ÷îþ ÷àñò-
êîþ ðåñóðñîºìíèõ òà åíåðãîºìíèõ ãàëóçåé, íåãàòèâíèé âïëèâ ÿêî¿ áóâ
ïîñèëåíèé ïåðåõîäîì äî ðèíêîâèõ óìîâ; çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â
ïðîìèñëîâî¿ ³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; íååôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà òà ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à
òàêîæ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ òà ãîñïî-
äàðñüêèõ ôóíêö³é; íåäîñòàòíÿ ñôîðìîâàí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà; íåäîñòàòíº ðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïð³îðèòåò³â çáåðåæåííÿ
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ïåðåâàã ñòàëîãî ðîçâèòêó;
íåäîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Äàë³ â Ñòðàòåã³¿, ÿê ³ â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ, íàäàºòüñÿ ïîîá'ºêòíà
õàðàêòåðèñòèêà ¿õ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó, âêàçóºòüñÿ íà îñíîâí³ çàáðóäíþ-
þ÷³ äæåðåëà, çàçíà÷àþòüñÿ ãîëîâí³ ÷èííèêè åêîëîã³÷íèõ çàãðîç òà îñ-
íîâí³ âèäè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðîïîíóºòüñÿ äåÿêèé àíàë³ç åêîëîã³÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä Îñíîâíèõ íàïðÿì³â, Ñòðàòåã³ÿ
íå íàäàº õàðàêòåðèñòèêè åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó êîæí³é êîíêðåòí³é ãàëó-
çè íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåí³ ôàêòè÷í³
äàí³ º äîñòîâ³ðíèìè íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè Ñòðàòåã³¿, à íàäàíèé àíàë³ç
îõîïëþº ëèøå îñíîâí³ ïðèðîäí³ îá'ºêòè òà ¿õ ðåñóðñè, íà ÿê³, õî÷à áè
êîðîòêî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó.

Îõîðîíà àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Çà äàíèìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ 2009 ðîêó, îñíîâíèìè çàáðóäíþâà÷àìè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ º
ï³äïðèºìñòâà ïåðåðîáíî¿ ³ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ï³äïðèºìñòâà åëåê-
òðîåíåðãåòèêè ³ òåïëîåíåðãåòèêè (â³äïîâ³äíî 31 % ³ 21 % òà 40 % çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ùî íàäõîäÿòü â àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ â³ä ñòàö³îíàðíèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ). Âèêèäè çàáðóäíþ-
þ÷èõ ðå÷îâèí ïåðåñóâíèìè äæåðåëàìè ñòàíîâëÿòü 39 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ. Âèêèäè
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì ñòàíîâëÿòü 91 %
çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ùî âèêèäàþòüñÿ ïåðåñóâíèìè äæåðåëàìè.

Äî çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, ùî ïåðåâàæíî âèêèäàþòüñÿ â àòìîñôåðíå
ïîâ³òðÿ, íàëåæàòü îêñèä àçîòó, îêñèä âóãëåöþ, ä³îêñèä òà ³íø³ ñïîëóêè
ñ³ðêè. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî çóìîâëþþòü íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ÿêîñò³
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, º íåäîòðèìàííÿ ï³äïðèºì-
ñòâàìè ðåæèìó åêñïëóàòàö³¿ ïèëîãàçîî÷èñíîãî îáëàäíàííÿ, íåçä³éñíåííÿ
çàõîä³â ³ç çíèæåííÿ îáñÿãó âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí äî âñòàíîâ-
ëåíèõ íîðìàòèâ³â, íèçüê³ òåìïè âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà
çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çîêðåìà òèõ, ùî
âè÷åðïàëè ñòðîê ïðèäàòíîñò³. Çàãàëîì êàíöåðîãåííèé ðèçèê ó 2009 ðîö³
äîñÿã 6,4–13,7 âèïàäêó îíêîëîã³÷íèõ çàõâîðþâàíü íà 1 òèñÿ÷ó îñ³á, ùî
çíà÷íî ïåðåâèùóº ì³æíàðîäí³ ïîêàçíèêè ðèçèêó.

Îõîðîíà âîä. Âîäîêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî
íåðàö³îíàëüíî, à íåïðîäóêòèâí³ âèòðàòè âîäè çá³ëüøóþòüñÿ. Îá'ºì ïðè-
äàòíèõ äî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â âíàñë³äîê çàáðóäíåííÿ ³ âèñíà-
æåííÿ çìåíøóºòüñÿ. Ïðàêòè÷íî âñ³ ïîâåðõíåâ³ âîäí³ äæåðåëà ³ ´ðóíòîâ³
âîäè çàáðóäíåí³. Îñíîâí³ ðå÷îâèíè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî çàáðóäíåííÿ, —
ñïîëóêè àçîòó òà ôîñôîðó, îðãàí³÷í³ ðå÷îâèíè, ùî ï³ääàþòüñÿ ëåãêîìó
îêèñëåííþ, îòðóòîõ³ì³êàòè, íàôòîïðîäóêòè, âàæê³ ìåòàëè, ôåíîëè.
²íòåíñèâíà åâòðîô³êàö³ÿ âíóòð³øí³õ âîäîéì ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ
ñòàíó ×îðíîãî òà Àçîâñüêîãî ìîð³â.

Çà ð³âíåì ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â òà ÿêîñò³ âîäè
Óêðà¿íà, çà äàíèìè ÞÍÅÑÊÎ, ñåðåä 122 êðà¿í ñâ³òó ïîñ³äàº 95-òå ì³ñöå.
Ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ Óêðà¿íè ìàéæå íà 80 % çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîðè-
ñòàííÿì ïîâåðõíåâèõ âîä. Åêîëîã³÷íèé ñòàí ïîâåðõíåâèõ âîäíèõ îá'ºêò³â
³ ÿê³ñòü âîäè â íèõ º îñíîâíèìè ÷èííèêàìè ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî

². ². Êàðàêàø. Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè



338 Íàóêîâ³ ïðàö³ ÍÓ ÎÞÀ

áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü âîäíèõ îá'ºêò³â çà ñòóïå-
íåì çàáðóäíåííÿ â³äíåñåíà äî çàáðóäíåíèõ òà äóæå çàáðóäíåíèõ.

Ï³äçåìí³ âîäè Óêðà¿íè â áàãàòüîõ ðåã³îíàõ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà
Êðèì, Äîíáàñ, Ïðèäí³ïðîâ'ÿ) çà ñâîºþ ÿê³ñòþ íå â³äïîâ³äàþòü íîðìà-
òèâíèì âèìîãàì äî äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ, ùî ïîâ'ÿçàíî ïåðåäóñ³ì ç
àíòðîïîãåííèì çàáðóäíåííÿì. Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº ñòàí
âîäîïîñòà÷àííÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè öåíòðàë³çîâàíèì âîäîïî-
ñòà÷àííÿì çàáåçïå÷åíî ëèøå 25% ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè.
Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè íîðìàòèâíèì âèìîãàì º îäí³ºþ ç
ïðè÷èí ïîøèðåííÿ áàãàòüîõ ³íôåêö³éíèõ òà íå³íôåêö³éíèõ õâîðîá.

Îõîðîíà çåìåëü ³ ´ðóíò³â. Ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè áëèçüêèé
äî êðèòè÷íîãî. Çà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íå ëèøå íå ðîçâ'ÿçàíà, à
é çàãîñòðèëàñÿ. Ñåðåä çåìåëü Óêðà¿íè íàéá³ëüøó òåðèòîð³þ çàéìàþòü
çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (71 %), ç ÿêèõ 78 % ñêëàäàº
ð³ëëÿ. Ïîøèðåí³ ïðîöåñè äåãðàäàö³¿ çåìåëü, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ìàñø-
òàáíèìè º åðîç³ÿ (áëèçüêî 57,5 % òåðèòîð³¿), çàáðóäíåííÿ (áëèçüêî
20 % òåðèòîð³¿), ï³äòîïëåííÿ (áëèçüêî 12 % òåðèòîð³¿). Çìåíøóºòüñÿ
âì³ñò ïîæèâíèõ ðå÷îâèí ó ´ðóíòàõ, à ùîð³÷í³ âòðàòè ãóìóñó ñòàíîâëÿòü
0,65 òîííè íà 1 ãåêòàð.

Ïðîáëåìè ó ñôåð³ îõîðîíè çåìåëü çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåí³ íåçàâåð-
øåí³ñòþ ïðîöåñó ³íâåíòàðèçàö³¿ ³ àâòîìàòèçàö³¿ ñèñòåìè âåäåííÿ äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, íåäîñêîíàë³ñòþ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåí-
òàö³¿ òà íåäîñòàòí³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîâåäåííÿ
îñâ³òíüî¿ òà ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè, íèçüêîþ ³íñòèòóö³îíàëüíîþ ñïðî-
ìîæí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îõîðîíà ë³ñ³â. Çà ïëîùåþ ë³ñ³â òà çàïàñàìè äåðåâèíè Óêðà¿íà º äåð-
æàâîþ ç äåô³öèòîì ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â. Ë³ñè çàéìàþòü á³ëüø ÿê 15,7 %
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (9,58 ì³ëüéîíà ãåêòàð³â) ³ ðîçòàøîâàí³ â îñíîâíîìó íà
ï³âíî÷³ (Ïîë³ññÿ) òà çàõîä³ (Êàðïàòè). Îïòèìàëüíèì, çà ºâðîïåéñüêèìè
ðåêîìåíäàö³ÿìè, º ïîêàæ÷èê ë³ñèñòîñò³ 20 %, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî íå-
îáõ³äíî ñòâîðèòè á³ëüøå 2 ì³ëüéîí³â ãåêòàð³â íîâèõ ë³ñ³â. Çàãàëüíà
ïëîùà âêðèòèõ ë³ñîâîþ ðîñëèíí³ñòþ çåìåëü çá³ëüøèëàñÿ ç 1961 ðîêó ³ç
7,1 äî 9,5 ì³ëüéîíà ãåêòàð³â (íà 33,8 â³äñîòêà).

ßêùî çàçíà÷åí³ òåìïè çàë³ñíåííÿ áóäóòü çáåðåæåí³, òî ëèøå ÷åðåç 20
ðîê³â â Óêðà¿í³ áóäå äîñÿãíóòèé îïòèìàëüíèé ð³âåíü ë³ñèñòîñò³. Ë³ñè,
â³äíåñåí³ äî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, çàéìàþòü áëèçüêî 1,2 ì³ëüéî-
íà ãåêòàð³â, àáî 35 % ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Ñèñòåìà
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ë³ñ³â íå çàáåçïå÷óº áàãàòî-
ö³ëüîâå ³ íåâèñíàæëèâå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â òà ë³ñîâèõ åêî-
ñèñòåì. Íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é.

Îõîðîíà íàäð. Çà äàíèìè êàäàñòðîâîãî îáë³êó, â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòîê
2009 ðîêó íàë³÷óâàëîñÿ 8658 ðîäîâèù ç 97 âèäàìè êîðèñíèõ êîïàëèí ³
ìàéæå 12 òèñÿ÷ ¿õ ïðîÿâ³â. Îäíèìè ç íàéá³ëüøèõ çà îáñÿãîì º çàïàñè



339

âóã³ëëÿ, çàë³çíèõ, ìàðãàíöåâèõ ³ òèòàíîöèðêîí³ºâèõ ðóä, à òàêîæ ãðà-
ô³òó, êàîë³íó, êàë³éíèõ ñîëåé, ñ³ðêè, âîãíåòðèâêèõ ãëèí, îáëèöþâàëüíîãî
êàìåíþ. Çàãàëîì ó 2009 ðîö³ ôóíêö³îíóâàëî á³ëüøå äâîõ òèñÿ÷ ã³ðíè÷î-
äîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Â îáñÿãàõ âèäîáóòêó ïåðåâàæàþòü çàë³çîðóäíà
ñèðîâèíà, ôëþñîâ³ âàïíÿêè, êàì'ÿíå âóã³ëëÿ, à òàêîæ áóä³âåëüíå
êàì³ííÿ.

Á³ëüø³ñòü êîðèñíèõ êîïàëèí â Óêðà¿í³ âèäîáóâàºòüñÿ â ìåæàõ
ê³ëüêîõ ãîëîâíèõ ã³ðíè÷îïðîìèñëîâèõ ðåã³îí³â — Äîíåöüêîãî, Êðèâî-
ð³çüêî-Í³êîïîëüñüêîãî, Ïðèêàðïàòñüêîãî. Äîâãîòðèâàëå ³íòåíñèâíå âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â íàäð ó öèõ ðåã³îíàõ ïðèçâåëî äî çíà÷íèõ çì³í ãåî-
ëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà òà âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî
³ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Ãîëîâíèìè ÷èííèêàìè íåãàòèâíîãî âïëèâó º
íàäçâè÷àéíî âèñîêà êîíöåíòðàö³ÿ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ, âèñîêèé
ð³âåíü âèðîáëåíîñò³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ðîäîâèù, íåäîñòàòí³é îáñÿã
ô³íàíñóâàííÿ ðîá³ò, ñïðÿìîâàíèõ íà çìåíøåííÿ âïëèâó íà íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çóìîâëåíîãî ðîçðîáêîþ ðîäîâèù.

ßêùî õàðàêòåðèñòèêà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó îêðåìèõ ïðèðîäíèõ îá'ºêò³â
òà ¿õ ðåñóðñ³â ñòðóêòóðíî ñï³âïàäàº ç ¿õ õàðàêòåðèñòèêîþ, íàäàíîþ â
Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ, òî öüîãî íåìîæíà ñòâåðäæóâàòè â³äíîñíî ãîëîâíèõ
÷èííèê³â åêîëîã³÷íèõ çàãðîç òà îñíîâíèõ âèä³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
Â Ñòðàòåã³¿ âêàçóºòüñÿ íà ðàí³øå íå â³äîì³ âèêëèêè åêîëîã³÷íèõ çàãðîç
³ íà íîâ³ âèäè òåõíîãåííî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî ÷àñòî ñòàëè òðàï-
ëÿòèñÿ çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ³ ÿêèì òàêîæ íàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíà õàðàê-
òåðèñòèêà.

Íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé
ðèçèê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðó. Â êðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü 23 767 ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ îá'ºêò³â, àâàð³¿ íà êîæíîìó ç ÿêèõ ìîæóòü ïðèçâå-
ñòè äî âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó äåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî òà îá'ºêòîâîãî ð³âíÿ.
Ùîðîêó ðåºñòðóºòüñÿ äî 300 íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî ³ òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðó, âíàñë³äîê ÿêèõ çàâäàþòüñÿ âåëè÷åçí³ åêîíîì³÷í³
çáèòêè.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ òåõíîãåííèõ àâàð³é ³ êàòàñòðîô òà
ïîñèëåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòó-
àö³é ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó â Óêðà¿í³ º: çàñòàð³ë³ñòü
îñíîâíèõ ôîíä³â, çîêðåìà ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, âåëèêèé
îáñÿã òðàíñïîðòóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí,
àâàð³éíèé ñòàí çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ìåðåæ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, íåäî-
ñòàòíÿ ³íâåñòèö³éíà ï³äòðèìêà ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ðåñóðñîç-
áåð³ãàþ÷èõ ³ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é â åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³, íàñàìïåðåä ìåòàëóðã³éí³é, õ³ì³÷í³é, íà-
ôòîõ³ì³÷í³é òà åíåðãåòèö³; ïðèðîäîîõîðîíí³ ïðîáëåìè, ïîâ'ÿçàí³ ç ³ñòîò-
íèìè çì³íàìè ñòàíó ãåîëîã³÷íîãî òà ã³äðîãåîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà òà
çóìîâëåí³ çàêðèòòÿì íåðåíòàáåëüíèõ ã³ðíè÷îäîáóâíèõ ï³äïðèºìñòâ,

². ². Êàðàêàø. Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
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øàõò ³ ðîçð³ç³â, íåáàæàííÿ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþâàòè çàõî-
äè ³ç çàïîá³ãàííÿ àâàð³ÿì òà êàòàñòðîôàì íà îá'ºêòàõ ï³äâèùåíî¿ íåáåç-
ïåêè òà ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèõ îá'ºêòàõ òîùî.

Â³äõîäè òà íåáåçïå÷í³ õ³ì³÷í³ ðå÷îâèíè. Ïðîòÿãîì 2009 ðîêó âíàñë³-
äîê ïðîâàäæåííÿ ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ óò-
âîðèëîñÿ 1,2 ì³ëüéîíà òîíí â³äõîä³â I–III êëàñó íåáåçïåêè. Îñíîâíà ÷à-
ñòèíà öèõ â³äõîä³â (0,9 ì³ëüéîíà òîíí, àáî 75 % çàãàëüíîãî îáñÿãó)
â³äíåñåíà äî III êëàñó íåáåçïåêè, à â³äõîäè I–II êëàñó íåáåçïåêè ñòàíîâ-
ëÿòü â³äïîâ³äíî 3,8 òà 299,2 òèñÿ÷³ òîíí.

Ãîñòðîþ ïðèðîäîîõîðîííîþ ïðîáëåìîþ º ïîâîäæåííÿ ç ïîáóòîâèìè
â³äõîäàìè. Ïèòîì³ ïîêàçíèêè óòâîðåííÿ â³äõîä³â ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâ-
ëÿòü 220–250 ê³ëîãðàì³â íà ð³ê íà îäíó îñîáó, à ó âåëèêèõ ì³ñòàõ äî-
ñÿãàþòü 330–380 ê³ëîãðàì³â íà ð³ê â³äïîâ³äíî. Òâåðä³ ïîáóòîâ³ â³äõîäè
â îñíîâíîìó çàõîðîíþþòüñÿ íà 4157 ñì³òòºçâàëèùàõ ³ ïîë³ãîíàõ çàãàëü-
íîþ ïëîùåþ áëèçüêî 7,4 òèñÿ÷³ ãåêòàð³â ³ ëèøå áëèçüêî 3,5 % òâåðäèõ
ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ñïàëþþòüñÿ íà äâîõ ñì³òòºñïàëþâàëüíèõ çàâîäàõ ó
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Äí³ïðîïåòðîâñüêó. Çà ðîçðàõóíêàìè, áëèçüêî 0,1 % ïî-
áóòîâèõ â³äõîä³â º íåáåçïå÷íèìè.

Â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó óòâîðå-
íèõ ³ âèâåçåíèõ íà ïîë³ãîíè òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â. Îáñÿã âèâå-
çåíèõ òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ÿêèé ó 2009 ðîö³ äîñÿã 50,1 ì³ëüéî-
íà êóá³÷íèõ ìåòð³â, çá³ëüøóºòüñÿ ùîðîêó ìàéæå íà 4 ì³ëüéîíè êóá³÷-
íèõ ìåòð³â. Ñåðåä òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â çá³ëüøóºòüñÿ ÷àñòêà
â³äõîä³â, ÿê³ íå ï³ääàþòüñÿ øâèäêîìó ðîçêëàäó ³ ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ
ïëîù äëÿ çáåð³ãàííÿ. Ê³ëüê³ñòü ïåðåâàíòàæåíèõ ñì³òòºçâàëèù ñòàíî-
âèòü 243 îäèíèö³ (5,8 % ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), à 1187 îäèíèöü
(28,5 %) — íå â³äïîâ³äàþòü íîðìàì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Íà ê³íåöü
2009 ðîêó â Óêðà¿í³ íà 2987 ñêëàäàõ íàêîïè÷åíî á³ëüøå 20 òèñÿ÷ òîíí
íåïðèäàòíèõ ïåñòèöèä³â, á³ëüøå ïîëîâèíè ç ÿêèõ — íåâ³äîì³ ñóì³ø³
âèñîêîòîêñè÷íèõ ïåñòèöèä³â, ÿê³ íàëåæàòü äî ïåðåë³êó ñò³éêèõ îðãàí³÷-
íèõ çàáðóäíþâà÷³â ÎÎÍ.

Á³îëîã³÷íà áåçïåêà. Ó äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà á³î-
áåçïåêè, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ïðîâàäæåííÿ
ãåíåòè÷íî-³íæåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâà-
íèõ îðãàí³çì³â ³ çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó òà íåêîíòðîëüîâàíîìó ¿õ
ïîøèðåííþ. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ
åêîëîã³÷íèì, åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì òà ³íøèì ðèçèêàì, ïîâ'ÿçàíèì ç
âèêîðèñòàííÿì ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â ³ ïðîâàäæåííÿì
ãåíåòè÷íî-³íæåíåðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðîöåñàì, ùî ñòàíîâëÿòü çà-
ãðîçó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. Ó çâ'ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
ïðîöåñ³ âñòóïó äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå
çîáîâ'ÿçàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ á³îòåõíîëîã³é
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ íîðì òà ïðèíöèï³â. Öå çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà âðàõóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó,
çîêðåìà êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ.
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Çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Óêðà¿íà, ÿêà
çàéìàº ìåíøå 6 % ïëîù³ ªâðîïè, âîëîä³º áëèçüêî 35 % ¿¿ á³îð³çíîìàí-
³òòÿ. Á³îñôåðà Óêðà¿íè íàðàõîâóº á³ëüøå 70 òèñÿ÷ âèä³â ôëîðè ³ ôàóíè,
çîêðåìà ôëîðè — á³ëüø 27 òèñÿ÷ âèä³â, ôàóíè — á³ëüø 45 òèñÿ÷ âèä³â.
×åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïðîõîäÿòü äâà îñíîâíèõ ãëîáàëüíèõ ìàðøðóòè
ì³ãðàö³¿ äèêèõ ïòàõ³â, à äåÿê³ ì³ñöÿ ãí³çäóâàííÿ ìàþòü ì³æíàðîäíå çíà-
÷åííÿ. Á³ëüøå 100 âèä³â ïåðåë³òíèõ ïòàõ³â îõîðîíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ïëîùà ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè
çá³ëüøèëàñÿ ó äâà ðàçè. Ó äàíèé ÷àñ äî ñêëàäó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó Óêðà¿íè âõîäÿòü á³ëüø 7608 òåðèòîð³é òà îá'ºêò³â çàãàëüíîþ
ïëîùåþ 3,2 ì³ëüéîíà ãåêòàð³â (5,4 % çàãàëüíî¿ ïëîù³ êðà¿íè) òà 402,5
òèñÿ÷³ ãåêòàð³â ó ìåæàõ àêâàòîð³¿ ×îðíîãî ìîðÿ. ×àñòêà ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíèõ òåðèòîð³é â Óêðà¿í³ º íåäîñòàòíüîþ ³ çàëèøàºòüñÿ çíà÷íî ìåí-
øîþ, í³æ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè, äå ïëîù³, çàéíÿò³ ï³ä ïðèðîäíî-
çàïîâ³äí³ òåðèòîð³¿, ñòàíîâëÿòü ó ñåðåäíüîìó 15 %.

Åêñòåíñèâíèé ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèçâ³â äî çíà÷íîãî
çìåíøåííÿ ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ. Ó ìèíóëîìó á³ëüøå 40 % ïëîù³
Óêðà¿íè áóëî çàéíÿòî ñòåïîâèìè ëàíäøàôòàìè, à ó äàíèé ÷àñ âîíè ñêëà-
äàþòü áëèçüêî 3 %. Íà öèõ òåðèòîð³ÿõ çîñåðåäæåíî 30 % óñ³õ âèä³â
ôëîðè ³ ôàóíè, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè.

Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ êàòàñòðîô³÷íå çìåíøåííÿ
ïëîù³ òåðèòîð³é âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü, ñòåïîâèõ åêîñèñòåì, ïðèðîäíèõ
ë³ñ³â. Çíèùåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³äáóâàºòüñÿ
âíàñë³äîê ðîçîðþâàííÿ çåìåëü, âèðóáóâàííÿ ë³ñ³â ç ïîäàëüøîþ çì³íîþ
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, îñóøåííÿ àáî îáâîäíåííÿ òåðèòîð³é,
ïðîìèñëîâîãî, æèòëîâîãî òà äà÷íîãî áóä³âíèöòâà òîùî. Ïîøèðåííÿ
íåàáîðèãåííèõ âèä³â ó ïðèðîäíèõ åêîñèñòåìàõ âèêëèêàº äèñáàëàíñ ó
á³îöåíîçàõ. Óïðàâë³ííÿ çáåðåæåííÿì á³îð³çíîìàí³òòÿ ïð³ñíîâîäíèõ òà
ìîðñüêèõ åêîñèñòåì ðîçâèâàºòüñÿ íå òàê øâèäêî, ÿê äëÿ åêîñèñòåì
ñóø³, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà îáñÿã ðèáíèõ çàïàñ³â òà ñåðåäîâèùà
ïåðåáóâàííÿ âîäíèõ æèâèõ ðåñóðñ³â.

Çàâäàííÿ ùîäî îõîðîíè á³îð³çíîìàí³òòÿ íå âèð³øóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðè-
âàòèçàö³¿ çåìåëü, ï³äãîòîâêè ³ âèêîíàííÿ ïðîãðàì ãàëóçåâîãî, ðåã³îíàëü-
íîãî ³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó. Â³äñóòí³ñòü çàêð³ïëåíèõ íà ì³ñöåâîñò³ â óñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìåæ îá'ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ âèìîã çàïîâ³äíîãî ðåæèìó. Ïîâ³ëüíèìè º
òåìïè âñòàíîâëåííÿ ó íàòóð³ (íà ì³ñöåâîñò³) ïðèáåðåæíèõ çàõèñíèõ ñìóã
âçäîâæ ìîð³â, ð³÷îê òà íàâêîëî âîäîéì, ÿê³ âèêîíóþòü ðîëü åêîëîã³÷íèõ
êîðèäîð³â.

Çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Âñå-
ñâ³òíÿ Êîíôåðåíö³ÿ ÎÎÍ ç ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà ³ ðîçâèòêó óõâàëèëà äåêëàðàö³þ òà âèçíàëà êîíöåïö³þ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó äîì³íàíòíîþ ³äåîëîã³ºþ öèâ³ë³çàö³¿ ó XXI ñòîë³òò³. Ñòàëèé ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè îçíà÷àº òàêå ôóíêö³îíóâàííÿ

². ². Êàðàêàø. Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
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¿¿ ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, êîëè îäíî÷àñíî çàäîâîëüíÿþòüñÿ çðîñòàþ÷³
ìàòåð³àëüí³ ³ äóõîâí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷óºòüñÿ ðàö³îíàëüíå òà
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íå ãîñïîäàðþâàííÿ ³ âèñîêîåôåêòèâíå çáàëàíñîâàíå
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
çäîðîâ'ÿ ëþäèíè, çáåðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüíîãî
âèðîáíèöòâà.

²íòåãðàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ³íòåãðîâà-
íîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Íà â³äì³íó â³ä çàêîíîäàâñòâà ªÑ âðàõó-
âàííÿ ìàéáóòíüîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðà-
ìóâàííÿ ðîçâèòêó íå º çàêîíîäàâ÷î îáîâ'ÿçêîâèì â Óêðà¿í³. Çàïðîâà-
äæåííÿ íîâ³òí³õ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é òà ïîøèðåííÿ íàéêðàùîãî
äîñâ³äó º äóæå ïîâ³ëüíèìè. Íèçüê³ ö³íè íà åíåðãîðåñóðñè, ùî âòðèìó-
þòüñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, à òàêîæ âèñîêèé ð³âåíü çíîøåíîñò³
îáëàäíàííÿ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî Óêðà¿íà ïîñ³äàº øîñòå ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà
îáñÿãîì ñïîæèâàííÿ ãàçó, ïåðåâèùóþ÷è â 3–4 ðàçè ïîêàçíèêè êðà¿í
ªâðîïè.

Â³ò÷èçíÿíèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ³íøèìè ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
íå ñòâîðåíî ñèñòåìó åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà åêîëîã³÷íîãî ìàðêóâàí-
íÿ ïðîäóêö³¿. Íà 2009 ð³ê â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 1630 ï³äïðèºìñòâ, ùî
îòðèìàëè ñåðòèô³êàòè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ 55 —
ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ëèøå äëÿ 256 âèä³â ïðîäóêö³¿ 27 òî-
âàðîâèðîáíèê³â îòðèìàëè åêîëîã³÷íèé ñåðòèô³êàò íà â³äïîâ³äí³ñòü
ì³æíàðîäíèì åêîëîã³÷íèì êðèòåð³ÿì çã³äíî ç âèìîãàìè ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ñåð³¿ ISO 14000.

²íòåãðàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äî ãàëóçåâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, îáî-
â'ÿçêîâå âðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïðè ñêëàäàíí³ ñòðàòåã³é,
ïëàí³â ³ ïðîãðàì ðîçâèòêó Óêðà¿íè, âïðîâàäæåííÿ åêîëîã³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, åêîëîã³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º øëÿõîì
äî ñó÷àñíî¿ ñåêòîðàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â êðà¿-
íàõ Çàõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

Ðåã³îíàëüíà åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà. Â³äì³ííîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè çóìîâëþþòü íåð³âíîì³ðíå òåõíîãåííå íàâàí-
òàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ òà ðîçðîáëåí³ íà ¿¿ îñíîâ³ íàö³îíàëüí³ ïëàíè ä³é
áóäóòü ³íòåãðîâàí³ â ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó òà äåòàë³çîâàí³ íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é ç îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
òåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ, íà îñíîâ³ ÿêèõ áóäóòü ðîçðîáëåí³ ì³ñöåâ³
ïëàíè ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ï³äãîòîâ-
ëåí³ íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä.

Ðåàë³çàö³ÿ Ñòðàòåã³¿. Ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè, ïåðåäáà÷åíèõ â Ñòðàòåã³¿, ðîçðàõîâàíà íà äâà åòàïè: äî 2015 ðîêó
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ë³çàö³þ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, óïîâ³ëü-
íåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº
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ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè íàñåëåííÿ, çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåõîäó äî ïðèðîäîîõîðîííèõ ñòàí-
äàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ï³äâèùåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ïðîòÿãîì 2016–2020 ðîê³â ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ çä³éñíèòè ïîñòóïîâå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ç îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ³ìïëåìåíòàö³þ ºâðîïåéñüêèõ åêîëîã³÷íèõ
íîðì ³ ñòàíäàðò³â, åêîñèñòåìíå ïëàíóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ ïåðåâàæíî
åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî îð³ºíòîâàíèõ ñòðóê-
òóðíèõ ïåðåòâîðåíü, äîñÿãíåííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³æ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèìè ïîòðåáàìè òà çàâäàííÿìè ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íî åôåêòèâíîãî
ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâîþ, ñóá'ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ãðîìàäñüê³-
ñòþ, ïîøèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ åêîëîã³÷íèõ çíàíü øèðîêèõ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ êðà¿íè.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â Ñòðàòåã³¿ Çàêîíîì â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ðîêó
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóâ çîáîâ'ÿçàíèé ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè äî
31 áåðåçíÿ 2011 ðîêó Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 2011–2015 ðîêè çàòâåðäæåíèé ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 577-ð â³ä 25 òðàâíÿ 2011 ðîêó.

Ó ñâîþ ÷åðãó óðÿä êðà¿íè äîðó÷èâ ì³í³ñòåðñòâàì òà ³íøèì öåíòðàëü-
íèì ³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåð-
ñòâîì åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïðèâåñòè äî 30 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó
ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó, ïðîãðàìè ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà òà ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Ñòðàòåã³¿ òà Íàö³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é ç îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Êð³ì öüîãî Ì³í³ñòåðñòâó åêî-
ëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äîðó÷åíî çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó òà âèäàííÿ
ùîðîêó äî 31 áåðåçíÿ çâ³ò³â ùîäî ñòàíó âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíèì ïëà-
íîì ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà öåíòðàëüíèìè
³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

À í î ò à ö ³ ÿ

Êàðàêàø ². ². Çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè íîâî¿ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè. — Ñòàòòÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó Îñíîâíèõ çàñàä (Ñòðàòåã³¿) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ùî áóëè çàòâåðäæåí³ Çàêîíîì Óêðà¿í³ â³ä 21 ãðóä-
íÿ 2010 ðîêó òà ÿê³ ó äàíèé ÷àñ âèçíà÷àþòü íîâ³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè êðà¿íè. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿ óðÿäîì Óêðà¿íè áóâ ðîçðîáëåíèé ³ çàòâåðäæåíèé
Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íà 2011–2015
ðîêè.
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S u m m a r y

Karakash I. I. Leg³slat³ve bases of new Strategy of the state ecolog³cal pol³cy of
the Ukra³ne. — Article.

Article is dedicated to the examination of the basic directions (Strategy) of the state
ecological policy of the Ukraine to the period until 2020, which were affirmed by the law
of the Ukraine dated December 21, 2010, the determining at present new directions of the
state ecological policy of the country. For the purpose of the realization of strategy the
national plan of actions on the protection of natural environment during the years 2011–
2015 is developed and affirmed by the government of the Ukraine.

Keywords: Basic directions, concept, Strategy, state ecological policy, the national plan
of actions.


