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ÒÐÀÍÑÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ:
ÍÎÂÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ È ÐÈÑÊÈ

Ñîâðåìåííàÿ ïðåñòóïíîñòü âñå áîëüøå âûõîäèò çà ïðåäåëû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ è âñòóïàåò â ïðîòèâîñòîÿíèå ñ ìèðîâûì ïðàâîïî-
ðÿäêîì, ñòàíîâÿñü ôàêòîðîì, êîòîðûé èìååò äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿ-
íèå íà âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî è òðåáóåò ãëîáàëüíûõ ìåð ðåàãèðîâà-
íèÿ. Â äîêëàäå «Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåñòóïíîñòè: îöåíêà óãðîçû òðàíñíàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè», ïðåäñòàâëåííîì ÞÍÎÄÊ â
2010 ãîäó, ïðèâîäÿòñÿ, ñðåäè ïðî÷èõ, ñëåäóþùèå äàííûå: òîëüêî â
Åâðîïå íàñ÷èòûâàåòñÿ 140 òûñ. æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè, êîòîðûõ ïî-
ñòàâëÿþò â öåëÿõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è êîòîðûå ïðèíîñÿò ñâîèì
ýêñïëóàòàòîðàì åæåãîäíûé âàëîâîé äîõîä â ðàçìåðå 3 ìëðä äîë. ÑØÀ.
Èç Ëàòèíñêîé Àìåðèêè â Ñîåäèíåííûå Øòàòû åæåãîäíî íåçàêîííî
ââîçÿòñÿ 2,5–3 ìëí ìèãðàíòîâ, ÷òî ïðèíîñèò êîíòðàáàíäèñòàì îêîëî
6,6 ìëðä äîë. ÑØÀ; Åâðîïà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì äîðîãèì ðûíêîì ãåðîèíà
(20 ìëðä äîë. ÑØÀ), à Ðîññèÿ — êðóïíåéøèì èç âñåõ ñòðàí ìèðà ïîòðå-
áèòåëåì ãåðîèíà (70 òîíí). Îñíîâíûå äîõîäû îò íàðêîòèêîâ îáðàçóþòñÿ
â áîãàòûõ ñòðàíàõ íàçíà÷åíèÿ. Òàê, àôãàíñêèì êðåñòüÿíàì, òîðãîâöàì è
ïîâñòàíöàì äîñòàåòñÿ ëèøü îêîëî 5 % (2,3 ìëðä äîë. ÑØÀ) îò ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî 55 ìëðä äîë. ÑØÀ, ñîñòàâëÿþùèõ ñòîèìîñòü ìèðîâîãî ðûí-
êà àôãàíñêîãî ãåðîèíà. Èç 72 ìëðä äîë. ÑØÀ, ñîñòàâëÿþùèõ ñòîèìîñòü
ðûíêà êîêàèíà â Ñåâåðíîé Àìåðèêå è Åâðîïå, îêîëî 70 % îñòàåòñÿ â
âèäå ïðèáûëè ó äèëåðîâ ñðåäíåãî çâåíà â ñòðàíàõ ïîòðåáëåíèÿ êîêàèíà.
Ìèðîâîé íåçàêîííûé ðûíîê îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îöåíèâàåòñÿ â 170–
320 ìëí äîë. ÑØÀ â ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò 10–20 % îò ñòîèìîñòè çàêîí-
íîãî ðûíêà. Íåçàêîííàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íåçàêîí-
íûé îáîðîò äèêîé ôëîðû è ôàóíû èç Àôðèêè è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè
íàíîñÿò óùåðá õðóïêèì ýêîñèñòåìàì è ïðèâîäÿò ê èñ÷åçíîâåíèþ îò-
äåëüíûõ âèäîâ. Ïî îöåíêàì ÞÍÎÄÊ, ñòîèìîñòü äðåâåñèíû, íåçàêîííî
âûâåçåííîé èç Àçèè â ÅÑ è Êèòàé â 2009 ãîäó, ñîñòàâèëà îêîëî
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2,5 ìëðä äîë. ÑØÀ. Êîëè÷åñòâî êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè, îáíàðóæèâà-
åìîé íà ãðàíèöàõ Åâðîïû, âûðîñëî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â äåñÿòü
ðàç, è åå ãîäîâîé îáúåì ïðåâûøàåò 10 ìëðä äîë. ÑØÀ. Äî ïîëîâèíû
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðîàíàëèçèðîâàííûõ â Àôðèêå è Þãî-Âîñòî÷-
íîé Àçèè, ÿâëÿþòñÿ êîíòðàôàêòíûìè è íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì
êà÷åñòâà, ÷òî ïîâûøàåò, à íå ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü çàáîëåâàíèé. Åæå-
ãîäíî áîëåå ïîëóòîðà ìèëëèîíà ÷åëîâåê ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè õèùåíèÿ
ëè÷íûõ äàííûõ, óùåðá îò êîòîðîãî, ïî îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îêîëî
1 ìëðä äîë. ÑØÀ, à êèáåðïðåñòóïíîñòü ñòàâèò ïîä óãðîçó áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâ: ïðåñòóïíèêàì óäàåòñÿ ïðîíèêàòü â ñèñòåìû ýíåðãîñíàáæå-
íèÿ, óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûìè ïåðåâîçêàìè è ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê. Ýòî ëèøü íåêîòîðûå ïðèìåðû èç ìíîæåñòâà íîâûõ äàííûõ,
âêëþ÷åííûõ â äîêëàä ÞÍÎÄÊ [1].

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàëà ðåøå-
íèÿ, â êîòîðûõ ïðèçíàâàëîñü, ÷òî äåéñòâèÿ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìà ÿâëÿþòñÿ «îáùåé è ðàçäå-
ëÿåìîé îòâåòñòâåííîñòüþ», è ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü êîëëåêòèâ-
íîé ðàáîòû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè [2].
Ó÷àñòíèêè Ñïåöèàëüíîãî çàñåäàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïî ïðîáëåìàì
áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (2010) êîí-
ñòàòèðîâàëè, ÷òî òåððîðèçì, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, òîðãîâëÿ
ëþäüìè, êîððóïöèÿ, êèáåðïðåñòóïíîñòü è äðóãèå ïðîÿâëåíèÿ òðàíñíàöè-
îíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ñîçäàþò óãðîçó äëÿ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìè-
êè è ñëóæàò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ
ñîîáùåñòâ. B ñîâðåìåííîì ìèðå ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ c íèìè ìîæíî
ëèøü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âñåõ ãîñóäàðñòâ, áàçèðóþùèìèñÿ íà íàäëå-
æàùåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâå. Ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ çàÿâèëè î
ñâîåé ãîòîâíîñòè ê êîíñòðóêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ïî ôîðìèðîâàíèþ
ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îáùåãî àíòèêðèìèíàëü-
íîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàñøèðåíèþ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ñáëèæåíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóð è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè [3].

Êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ìåæäó-
íàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè, îáðàçóåò
ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà. Ñîñòàâëÿþùèå ýòó îòðàñëü íîðìû íåîäíîðîäíû. Ïî-
ñêîëüêó óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ìåæäóíàðîäíûå
ïðåñòóïëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé èëè ìåæäóíàðîä-
íîé þðèñäèêöèè, ñîëèäàðíîå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ìîæåò âûðàæàòü-
ñÿ: à) âî âçàèìîäåéñòâèè íàöèîíàëüíûõ þðèñäèêöèé, òî åñòü ïðèíèìàòü
òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð; b) â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåæäóíàðîä-
íîé þñòèöèè, òî åñòü íîñèòü èíòåðíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð â ñòðîãîì
çíà÷åíèè. Ñîîòâåòñòâåííî, â ìåæäóíàðîäíîì óãîëîâíîì ïðàâå ìîæíî
âûäåëèòü äâå ïîäîòðàñëè. Ïåðâàÿ ïîäîòðàñëü ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíî-
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ãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðóåò îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ èíäèâèäîâ ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíàìè ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé þñòè-
öèè, óñòàíàâëèâàÿ ðåäêèå äëÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû âåðòè-
êàëüíûå îòíîøåíèÿ, â ñèëó ÷åãî çà íåé óòâåðäèëîñü íàçâàíèå «ìåæäó-
íàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî stricto sensu». Ýòà ïîäîòðàñëü ðåãóëèðóåò íå
òîëüêî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîé
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ñóäîóñòðîé-
ñòâî è ñóäîïðîèçâîäñòâî [4].

Â òî âðåìÿ êàê ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî «stricto sensu» êðè-
ìèíàëèçèðóåò è ïåíàëèçèðóåò îïðåäåëåííûå äåÿíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, òî åñòü óñòàíàâëèâàåò ðåäêèå äëÿ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû âåðòèêàëüíûå îòíîøåíèÿ, â îñòàëüíîé ÷àñòè ìåæ-
äóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ îñòàþòñÿ òðàäè-
öèîííî ãîðèçîíòàëüíûìè, è îñíîâíîé êàòåãîðèåé âòîðîé ïîäîòðàñëè
ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîå, êðèìèíàëèçèðîâàííîå
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòîëü ñóùåñòâåííûå
ðàçëè÷èÿ â ïîäîòðàñëÿõ ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà òðåáóþò
òåðìèíîëîãè÷åñêîé îïðåäåëåííîñòè.

Âòîðàÿ ïîäîòðàñëü ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà êàê «òðàíñíàöèîíàëüíîå
óãîëîâíîå ïðàâî» [5; 6]. «Èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «òðàíñíàöèîíàëüíîå
óãîëîâíîå ïðàâî» — íå ïîïûòêà âûäóìàòü íîâóþ òåðìèíîëîãèþ ðàäè
ñàìîé ñåáÿ, — ïèøåò Í. Áîéñòåð (Boister). — Ýòî, ñêîðåå, ïîïûòêà
âûäâèíóòü íà ïåðâûé ïëàí ñóùåñòâóþùåå ðàçëè÷èå ìåæäó ìåæäóíàðîä-
íûì óãîëîâíûì ïðàâîì stricto sensu è íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè â ñî-
ãëàøåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå îïðåäåëåííûì âèäàì
ïðåñòóïëåíèé... Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü — ñòðåìèòåëüíî ðàç-
âèâàþùèéñÿ ôåíîìåí. Îòâå÷àÿ íà åãî ðîñò, òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâ-
íîå ïðàâî ñòàíîâèòñÿ, âåðîÿòíî, íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì ìåõàíèçìîì
ãëîáàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì» [5].

Òåðìèí «òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî» îêàçàëñÿ âåñüìà âîñ-
òðåáîâàííûì è èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ èíòåðïðåòàöèÿõ ñ ó÷åòîì åãî
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ è ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ [7]. Òðàíñíàöèîíàëü-
íîå óãîëîâíîå ïðàâî ñîäåðæèò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè, à èìåííî: 1) òðàíñíàöèîíàëüíîå ìàòåðèàëüíîå óãîëîâíîå
ïðàâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì,
íàïðàâëåííûõ íà ðåãëàìåíòàöèþ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ âîïðîñîâ íàöèî-
íàëüíîé óãîëîâíîé þðèñäèêöèè è ýêñòðàäèöèè, à òàêæå íà ãàðìîíèçà-
öèþ êðèìèíàëèçàöèè íàèáîëåå çíà÷èìûõ â ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå ïðàâî-
íàðóøåíèé è óñòàíîâëåíèå ñîðàçìåðíûõ è ýôôåêòèâíûõ óãîëîâíûõ
ñàíêöèé; 2) òðàíñíàöèîíàëüíîå ïðîöåññóàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî, ñîñòî-
ÿùåå, êàê ìèíèìóì, èç äâóõ ÷àñòåé: à) ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è ñóäåáíûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ
ëèö («ïðàâî âçàèìíîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì», âêëþ-
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÷àÿ ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû ýêñòðàäèöèè); â) ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì, íàïðàâëåííûõ íà îïòèìèçàöèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ ñèñòåì è îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ
÷åëîâåêà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå; 3) òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâ-
íî-ïðåâåíòèâíîå ïðàâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ â
ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîñòè.

Ïîíÿòèå «òðàíñíàöèîíàëüíîå ïðåñòóïëåíèå» ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé êàòå-
ãîðèåé òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îíî íå èìååò îäíîçíà÷íî-
ãî òîëêîâàíèÿ è èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ, ïðåæäå âñåãî, êðèìèíîëîãè-
÷åñêèõ èíòåðïðåòàöèÿõ [8]. Íà íàø âçãëÿä, â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì
êîíòåêñòå ïîíÿòèå «òðàíñíàöèîíàëüíîå ïðåñòóïëåíèå» âêëþ÷àåò â ñåáÿ
øèðîêèé ñïåêòð äåÿíèé ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
êâàëèôèöèðóåìûõ êàê ïðåñòóïíûå â ïðàâå, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâóõ ãî-
ñóäàðñòâ, ïîä þðèñäèêöèþ êîòîðûõ îíè ïîäïàäàþò [9].

Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü âî ìíîãèõ åå ïðîÿâëåíèÿõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè.
Íà ðóáåæå ÕÕ è ÕÕI ñòîëåòèé ýòà ôðàçà, èñïîëüçóåìàÿ â ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå, ïåðåøëà èç ðàçðÿäà íàó÷íîé è ïîëèòè÷åñêîé
ðèòîðèêè â êîíñòàòàöèþ îñîáîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ îõâàòûâàåòñÿ
ãëàâîé VII Óñòàâà ÎÎÍ («Äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè óãðîçû ìèðó, íàðóøå-
íèé ìèðà è àêòîâ àãðåññèè»), ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíî ñåðüåç-
íûå ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñîâðåìåííîå òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî ïðåòåðïåâàåò ðàäè-
êàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ñ 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà çàìåòíîå ìåñòî â ãëî-
áàëüíîì ïðàâîâîì ðåæèìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-
ñòóïíîñòè çàíèìàåò ñåðèÿ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå
áûëè ïðèíÿòû íà îñíîâàíèè ãëàâû VII, íàäåëÿþùåé Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåçîëþöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé. Âàæíûì ýëåìåíòîì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì ñòà-
ëè ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ñîäåðæàùèå ñàíêöèè ïðîòèâ
÷àñòíûõ ëèö è êîðïîðàöèé è íàëàãàþùèå íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâà
îáùåãî õàðàêòåðà [10]. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëî
âîçìîæíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, ñ äðóãîé — ñîçäàëî
íîâûå ðèñêè. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîëó÷èëà ðàçëè÷íûå, ïîðîé ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûå, îöåíêè ñî ñòîðîíû þðèñòîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ [11].

Ïåðâûå ðåçîëþöèè, ñîäåðæàâøèå ññûëêó íà ãëàâó VII Óñòàâà ÎÎÍ
â îòíîøåíèè ïðîÿâëåíèé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, áûëè ñâÿçà-
íû ñ âîçðàñòàþùåé òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçîé. Â ÷àñòíîñòè, ðåçîëþöèè
1997 è 1998 ãîäîâ íàëàãàëè ôèíàíñîâûå è èíûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøå-
íèè ÓÍÈÒÀ (Íàöèîíàëüíûé ñîþç çà ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü Àíãîëû,
ÓÍÈÒÀ (ïîðò. — União Nacional para a Independência Total de Angola,
UNITA — ïîâñòàí÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà â Àíãîëå). Â Ðåçîëþöèè 1127
(1997), ïðèíÿòîé 28 àâãóñòà 1997 ãîäà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îïðåäåëèë,
÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â Àíãîëå ñèòóàöèÿ ñîçäàåò óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
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ìèðó è áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå, è, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII
Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïîñòàíîâèë ïðåäïðèíÿòü
ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ýòîé óãðîçû [12]. Ðåçîëþöèåé
1173 (1998), ïðèíÿòîé 12 èþíÿ 1998 ãîäà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, äåé-
ñòâóÿ, íà îñíîâàíèè ãëàâû VII, íàëîæèë ðÿä ñàíêöèé â îòíîøåíèè
ÓÍÈÒÀ [13]. Âàæíîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ðåçîëþöèè 1196 (1998),
ïðèíÿòîé 16 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà: Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ïîäòâåðäèâ îáÿ-
çàííîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îñóùåñòâëÿòü ðåøåíèÿ Ñîâåòà â îòíî-
øåíèè ÓÍÈÒÀ, ïðèçâàë êàæäîå ãîñóäàðñòâî «ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ïðèíÿòèè çàêîíîâ èëè äðóãèõ ïðàâîâûõ ìåð, êâàëèôèöèðóþùèõ íàðóøå-
íèå ââîäèìûõ Ñîâåòîì ýìáàðãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ óãîëîâíûì ïðåñòóï-
ëåíèåì» [14]. Ýòà ðåçîëþöèÿ ñòàëà ïðÿìûì «âòîðæåíèåì» â ñôåðó ìà-
òåðèàëüíîãî òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, íåïîñðåäñòâåííî
çàòðîíóâ ïðîáëåìàòèêó òðàíñíàöèîíàëüíîé êðèìèíàëèçàöèè.

Íàçâàííûå ðåçîëþöèè ïîëîæèëè íà÷àëî íîâîé ñòðàòåãèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, êîòîðàÿ áûëà âñêîðå ðåàëèçîâàíà â îòíîøåíèè
äâèæåíèÿ «Òàëèáàí» è îðãàíèçàöèè «Àëü-Êàèäà». Â Ðåçîëþöèè 1267
(1999), ïðèíÿòîé 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîñòàíîâèë,
÷òî èñõîäÿùàÿ îò «Àëü-Êàèäû» óãðîçà èìååò ãëîáàëüíîå çíà÷åíèå è
ïîýòîìó çàñëóæèâàåò îòâåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ìåð. Ïîñêîëüêó Ñîâåò
îáû÷íî èìååò äåëî ñ ãîñóäàðñòâàìè, îí ðåøèë, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ «Àëü-
Êàèäîé» åå íóæíî ëèøèòü èíôðàñòðóêòóðíîé ïîääåðæêè, êîòîðóþ îêà-
çûâàë «Òàëèáàí». Êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî íåâûïîëåíèå ðóêîâîäñòâîì äâè-
æåíèÿ «Òàëèáàí» òðåáîâàíèé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè, è ñîñëàâøèñü íà ãëàâó VII
Óñòàâà ÎÎÍ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, ñðåäè ïðî÷åãî, ïîñòàíîâèë, ÷òî âñå
ãîñóäàðñòâà «çàìîðîçÿò ñðåäñòâà è äðóãèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âêëþ-
÷àÿ ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå èëè èçâëåêàåìûå áëàãîäàðÿ èìóùåñòâó, íàõî-
äÿùåìóñÿ âî âëàäåíèè èëè ïîä ïðÿìûì èëè êîñâåííûì êîíòðîëåì äâè-
æåíèÿ «Òàëèáàí», èëè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ âî âëàäåíèè
èëè ïîä êîíòðîëåì äâèæåíèÿ «Òàëèáàí»... è îáåñïå÷àò, ÷òîáû íè ýòè, íè
ëþáûå äðóãèå ñðåäñòâà èëè ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, óñòàíîâëåííûå òàêèì
îáðàçîì, íå ïðåäîñòàâëÿëèñü èõ ãðàæäàíàìè èëè ëþáûìè ëèöàìè íà èõ
òåððèòîðèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äâèæåíèåì «Òàëèáàí» èëè ëþáûì ïðåä-
ïðèÿòèåì, íàõîäÿùèìñÿ âî âëàäåíèè èëè ïîä ïðÿìûì èëè êîñâåííûì
êîíòðîëåì äâèæåíèÿ «Òàëèáàí» [15].

Ïîñëåäóþùèå íàïàäåíèÿ «Àëü-Êàèäû» îáóñëîâèëè ïðèíÿòèå Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè â äåêàáðå 2000 ãîäà Ðåçîëþöèè 1333 (2000). Âåñüìà õà-
ðàêòåðíî òî, ÷òî â ýòîé ðåçîëþöèè, òàêæå ñîäåðæàâøåé ññûëêó íà ãëàâó
VII Óñòàâà ÎÎÍ, íå òîëüêî ïîäòâåðæäåíà «óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî
ïðåñå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà êðàéíå íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè», íî è îáðàùåíî âíèìàíèå
íà òî, ÷òî «Òàëèáàí» íåïîñðåäñòâåííî ïîëó÷àåò âûãîäû îò íåçàêîííîãî
âûðàùèâàíèÿ îïèéíîãî ìàêà [16]. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
ïîñòàíîâèë ïðåäïðèíÿòü íå òîëüêî ìåðû, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåí-

Í. À. Çåëèíñêàÿ. Òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî
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íûå íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, íî è ïîòðåáîâàë ïðåêðàùåíèÿ âñåé íå-
çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ íàðêîòèêàìè, è ëèêâèäàöèè íåçà-
êîííîãî âûðàùèâàíèÿ îïèéíîãî ìàêà, äîõîäû îò êîòîðîãî èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè «Òàëèáàíà»; óêà-
çàë íà òî, ÷òî «âñå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðåäîòâðàùàòü ïðîäàæó, ïî-
ñòàâêó èëè ïåðåäà÷ó ñâîèìè ãðàæäàíàìè èëè ñî ñâîåé òåððèòîðèè õèìè-
÷åñêîãî àíãèäðèäà óêñóñíîé êèñëîòû ëþáîìó ëèöó íà òåððèòîðèè Àôãà-
íèñòàíà, íàõîäÿùåéñÿ ïîä êîíòðîëåì «Òàëèáàíà» [16]. Òàêèì îáðàçîì,
ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè, áûëè ðàñïðîñòðàíåíû è íà
ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòè÷åñêîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Ïî-
çäíåå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè áûëà ïðèíÿòà Ðåçîëþöèÿ 1363 (2001) îá
ó÷ðåæäåíèè ìåõàíèçìà äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ðåàëèçàöèåé ìåð, ââåäåííûõ
ðåçîëþöèÿìè 1267 (1999) è 1333 (2000) [17].

Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà Ðåçîëþöèÿ 1373 (2001), ïðèíÿòàÿ 28 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ãîäà, íàëàãàâøàÿ íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâà îáùåãî õà-
ðàêòåðà. Äåéñòâóÿ íà îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ, Ñîâåò Áåçîïàñ-
íîñòè âûðàçèë ñâîå áåçîãîâîðî÷íîå îñóæäåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ íàïà-
äåíèé, êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà â Íüþ-Éîðêå,
Âàøèíãòîíå (îêðóã Êîëóìáèÿ) è Ïåíñèëüâàíèè è çàÿâèë, ÷òî òàêèå
äåéñòâèÿ, êàê è ëþáîé àêò ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà, ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé óãðîçó äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè (âû-
äåëåíî ìíîé. — Í. Ç.) [18].

Ðåçîëþöèÿ 1373 ñîäåðæèò äâà îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè óñòàíîâ-
ëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà. Ïåð-
âîå îòíîñèòñÿ ê ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, âòîðîå — ê
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèñòîâ. Ïåðâîå îáÿçàòåëüñòâî èçëîæåíî â ïóíê-
òàõ 1(à) è 1(b): â ïóíêòå 1(à) ðåçîëþöèè ïîñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà
äîëæíû «ïðåäîòâðàùàòü è ïðåñåêàòü ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ», â ïóíêòå 1(b) ãîâîðèòñÿ, ÷òî îíè äîëæíû «ââåñòè óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ,
ëþáûìè ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, èõ ãðàæäàíàìè èëè íà èõ òåð-
ðèòîðèè ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû òàêèå ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü — èëè ïðè
îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû, — äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ». Ýòà ôîðìóëèðîâêà áëèçêà ê ôîðìóëèðîâêå â Êîí-
âåíöèè î ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèçìà 1999 ãîäà. Â ïóíêòå 3 (d) ðåçîëþ-
öèè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè «ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà» ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
Êîíâåíöèè. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû òàêèå
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê ñåðüåçíûå óãîëîâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ â èõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ÷òîáû
íàêàçàíèå äîëæíûì îáðàçîì îòðàæàëî òÿæêèé õàðàêòåð òàêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ. Ïóíêòû 1 (à) è
1 (b) ðåçîëþöèè, òàêèì îáðàçîì, êîñâåííî ññûëàþòñÿ íà Êîíâåíöèþ, îä-
íàêî ïóíêò 1(à) ðåçîëþöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå òåððîðèñòè÷åñêèå
àêòû íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ òðàíñíàöèîíàëüíîãî ýëåìåíòà, â òî âðåìÿ
êàê Êîíâåíöèÿ 1999 ãîäà ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè òàêîãî òðàíñ-
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íàöèîíàëüíîãî ýëåìåíòà. Âòîðîå îáÿçàòåëüñòâî ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòå
1 (d) ðåçîëþöèè, êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû «çàïðåòèòü
ñâîèì ãðàæäàíàì èëè ëþáûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè ïðåäîñòàâëåíèå ëþáûõ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ èëè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èëè ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã,
ïðÿìî èëè êîñâåííî, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ëèö, êîòîðûå ñî-
âåðøàþò èëè ïûòàþòñÿ ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èëè ñîäåé-
ñòâóþò èëè ó÷àñòâóþò â èõ ñîâåðøåíèè, îðãàíèçàöèé, ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîä êîíòðîëåì òàêèõ ëèö, à òàêæå
ëèö è îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè èëè ïî óêàçàíèþ òàêèõ ëèö».
Ýòà ÷àñòü ðåçîëþöèè ñîçäàåò àâòîíîìíîå îáÿçàòåëüñòâî, íå ñîäåðæàùå-
åñÿ â Êîíâåíöèè. Ïóíêò 2 (e) îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà «îáåñïå÷èâàòü,
÷òîáû ëþáîå ëèöî, ïðèíèìàþùåå ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè, ïëàíèðîâà-
íèè, ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè â ïîääåð-
æêå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ïðèâëåêàëîñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè,
è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû, ïîìèìî ëþáûõ äðóãèõ ìåð â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö,
òàêèå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû êâàëèôèöèðîâàëèñü êàê ñåðüåçíûå óãîëîâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíàõ è ïîëîæåíèÿõ
è ÷òîáû íàêàçàíèå äîëæíûì îáðàçîì îòðàæàëî ñåðüåçíîñòü òàêèõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ» [19, ï. 41–42].

Â Ðåçîëþöèè 1373 (2001) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îòìåòèë òåñíóþ ñâÿçü
ìåæäó ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ, íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, îòìûâàíèåì äå-
íåã, íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ è íåçàêîííûìè ïåðåâîçêàìè ÿäåðíûõ,
õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïîòåíöèàëüíî ñìåðòîíîñíûõ ìàòå-
ðèàëîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûòåêàþùèìè èç ðåçîëþöèè îáÿçàòåëüñòâàìè
ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ íàöèîíàëüíóþ ñòðàòå-
ãèþ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ýòîé ðåçîëþöèè Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè âïåðâûå ââåë
â îòíîøåíèè âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé áåññðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà ïî êðèìèíàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ
äåÿíèé, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è àêòèâèçàöèè ìåð ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ýòà ðåçîëþöèÿ áûëà ïðèíÿòà â îòâåò íà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, ñîâåð-
øåííûå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå â íåé ìåðû çíà÷èòåëüíî øèðå è íå îãðàíè÷èâàþòñÿ êîíêðåòíîé
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé. Ýòè ìåðû íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íàïðàâëåíû
íà ïðåäîòâðàùåíèå ëþáûõ äåéñòâèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è ïîääåðæêå
òåððîðèçìà, ïðåñëåäîâàíèå è íàêàçàíèå çà íèõ, à òàêæå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè íà ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ [19]. Ïî
ñóùåñòâó, òàêèå ìåðû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óñòàíîâëåíèå Ñîâåòîì Áåçî-
ïàñíîñòè íîâûõ îáÿçàòåëüíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå íå
èìåþò íè âðåìåííûõ, íè ãåîãðàôè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé è îòíîñÿòñÿ ê
ëþáîìó òåððîðèñòè÷åñêîìó àêòó â ëþáîì ðåãèîíå ìèðà [20].

Í. À. Çåëèíñêàÿ. Òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Óñòàâ ÎÎÍ íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé îòíîñèòåëü-
íî ïðàâà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàòü ïîäîáíûå ðåøåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâà íå âûðàçèëè ïðÿìûõ âîçðàæåíèé ïðîòèâ Ðåçîëþöèè 1373 è åå
ïðåäïîëîæèòåëüíî çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ýìîöèîíàëüíûé øîê,
âûçâàííûé àòàêàìè 9/11, âïîëíå îáúÿñíÿåò íåæåëàíèå ãîñóäàðñòâ âûñ-
êàçûâàòü â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè àáñòðàêòíûå îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó
îñóùåñòâëåíèÿ Ñîâåòîì íîðìàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé [21]. Òðàãè÷åñêèå ñî-
áûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ñòàëè êàòàëèçàòîðîì ñîçäàíèÿ íîâûõ
þðèäè÷åñêèõ ïàðàäèãì â íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâûõ ñè-
ñòåìàõ [22].

Ðåçîëþöèÿ 1373 (2001) è ïîñëåäîâàâøèå çà íåé àíòèòåððîðèñòè÷åñ-
êèå ðåçîëþöèè, ñîäåðæàùèå ññûëêó íà ãëàâó VII Óñòàâà ÎÎÍ Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè è ñîçäàþùèå íîðìàòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâ
— ÷ëåíîâ ÎÎÍ, äàëè îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì
«çàòðàãèâàåò ôóíäàìåíòàëüíûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà» [23],
â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ ïðîöåññà íîðìîîáðàçîâàíèÿ [24]. Íàèáîëåå
î÷åâèäíûì ïðîÿâëåíèåì íîðìîòâîð÷åñêèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçî-
ïàñíîñòè ñòàëà Ðåçîëþöèÿ 1450 «Óãðîçû ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçî-
ïàñíîñòè, ñîçäàâàåìûå òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè», ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè 28 àïðåëÿ 2004 ãîäà.

Â Ðåçîëþöèè 1540 (2004) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, âûðàçèâ îáåñïîêîåí-
íîñòü óãðîçîé òåððîðèçìà è îïàñíîñòüþ òîãî, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå
ñóáúåêòû ìîãóò ïðèîáðåòàòü, ðàçðàáàòûâàòü, îñóùåñòâëÿòü îáîðîò èëè
ïðèìåíÿòü ÿäåðíîå, õèìè÷åñêîå è áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå è ñðåäñòâà åãî
äîñòàâêè, ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü áîðîòüñÿ âñåìè ñðåäñòâàìè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ, ñ óãðîçàìè ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåç-
îïàñíîñòè, ñîçäàâàåìûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè, è äåéñòâóÿ íà îñ-
íîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ïîñòàíîâèë, ÷òî «âñå
ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè ïðîöåäóðàìè
ïðèíèìàþò è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, çàïðå-
ùàþùèå ëþáîìó íåãîñóäàðñòâåííîìó ñóáúåêòó ïðîèçâîäèòü, ïðèîáðå-
òàòü, îáëàäàòü, ðàçðàáàòûâàòü, ïåðåâîçèòü, ïåðåäàâàòü èëè ïðèìåíÿòü
ÿäåðíîå, õèìè÷åñêîå èëè áèîëîãè÷åñêîå îðóæèå è ñðåäñòâà åãî äîñòàâ-
êè, â îñîáåííîñòè â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ, ðàâíî êàê è ïîïûòêè ó÷à-
ñòâîâàòü â ëþáûõ èç âûøåóïîìÿíóòûõ äåéñòâèé, ó÷àñòâîâàòü â íèõ â
êà÷åñòâå ñîîáùíèêà, îêàçûâàòü èì ïîìîùü èëè ôèíàíñèðîâàíèå». Çíà-
ìåíàòåëüíî, ÷òî äàííàÿ ðåçîëþöèÿ íå ÿâèëàñü îòâåòîì íà óãðîçó, ñî-
çäàííóþ êîíêðåòíûì òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì. Åå ïîëîæåíèÿ íàëàãàþò
íà ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÎÎÍ îáÿçàòåëüñòâî âîçäåðæàòüñÿ îò îêàçàíèÿ
ëþáîé ôîðìû ïîääåðæêè íåãîñóäàðñòâåííûì àêòîðàì â ïðèîáðåòåíèè è
âëàäåíèè îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáÿçàòåëüñòâîì, ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíÿòü è ïðîâåñòè â æèçíü ýô-
ôåêòèâíûå çàêîíû, ÷òîáû åãî îñóùåñòâèòü. Òàêèì îáðàçîì, êàê ïîä÷åð-
êèâàåò À. Áüÿí÷è, ðåçîëþöèÿ ñîçäàåò ïðàâîâóþ íîðìó îáùåãî õàðàêòå-
ðà, òî åñòü íîðìó, íàïðàâëåííóþ ê íåîïðåäåëåííûì àäðåñàòàì è ñïîñîá-
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íóþ ê íåîäíîêðàòíîìó ïðèìåíåíèþ â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííîãî âðåìåíè
[21]. Ýòà ðåçîëþöèÿ âûçâàëà îñîáåííî îñòðóþ äèñêóññèþ îòíîñèòåëüíî
òîãî, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíà òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà, íå âûõîäèò ëè
îíà çà ïðåäåëû åãî ïîëíîìî÷èé [25]?

Ê ïðèíÿòèþ «êâàçèçàêîíîäàòåëüíûõ» àêòîâ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïîä-
òîëêíóëà íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîãî è áûñòðîãî îòâåòà íà âîçðàñòà-
þùóþ óãðîçó òåððîðèçìà — îäíîãî èç ñàìûõ îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé
òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè [26]. Â ðÿäå äîêóìåíòîâ ÎÎÍ, â ÷àñò-
íîñòè â «Ðóêîâîäñòâå äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî óíèâåðñàëüíîìó
ïðàâîâîìó ðåæèìó ïðîòèâ òåððîðèçìà», ïîäãîòîâëåííîì Óïðàâëåíèåì
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàðêîòèêàì è ïðåñòóïíîñòè â
2008 ãîäó, ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êàñàþùèå-
ñÿ òåððîðèçìà, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû íà îñíîâàíèè ãëàâû
VII Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, íàäåëÿþùåé Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåçîëþöèè, èìåþùèå îáÿçàòåëüíóþ ñèëó
äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé»
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îäíà èç «êëþ÷åâûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãëîáàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåæèìà áîðüáû ñ òåððîðèçìîì» [27].

Âìåñòå ñ òåì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèé ðåæèì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
íåñåò â ñåáå âåñüìà ñóùåñòâåííûå ðèñêè, â ÷àñòíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà [28]. Ïî èñòå÷åíèè ïî÷òè äåñÿòè ëåò ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè 1373 (2001), îíà è ïîñëåäîâàâøèå çà íåé ðåçîëþ-
öèè, ñîäåðæàâøèå ôèíàíñîâûå è èíûå ñàíêöèè, ïîâåðãëèñü ðåçêîé êðè-
òèêå ñòîðîíû Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè è çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì Ì. Øåéíèíà. Â äîêëàäå, ïðåäñòàâëåííîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå,
Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê óòâåðæäàåò, ÷òî êàêèì áû íè áûëî îáîñíîâàíèå
ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè Ðåçîëþöèè 1373 â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà,
åå äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå äåâÿòü ëåò ñïóñòÿ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê
íàäëåæàùóþ ðåàêöèþ íà êîíêðåòíóþ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è
áåçîïàñíîñòè. Ðåçîëþöèÿ 1373, ïî ìíåíèþ Ì. Øåéíèíà, âûõîäèò çà
ðàìêè ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, è íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ðÿäó ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ÷à-
ñòíîñòè, Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî ââåäåíèå Ñîâåòîì Áåçî-
ïàñíîñòè ñàíêöèé â îòíîøåíèè ëèö è îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíè-
åì ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãëàâîé VII. Ýòîò âûâîä ìîòèâèðîâàí òåì, ÷òî ãëàâà VII íå ìîæåò ñëó-
æèòü íàäëåæàùèì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ñîõðàíåíèÿ íûíåøíåãî
ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíûõ è áåññðî÷íûõ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè,
èìåþùèõ êâàçèçàêîíîäàòåëüíûé èëè êâàçèñóäåáíûé õàðàêòåð õàðàê-
òåð [29, paras. 69, 70].

Ì. Øåéíèí îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñò. 39 Óñòàâà ðåãóëèðóåò
îïðåäåëåíèå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ëþáîé óãðîçû
ìèðó, ëþáîãî íàðóøåíèÿ ìèðà èëè àêòà àãðåññèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî îï-
ðåäåëåíèÿ, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè óïîëíîìî÷åí ðåøàòü, êàêèå ìåðû ìî-
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ãóò áûòü ïðèíÿòû äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ìåðû, íå ñâÿçàííûå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Óñòàâà. Õîòÿ
Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ïðåäîñòàâëåíà áîëüøàÿ ñâîáîäà äåéñòâèé â îïðå-
äåëåíèè òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ìèðà, ýòî îïðåäåëåíèå âñåãäà
äîëæíî áûòü ïðèâÿçàíî ê îòäåëüíîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, à íå ê
àáñòðàêòíîé ïðîáëåìå èëè ãèïîòåòè÷åñêîé áóäóùåé ñèòóàöèè. Êðîìå
òîãî, ìåðû, ïðèíÿòûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè íà îñíîâàíèè ãëàâû VII,
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ èñõîäÿ èç êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè äîëæåí
èñïîëüçîâàòü ñâîè èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóãóáî â öåëÿõ ïðèíÿ-
òèÿ ìåð, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ðàçðåøåíèÿ òîé èëè
èíîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè. Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íåñåò ãëàâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîääåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè â êîíêðåò-
íûõ ñèòóàöèÿõ, íî îí íå íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïîîùðåíèÿ ïðî-
ãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è åãî êîäèôèêàöèè
[29, paras. 36, 37].

Íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíûì è ãóìàíèòàðíûì âîïðîñàì è
âîïðîñàì êóëüòóðû (Òðåòèé êîìèòåò), ñîñòîÿâøåìñÿ 26 îêòÿáðÿ 2010
ãîäà, Ì. Øåéíèí çàÿâèë, ÷òî â 2010 ãîäó óæå íå ñóùåñòâóåò êàêîãî-
ëèáî îáîñíîâàíèÿ äëÿ òàêèõ ïîëíîìî÷èé. Ïî åãî ìíåíèþ, íåñìîòðÿ íà
ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, õà-
ðàêòåð ultra vires êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñîçäàåò óãðîçó äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîä-
íîãî âåðõîâåíñòâà ïðàâà [30, paras. 30, 33].

Ïîçèöèÿ Ì. Øåéíèíà âûçâàëà ðåçêîå íåïðèÿòèå ñî ñòîðîíû ïðåäñòà-
âèòåëåé ðÿäà ãîñóäàðñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâèòåëü ÑØÀ çàÿâèë, ÷òî
Ñîåäèíåííûå Øòàòû íå ìîãóò ñîãëàñèòüñÿ ñ äàííîé Ñïåöèàëüíûì äî-
êëàä÷èêîì îöåíêîé ñôåðû ïîëíîìî÷èé ÎÎÍ ïî ãëàâå VII Óñòàâà è àâ-
òîðèòåòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â áîëåå îáùåì ñìûñëå [30, paras. 38–40].
Ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîáùèëà, ÷òî åå ñòðàíà êàòåãî-
ðè÷åñêè âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðåäïðèíÿòîé Ñïåöèàëüíûì äîêëàä÷èêîì ïî-
ïûòêè ïðåâûñèòü ñâîé ìàíäàò è ðàññìàòðèâàòü ïðàâîìåðíîñòü äåéñòâèé
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ñâîèõ ôóíêöèé, çàÿâèâ, ÷òî âûâîäû è ðå-
êîìåíäàöèè Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà «ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîâåðõíîñòíû-
ìè è ëèøåííûìè îáúåêòèâíîñòè» [30, paras. 45, 46]. Ïðåäñòàâèòåëü Ñî-
åäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà òàêæå ñäåëàë çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî åãî ñòðàíà
íå ñîãëàñíà ñ ïðèâåäåííîé â äîêëàäå Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà îöåíêîé,
ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ââåäåíèåì ðåæèìîâ ñàíêöèé ñîãëàñíî åãî ðåçîëþöè-
ÿì 1267 (1999) è 1373 (2001) Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðåâûñèë âîçëîæåí-
íûå íà íåãî ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé VII Óñòàâà Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé [30, para. 48].

Ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ñîáûòèé, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè 17 èþíÿ 2011 ãîäà ðåçîëþöèè 1989, ñîäåðæàùåé ññûëêó
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íà ãëàâó VII Óñòàâà ÎÎÍ è ïîäòâåðæäàþùåé, ÷òî «òåððîðèçì âî âñåõ
åãî ôîðìàõ è ïðîÿâëåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ
óãðîç ìèðó è áåçîïàñíîñòè è ÷òî ëþáûå àêòû òåððîðèçìà ÿâëÿþòñÿ íå
èìåþùèìè îïðàâäàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿìè, íåçàâèñèìî îò èõ ìîòèâàöèè,
êîãäà áû è êåì áû îíè íè ñîâåðøàëèñü», ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïðèíÿòèå îñíîâàííûõ íà ãëàâå VII Óñòàâà ÎÎÍ àíòèêðèìèíàëüíûõ ðå-
çîëþöèé ñòàëî îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
áîðüáå ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ [31].

Ñåðüåçíûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæàò «àíòèïèðàòñêèå» ðåçîëþ-
öèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå, ïðè ñóùåñòâåííîé ñïåöèôèêå ïðåä-
ïðèíèìàåìûõ íà èõ îñíîâàíèè ìåð, çàäåéñòâóþò òîò æå óíèêàëüíûé
ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÎÎÍ
ðåøåíèÿ — èñïîëüçîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ãëàâîé VII
Óñòàâà. Êàê èçâåñòíî, Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðÿä áåñïðåöåäåíòíûõ
ðåçîëþöèé, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ìîðñêèì ðàçáîåì ó ïîáåðåæüÿ
Ñîìàëè [32] â ñîâåðøåííî íîâîì þðèäè÷åñêîì êîíòåêñòå. Â ÷àñòíîñòè,
«îáðàòíîå ïðàâî ïðåñëåäîâàíèÿ», óñòàíîâëåííîå â ðåçîëþöèè 1816
(2008) è ïîääåðæàííîå â ðÿäå ïîñëåäóþùèõ ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñ-
íîñòè, ïðåäîñòàâëÿåò ìîðñêèì ñèëàì, ñîòðóäíè÷àþùèì ñ Ïåðåõîäíûì
ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïðàâî çàõîäèòü â ñîìàëèéñêèå òåððèòîðè-
àëüíûå âîäû äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ è çàäåðæàíèÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ïè-
ðàòñòâå. Âïåðâûå â ìèðíîå âðåìÿ âî èìÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè áûëè
îáúåäèíåíû âîåííî-ìîðñêèå ñèëû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Îðãàíèçàöèè Ñå-
âåðîàòëàíòè÷åñêîãî äîãîâîðà (ÍÀÒÎ), Îáúåäèíåííîé öåëåâîé ãðóïïû
(ÎÖÃ 151) — êîàëèöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðè-
êè; è ðÿä îáúåäèíåíèé âîåííî-ìîðñêèõ ñèë, äåéñòâóþùèõ ïîä íàöèî-
íàëüíûì êîìàíäîâàíèåì, â ÷àñòíîñòè Èíäèè, Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè
Èðàí, Éåìåíà, Êèòàÿ, Ìàëàéçèè, Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè è ßïîíèè [33]. Â ðåçîëþöèÿõ íåîäíîêðàòíî
è íàñòîé÷èâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðàçðåøåíèå ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â îò-
íîøåíèè ñèòóàöèè â Ñîìàëè è íå çàòðàãèâàåò ïðàâà, îáÿçàòåëüñòâà èëè
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è ÷òî ðåçîëþ-
öèè íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óñòàíàâëèâàþùèå íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì ðåçîëþöèè êàñàþòñÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå âûõîäÿò çà
ïðåäåëû êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, íàïðèìåð, îáùèõ âîïðîñîâ êðèìèíàëèçà-
öèè. Òàê, ðåçîëþöèÿ 1976 (2011), ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè íà
çàñåäàíèè 11 àïðåëÿ 2011 ãîäà, ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà «ïðåäóñìîò-
ðåòü â ñâîåì âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïèðàòñòâî, ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ àêòîâ ïèðàòñòâà, îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â
èõ ñîâåðøåíèè, ñãîâîð îá èõ ñîâåðøåíèè è ïîïûòêè èõ ñîâåðøèòü»
(ï. 13). Êàê âèäèì, â äàííîì ñëó÷àå òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî
îïèðàåòñÿ íà ôóíäàìåíò ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ. Íàñêîëüêî ïðî÷åí ýòîò
ôóíäàìåíò è íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî åãî èñïîëüçîâàíèå?
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Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íûì.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè íå
ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü «âñåìèðíîãî çàêîíîäàòåëÿ»: ãëàâà VII
Óñòàâà ÎÎÍ íå ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùèì ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ êâàçè-
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî êðèìèíàëèçà-
öèè, ïðè èõ áåçóñëîâíîé çíà÷èìîñòè, íîñÿò ñêîðåå ðåêîìåíäàòåëüíûé,
íåæåëè îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, îíè íå ñîçäàþò íîðìû, êîòîðûå
ìîãëè áû âûïîëíÿòü ôóíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ñòðåìèòåëüíî âîçðàñ-
òàþùèå ìàñøòàáû è îïàñíîñòü òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ïîçâî-
ëÿþò ðàññìàòðèâàòü åå êàê óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíî-
ñòè, òðåáóþùóþ íåñòàíäàðòíûõ è îïåðàòèâíûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ. Òàêèå
ìåðû ìîãóò è, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ Ñîâåòîì
Áåçîïàñíîñòè íà îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ. Êîíâåíöèîííûé
ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè íåçàìåíèì, íî îí èìååò ìíî-
æåñòâî ïðîáåëîâ, âîñïîëíåíèå êîòîðûõ — äëèòåëüíûé è íå âñåãäà ðå-
çóëüòàòèâíûé ïðîöåññ. Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèé äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ
êîíêðåòíûìè ñèòóàöèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè, è ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ èëè ìèíèìèçàöèè
ýòîé óãðîçû. Òàêèì îáðàçîì, ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè èãðàþò
çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé îáùåãî àíòèêðèìèíàëüíîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà.
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Çåëèíñêàÿ Í. À. Òðàíñíàöèîíàëüíîå óãîëîâíîå ïðàâî: íîâûå âîçìîæíîñòè è ðèñ-
êè. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðà-
âà, íîâûå òåíäåíöèè åãî ðàçâèòèÿ. Âàæíûì ýëåìåíòîì áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòüþ ñòàëè îáîñíîâàííûå ïðèìåíåíèåì ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ àíòèêðèìè-
íàëüíûå ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ñóùåñòâåííî
ðàñøèðèëè âîçìîæíîñòè òðàíñíàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, ñ äðóãîé — ñîçäàëè
íîâûå ðèñêè. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òàêèå ðåçîëþöèè èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü
â ôîðìèðîâàíèè ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îáùåãî àíòèêðèìèíàëü-
íîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Îäíàêî îíè íå ìîãóò íîñèòü êâàçèçàêîíîäàòåëü-
íûé õàðàêòåð: èõ ïðèíÿòèå äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ êîíêðåòíûìè ñèòóàöèÿìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãëîáàëèçàöèÿ, òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü, òðàíñíàöèîíàëü-
íîå óãîëîâíîå ïðàâî, áåçîïàñíîñòü, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

À í î ò à ö ³ ÿ

Çåë³íñüêà Í. À. Òðàíñíàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå ïðàâî: íîâ³ ìîæëèâîñò³ òà ðèçè-
êè. — Ñòàòòÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ òà ñòðóêòóðà òðàíñíàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, íîâ³ òåíäåíö³¿ éîãî ðîçâèòêó. Âàæëèâèì åëåìåíòîì áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ñòàëè îá´ðóíòîâàí³ çàñòîñóâàííÿì ãëàâè VII Ñòàòóòó ÎÎÍ àíòèêðèì³íàëüí³
ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ñóòòºâî ðîçøèðèëè ìîæëèâîñò³
òðàíñíàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ç ³íøîãî — ñòâîðèëè íîâ³ ðèçèêè. Àâòîð äî-
õîäèòü âèñíîâêó, ùî òàê³ ðåçîëþö³¿ â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ï³ä åã³äîþ
Îðãàí³çàö³¿ Îá'ºäíàíèõ Íàö³é çàãàëüíîãî àíòèêðèì³íàëüíîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòî-
ðó. Ïðîòå âîíè íå ìîæóòü íîñèòè êâàç³çàêîíîòâîð÷èé õàðàêòåð: ¿õ ïðèéíÿòòÿ ìàº áóòè
ïîâ'ÿçàíå ç êîíêðåòíèìè ñèòóàö³ÿìè, ùî ÿâëÿþòü çàãðîçó ì³æíàðîäíîìó ìèðó ³ áåçïåö³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãëîáàë³çàö³ÿ, òðàíñíàö³îíàëüíà çëî÷èíí³ñòü, òðàíñíàö³îíàëüíå êðèì³-
íàëüíå ïðàâî, áåçïåêà, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

S u m m a r y

Zel³nskaya N. Transnat³onal cr³m³nal law: new poss³b³l³t³es and r³sks. — Article.
The concept and structure of transnational criminal law, and its new development

trends are discussed in the article. Important elements in the fight against transnational
crime are the UN Security Council resolutions against crime under Chapter VII of the
Charter of the UN. On one hand, they have greatly expanded the possibilities of
transnational criminal law, while having created new risks on the other. The author
concludes that such resolutions play a significant role in the formation of a common
anticrime political and legal space under the auspices of the United Nations. However,
they cannot be quasi-legislative by nature: their adoption should be linked to specific
situations that threaten international peace and security.
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