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ÂÏËÈÂ ÏÐÅÖÅÄÅÍÒÍÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ÍÀ ÑÓÄÎÂÓ ÏÐÀÊÒÈÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

ÍÎÂ² ÌÎÆËÈÂÎÑÒ²

ßê â³äîìî, îñòàíí³ìè ðîêàìè ñêëàëàñÿ òà ïðîäîâæóâàëà ðîçâèâàòèñÿ
ñèòóàö³ÿ ³ç íàäì³ðíèì çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ íåðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ, ùî
çíàõîäÿòüñÿ â ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ — ªÑÏË).
Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2010 ð. òàêèõ ñïðàâ íàë³÷óâàëîñÿ 139650 [1],
ïðè÷îìó, âî÷åâèäü, öÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ ìàº ðîçâèâàòèñÿ íàäàë³,
ÿêùî íå áóäå çì³íåíî ³ñíóþ÷èé ñòàí ðå÷åé. Öÿ ñèòóàö³ÿ â³äîáðàæàº
ëèøå âèäèìó ÷àñòèíîþ àéñáåðãà. Âîíà º ³íäèêàòîðîì íåäîñêîíàëîñò³
óñ³º¿ ñèñòåìè ðîçãëÿäó çâåðíåíü äî ªÑÏË.

Ùî ñòîñóºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè â ÷àñòèí³ ðîçãëÿäó ñïðàâ
âëàñíå â ªÑÏË, òî ö³é ïðîáëåì³ ïðèä³ëåíî ÷èìàëî óâàãè â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ òà ïðàêòè÷íî çä³éñíåíî âæå äåê³ëüêà ðåôîðì, çîêðåìà, ïðèé-
íÿòòÿì Ïðîòîêîëó ¹ 14 â³ä 13 òðàâíÿ 2004 ð. [2] äî ªâðîïåéñüêî¿
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëè-
ñòîïàäà 1950 ð. [3] (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ). Àëå, ðàçîì ç òèì, ñåðåä ïðè÷èí
âñå ÷³òê³øå âèìàëüîâóºòüñÿ ùå îäíà — òàê çâàí³ «ñòðóêòóðí³ (ñèñòåìí³)
íåäîë³êè», ÿê³ ³ñíóþòü íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Öÿ ïðîáëåìà º â³äíîñíî
íîâîþ, òîìó é ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âîíà ùå íå çàéìàº
â³äïîâ³äíîãî ¿é ì³ñöÿ. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿìêó â ðîç-
âèòêîâ³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº ñòàòè îäíèì ç ñóòòºâèõ
÷èííèê³â ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ «ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â».

Ïåðø çà âñå, ðîçãëÿäàþ÷è «íåäîë³êè», òàê áè ìîâèòè, «íàö³îíàëüíî-
ñèñòåìíîãî» ð³âíÿ, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî öå ïîíÿòòÿ âèíèêëî â ðåçóëü-
òàò³ ñïîñòåðåæåííÿ äèñïðîïîðö³¿ ó ê³ëüêîñò³ ïîäàíèõ çâåðíåíü, ñïðÿìî-
âàíèõ ïðîòè ð³çíèõ êðà¿í — ïîðóøíèê³â Êîíâåö³¿. Çà ñòàòèñòè÷íèìè
äàíèìè, çàâåëèêîþ àáñîëþòíîþ ê³ëüê³ñòþ çâåðíåíü (78 %) âèä³ëÿþòüñÿ
äåñÿòü êðà¿í (â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íà). Ö³ æ êðà¿íè º ë³äåðàìè çà
ê³ëüê³ñòþ çâåðíåíü â³äíîñíî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ. Îêð³ì âåëèêî¿
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ê³ëüêîñò³ çâåðíåííÿ ñòîñîâíî öèõ êðà¿í ÿê â³äïîâ³äà÷³â õàðàêòåðí³ ïî-
âòîðþâàí³ñòþ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ. ßê ïðàâèëî, éäåòüñÿ ïðî ÷îòèðè-ï'ÿòü
òèïîâèõ ïîðóøåíü ç áîêó öèõ äåðæàâ, òîáòî ïðî òàê çâàí³ «ñïðàâè-
êëîíè». Ñàìå òèïîâèé, ïîâòîðþâàíèé õàðàêòåð ïîðóøåíü ïðèâîäèòü
ªÑÏË äî âèñíîâêó ïðî ¿õ ñèñòåìíó ïðèðîäó. Òàê, õàðàêòåðíèìè íàö³î-
íàëüíî-ñèñòåìíèìè íåäîë³êàìè â³äçíà÷àþòüñÿ íåâèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³î-
íàëüíèõ ñóä³â, çàâåëèêà òðèâàë³ñòü ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ, æîðñòîêå
ïîâîäæåííÿ ç çàòðèìàíèìè òà çàñóäæåíèìè, ïîðóøåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ
ïðèâàòíèõ îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, çàâàíòàæåí³ñòü ªÑÏË çâåðíåííÿìè, ñïðÿ-
ìîâàíèìè ïðîòè êðà¿í — íîñ³¿â «íåäîë³ê³â», ïîâ'ÿçóºòüñÿ ïðè÷èííî-íà-
ñë³äêîâèì çâ'ÿçêîì ç â³äíîñíî âóçüêèì çà ôàáóëîþ, àëå íåïðîïîðö³éíî
âåëèêèì çà ê³ëüê³ñòþ êîëîì ñïðàâ.

Çàçíà÷åí³ «íåäîë³êè» º â ðîçð³ç³ ð³çíèõ êðà¿í «äåñÿòêè» íåîäíîçíà÷-
íèìè, ìàþòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³, ÿê îñîáëèâîñò³ ìàþòü é ïåâí³ ïðè÷èíè,
ùî êîðåñïîíäóþòü «íåäîë³êàì». Â óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ «ñèñòåìíèìè
íåäîë³êàìè» âèñòóïàþòü, çîêðåìà, íåâèêîíàííÿ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü íà-
ö³îíàëüíèõ ñóä³â, çàíàäòî òðèâàë³ ïðîöåäóðè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çàòðèì-
êà ç ðåôîðìîþ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, íåçàáåçïå÷åí³ñòü ïîâíî¿
íåçàëåæíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ ñóää³â òà íåäîñòàòíÿ áîðîòüáà ç³ çëî-
âæèâàííÿì ïîâíîâàæåííÿìè ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ òà íåçàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàÿâ ùîäî æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ ç ³õ áîêó,
áåçêàðí³ñòü òà óíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè [4]. Íàãàëüíèì
çàâäàííÿì íàðàç³ º ³äåíòèô³êàö³ÿ ïðè÷èí «ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â», âèçíà-
÷åííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â äëÿ ¿õ ïîäîëàííÿ (òàê çâàíèõ «çàõîä³â
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó»).

Ïðè÷èíè «ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â» ³ñíóþòü ó ð³çí³é ïëîùèí³, çîêðåìà, ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ñòîñóºòüñÿ é ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè. ßê ïðàâîâèé ðåãóëÿòîð îñòàííÿ âèêîíóº íå ò³ëüêè ôóíêö³þ ³íòåð-
ïðåòàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, à é ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà â ö³ëîìó ³ ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ³ ïðîãàëèí â çàêîíîäàâñòâ³
òà ìåõàí³çì³ éîãî çàñòîñóâàííÿ â³äíîñíî âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàäëÿ
öüîãî ïðèíöèïó. Íà â³äì³íó â³ä âåðõîâåíñòâà çàêîíó ïðèíöèï âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà íå ìàº íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â, — â³í ä³º íåçàëåæíî â³ä âèäó
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ìàº ãëîáàëüíèé õàðàêòåð. Àëå, ç äðóãîãî áîêó, ö³
îáèäâà ïðèíöèïè ìàþòü, ì³æ ³íøèì, âàæëèâó ñï³ëüíó ñóòí³ñòü — ¿õ
çàïðîâàäæåííÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè ºäí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ íîðì ïðàâà,
ñòâîðþâàòè îñîáëèâîãî ðîäó íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà óí³ô³êîâàíå çàñòîñó-
âàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì. Ó êðà¿íàõ êîäèô³êî-
âàíîãî ïðàâà òàê³ îñîáëèâ³ íîðìè ñòâîðþþòüñÿ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ó
«ïðîì³æí³é çîí³» ì³æ çàêîíîäàâñòâîì òà ïðàâîì ÿê ÿâèùåì ó éîãî
øèðîêîìó ðîçóì³íí³.

Ïðèêëàäîì ñòâîðåííÿ òàêèõ îñîáëèâèõ íîðì ìîæå ñëóæèòè â³äîìà
ñïðàâà ªÑÏË Þð³é Ìèêîëàéîâè÷ ²âàíîâ ïðîòè Óêðà¿íè [5]. Ñóòí³ñòþ
ñïðàâè º òå, ùî õî÷à óêðà¿íñüê³ ñóäè âèíåñëè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïîçè-
âà÷à — Þ. Ì. ²âàíîâà, âèêîíàòè ¿õ áóëî ïðàêòè÷íî íåìîæëèâèì. Öå
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ïîâ'ÿçàíî ç çàêîíîäàâ÷èì ìîðàòîð³ºì íà ñòÿãíåííÿ çà ðàõóíîê ìàéíà
â³äïîâ³äà÷à òà çàêîíîäàâ÷îþ íåâðåãóëüîâàí³ñòþ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñó-
äîâèõ ñòÿãíåíü ç äåðæàâè, êîëè äëÿ òàêèõ ñòÿãíåíü íå ïåðåäáà÷åíî
áþäæåòíèõ êîøò³â. Îòæå, ïîçîâ äî ªÑÏË áóâ ïîâ'ÿçàíèé ñàìå ç íåâè-
êîíàííÿì ð³øåíü óêðà¿íñüêèõ ñóä³â. ªÑÏË ï³òâåðäèâ ïðàâèëüí³ñòü öèõ
ð³øåíü; êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà ïîâòîðþâàí³ñòü ïîä³áíèõ ñïðàâ, ùî
ñâ³ä÷èòü ïðî ñèñòåìíèé õàðàêòåð ïîðóøåííÿ, ñâîºìó ð³øåííþ ªÑÏË
íàäàâ «ï³ëîòíîãî» õàðàêòåðó. Îñòàííº îçíà÷àº ïîøèðåííÿ öüîãî ð³øåí-
íÿ ªÑÏË íà óñ³ ïîä³áí³ ñïðàâè, ÿê ò³, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ðîçãëÿä³ â
ªÑÏË, òàê é ò³, ùî âèíèêëè òà áóäóòü âèíèêàòè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³
â óñ³õ êðà¿íàõ — ÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè.

Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî «ï³ëîòíå» ð³øåííÿ ó ñïðàâ³
Þ. Ì. ²âàíîâà º êîìïðîì³ñîì, ÿêèé íàäàâ ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³ ó
â³äïîâ³äü íà âèÿâëåí³ ªÑÏË ñèñòåìí³ íåäîë³êè ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ñòðî-
êó (ó äàíîìó âèïàäêó — ïðîòÿãîì ï³âòîðà ðîê³â) ïðèéíÿòè «çàõîäè
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó» çàäëÿ ïîäîëàííÿ öèõ ñèñòåìíèõ ïðîãàëèí. Äî
òàêèõ çàõîä³â â³äíåñåíî íå ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷ó, à é ñóäîâó ðåàêö³þ ó
êðà¿íàõ — ïîðóøíèêàõ Êîíâåíö³¿.

«Ï³ëîòíå» ð³øåííÿ, ÿê é ³íø³ îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ªÑÏË, º îáîâ'ÿçêî-
âèìè äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ-ïîðóøíèêîì Êîíâåíö³¿. Íà â³äì³íó â³ä
³íøèõ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü ªÑÏË, «ï³ëîòí³» ð³øåííÿ: 1) º ð³øåííÿìè
óçàãàëüíþþ÷îãî õàðàêòåðó; 2) â ðåçóëüòàò³ óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ïî-
ä³áíèõ ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ ªÑÏË, âèçíà÷àþòü ñèñòåìí³ íåäîë³êè ó
êðà¿í³-â³äïîâ³äà÷à; 3) çîáîâ'ÿçóþòü êðà¿íó-â³äïîâ³äà÷à óñóíóòè ö³ íåäî-
ë³êè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó ÷àñó øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ àäåêâàòíèõ
«çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó»; 4) âèçíà÷àþòü öþ ïðàêòèêó ÿê îáîâ'ÿç-
êîâó äëÿ çàñòîñóâàííÿ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè ó áóäü-ÿêèõ ñïðà-
âàõ, ó ÿêèõ ö³ êðà¿íè º ñòîðîíîþ (ñò. 46 Êîíâåíö³¿). Ç öüîãî âèïëèâàº
é îáîâ'ÿçêîâ³ñòü êîíêðåòíîãî ð³øåííÿ ªÑÏË äëÿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ-
íèõ ñóä³â ïðè ðîçãëÿä³ àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ, à òàêîæ îáîâ'ÿçêîâ³ñòü çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàêòèêè ªÑÏË, ùî óçàãàëüíþºòüñÿ öèì ð³øåííÿì.

Óêðà¿íà âèçíàëà ð³øåííÿ ªÑÏË îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ (ñò. 2
Çàêîíó «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» [6]). Ï³ä âèêîíàííÿì ð³øåííÿ ªÑÏË ðîçóì³ºòü-
ñÿ: à) âèïëàòà ñòÿãóâà÷åâ³ â³äøêîäóâàííÿ òà âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â
³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó; á) âæèòòÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó
(ñò. 1 Çàêîíó). Íåâèêîíàííÿ «ï³ëîòíîãî» ð³øåííÿ ìàº íàñë³äêîì, ïîì³æ
³íøèì, â òîìó, ùî àíàëîã³÷í³ ñïðàâè áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ªÑÏË òà-
êèìîæ ÷èíîì, ùî é «ï³ëîòíà» ñïðàâà. Îòæå, «ï³ëîòí³» ð³øåííÿ ªÑÏË
ó ñïðàâ³ Þ. Ì. ²âàíîâà òà ó ³íøèõ ñïðàâàõ ñïðÿìîâàí³ íà óí³ô³êàö³þ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðª, â òîìó ÷èñë³ ïðàêòèêè
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â ç ïîä³áíèõ ñïðàâ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî âèùåçàçíà÷åíèé çàõ³ä ç áîêó ªÑÏË º, ìàáóòü,
ºäèíèì çàõîäîì ó â³äïîâ³äü íà ìîæëèâå íåïðèéíÿòòÿ çàõîä³â ç áîêó
äåðæàâè — ÷ëåíà Ðª ùîäî óñóíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî «íåäîë³êó». Àëå íà
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ð³âí³ Ðª ìîæëèâ³ á³ëüø ñóâîð³ ñàíêö³¿. Òàê, ó ðàç³ ïîñò³éíîãî òà áðó-
òàëüíîãî íåõòóâàííÿ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ªÑÏË ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ
ñò. 8 Ñòàòó Ðàäè ªâðîïè 1949 ðîêó [7], ùî ïåðåäáà÷àº ïðèçóïèíåííÿ
÷ëåíñòâà òà ïîäàëüøèé âèõ³ä ç³ ñêëàäó Ðª ÷è ïðèïèíåííÿ ïåðåáóâàííÿ
ó ñêëàä³ Ðª [8].

Ïðàâîâèé ïðèéîì «ï³ëîòíî¿» ñïðàâè, ä³éñíî, ìàº ïåâí³ âàäè, — ïåðø
çà âñå — â³í ïåðåäáà÷àº â³äíîñíî äîâãèé ïåð³îä, ÿêîãî ïîòðåáóâàòèìóòü
òàê çâàí³ «çàõîäè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó», ïðè òîìó, ùî íà öåé ïåð³îä
ïðèçóïèíÿºòüñÿ âèíåñåííÿ ð³øåíü ªÑÏË ùîäî ïîä³áíèõ ñïðàâ, ÿê³ ïå-
ðåáóâàþòü íà éîãî ðîçãëÿä³ (à öå í³ÿê íå ïîêðàùóº âèùåçàçíà÷åíî¿
íåãàòèâíî¿ ñòàòèñòèêè). Ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, òàêèé ïðèéîì çäàòåí
ñôîðìóâàòè ñò³éêó íàö³îíàëüíó ñóäîâó ïðàêòèêó ñòîñîâíî ñïðàâ, ùî
ìàñîâî ïîâòîðþþòüñÿ (òàê çâàíèõ «ñïðàâ-êëîí³â»). Â³í ìàº ñòâîðèòè
ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿ «ï³ëîòíå» ð³øåííÿ, êîòðèì âèìîãà çàÿâíèêà äî âëàä-
íèõ ñòðóêòóð íå çàäîâîëüíÿºòüñÿ, ñóòòºâî ïåðåòèíàº øëÿõ äî ªÑÏË
³íøèì «ñïðàâàì-êëîíàì», îñê³ëüêè â ªÑÏË òàê³ âèìîãè íå ìàòèìóòü
ïåðñïåêòèâ íà óñï³õ. Ó ðàç³ æ âèíåñåííÿ «ï³ëîòíîãî» ð³øåííÿ íà êî-
ðèñòü çàÿâíèêà (ïîêè ùî «ï³ëîòí³» ð³øåííÿ ìàëè ñàìå òàêèé õàðàêòåð)
íàö³îíàëüíà ñóäîâà ñèñòåìà ìàº â³äðåàãóâàòè ð³øåííÿì íà êîðèñòü çàÿâ-
íèê³â â óñ³õ ïîä³áíèõ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, çâàæàþ÷è, ïðèíàéìí³, íà
íåìèíó÷³ñòü òàêîãî æ ìàéáóòíüîãî ð³øåííÿ ªÑÏË çà ³íøîþ ñïðàâîþ
àíàëîã³÷íîþ äî «ï³ëîòíî¿». Äîñòî¿íñòâîì «ï³ëîòíîãî» ïðèéîìó º é òå, ùî
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ªÑÏË â³äáóâàºòüñÿ íå çà îêðåìèì óçàãàëüíþþ-
÷èì äîêóìåíòîì, âèäàííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº ïåâíîãî ÷àñó, à çà ð³øåííÿì ó
êîíêðåòí³é ñïðàâ³, òîáòî çà ïðîöåñóàëüíèì äîêóìåíòîì, ùî ñêîðî÷óº
ïåð³îä íåâèçíà÷åíîñò³ ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâîâî¿ íîðìè ÷è ïðèíöèïó òà
çìåíøóº òàêèì ÷èíîì âòðàòè çàÿâíèêà.

Ïðàêòèêà «ï³ëîòíèõ» ð³øåíü ªÑÏË í³ÿê íå âèêëþ÷àº âèäàííÿ íàö³î-
íàëüíèìè ñóäàìè îêðåìèõ äîêóìåíò³â íåïðîöåñóàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî
óçàãàëüíþþòü ïðàêòèêó ó òèõ ñïðàâàõ, ÿê³ º ïîòåíö³éíî «ïðèéíÿòíèìè»
äëÿ ðîçãëÿäó â ªÑÏË. Îñê³ëüêè â ñèëó Çàêîíó â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ÿê
ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè
ªÑÏË, ìîæíà ââàæàòè, ùî íå âèêëþ÷àºòüñÿ óçàãàëüíåííÿ ö³º¿ ïðàêòèêè
ñóäàìè. Àëå, ÿê â³äîìî, óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè óêðà¿íñüêèìè
ñóäàìè âèùîãî ð³âíÿ ìàþòü íå çîáîâ'ÿçóþ÷èé, à ³íôîðìàö³éíèé òà ìåòî-
äè÷íî-ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ùîäî âèð³øåííÿ ñóäàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ
êîíêðåòíèõ ñïðàâ.

Ñòàòòåþ 17 Çàêîíó â³ä 23 ëþòîãî 2006 ð. ïåðåäáà÷àíî çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªÑÏË ñóäàìè Óêðà¿íè ÿê äæåðåëà ïðàâà. Öÿ íîðìà ìàº çîáî-
â'ÿçóþ÷èé õàðàêòåð (äî ðå÷³, öå ïîëîæåííÿ çíàéøëî çàêîíîäàâ÷å â³äîá-
ðàæåííÿ é ðàí³øå, ùîïðàâäà, â äåùî ³íø³é ïëîùèí³ [9]). Öå ïîëîæåííÿ
îçíà÷àº îáîâ'ÿçêîâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ð³øåíü ªÑÏË óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè
ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. Ðàçîì ç òèì, çàñòîñóâàííÿ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³
ïðàêòèêè ªÑÏË ïîâ'ÿçàíå, çâè÷àéíî, ç ïåâíèìè óìîâàìè, ñåðåä ÿêèõ
ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â, îïðàöüîâàíèõ ªÑÏË, òà ïåâíå
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òëóìà÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì Êîíâåíö³¿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç òëóìà÷åííÿì
ªÑÏË ó àíàëîã³÷íèõ îáñòàâèíàõ. Ïðè öüîìó ñë³ä ââàæàòè, øî ó ïðàâî-
âîìó ïîë³ Óêðà¿íè Êîíâåíö³ÿ ³ìïëåìåíòóºòüñÿ ðàçîì ç òèì òëóìà÷åííÿì,
ÿêå ªÑÏË íàäàâ ¿¿ ïîëîæåííÿì. Ç ³íøîãî áîêó, òà îáñòàâèíà, ùî Êîí-
âåíö³ÿ â ñèëó ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè, äàº ï³äãðóíòÿ äëÿ ìîæëèâîñò³ òëóìà÷åííÿ ¿¿ íîðì ³
ïðèíöèï³â Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ÿêèé, ÿê â³äîìî, ìàº ìîíîïî-
ë³þ íà òëóìà÷åííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè (ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àëå,
îñê³ëüêè çîáîâ'ÿçàííÿ Óêðà¿íè ïîøèðþþòüñÿ é íà ñóäîâó ñèñòåìó Óêðà¿-
íè â ö³ëîìó, â òîìó ÷èñë³ íà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, îñòàíí³é òàêîæ ìàº
çîáîâ'ÿçàííÿ çàñòîñîâóâàòè ïðàêòèêó ªÑÏË, âêëþ÷àþ÷è òëóìà÷åííÿ
Êîíâåíö³¿.

Íîâèé çàêîí ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â â³ä 7 ëèïíÿ 2010 ð. [10]
â³äêðèâàº íîâ³ ïåðñïåêòèâè â íàïðÿìêó ðîçâèòêó ïðåöåäåíòíî¿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè â Óêðà¿í³, — Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè îòðèìàâ ïðèíöèïîâî
íîâó ôóíêö³þ ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ùîäî íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ïîä³áíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ (ñò. 38). Ïðîöåñóàëüí³ êîäåêñè ïåðåäáà÷àþòü íà ðîçâè-
òîê öèõ ïîëîæåíü, ùî òàê³ ð³øåííÿ ÂÑÓ º îáîâ'ÿçêîâèìè äëÿ âñ³õ
ñóá'ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî ì³ñòèòü çàçíà÷åí³ íîðìè ïðàâà, òà äëÿ âñ³õ
ñóä³â Óêðà¿íè, ïðè÷îìó ñóäè çîáîâ'ÿçàí³ ïðèâåñòè ñâîþ ïðàêòèêó ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç ð³øåííÿì ÂÑÓ, à íåâèêîíàííÿ öüîãî ð³øåííÿ òÿãíå çà
ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêîíîì. Îòæå, ïðàâèëî ïðî çà-
ãàëüíó îáîâ'ÿçêîâ³ñòü ð³øåííÿ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ïåâíî¿ íîðìè ó ïîä³áíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, âñòàíîâëåíó íà íåâèçíà÷åíèé
÷àñ íà ìàéáóòíº, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ïðåöåäåíòíèé õàðàêòåð
çàçíà÷åíèõ ð³øåíü ÂCÓ â³äíîñíî çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ íîðì ÷è
ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â.

Ïðè öüîìó âàðòî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè, ùî ÂÑÓ, ÿê â³äîìî, âèêîíóº
ôóíêö³þ ïåðåãëÿäó ñïðàâ ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ
óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ (îòæå, äî òàêèõ óñòàíîâ
â³äíîñèòüñÿ é ªÑÏË), ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ'ÿçàíü ïðè
âèð³øåíí³ ñïðàâè ñóäîì. Öå, áåçóìîâíî, ôîðìóº ó ÂÑÓ ïåâí³ ñòàíäàðòè
ùîäî òî¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ÿê³ ìîæóòü ïîòåíö³¿íî áóòè ïîäàíèìè
íà ðîçãëÿä àáî âæå ðîçãëÿíóò³ â ªÑÏË. Îñê³ëüêè Êîíâåíö³ÿ â ñèëó ñò. 9
Êîíñòèòóö³¿ º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàïðîâà-
äæåííÿ ïðàêòèêè âèíåñåííÿ ÂÑÓ çàçíà÷åíèõ ð³øåíü ìàº ñóòòºâî çíèçèòè
ê³ëüê³ñòü çâåðíåíü äî ªÑÏË ç çàÿâàìè, ùî ïîâòîðþþòüñÿ.

Ïðèºäíàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî Êîíâåíö³¿ ñòàâèòü ïåðñïåêòèâ-
íå ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü êîíêóðåíö³¿ Êîíâåíö³¿ òà Õàðò³¿ ªÑ ïðî
îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà [11], ÿêà ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Ë³ñàáîíñüêèì
äîãîâîðîì ªÑ íàáóëà, ñâîºþ ÷åðãîþ, þðèäè÷íî¿ ñèëè íà ð³âí³ óñòàíîâ-
÷èõ äîêóìåíò³â ªÑ (ñò. 6 Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç [12]). Ìîæ-
íà ïåðåäáà÷èòè òàêîæ ïîñèëåííÿ âïëèâó ªÑ, çîêðåìà ïðàêòèêè Ñóäó
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ªÑ, íà ïðàêòèêó ªÑÏË. Â öüîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä ªÑ
ùîäî çàñòîñóâàííÿ òàê çâàíî¿ «ïðåþäèö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè», êîëè íàö³î-
íàëüí³ ñóäè êðà¿í ªÑ, ðîçãëÿäàþ÷è ñïðàâè, â ðàç³ âèíèêíåííÿ òðóäíîù³â
ó òëóìà÷åíí³ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ùî âõîäÿòü äî ïðàâîâîãî íàäáàííÿ ªÑ
(EU acquis), çâåðòàþòüñÿ äî Ñóäó ªÑ çà îô³ö³éíèì ðîç'ÿñíåííÿì, ÿêå,
ó ñâîþ ÷åðãó, íàáóâàº îáîâ'ÿçêîâîãî õàðàêòåðó ÿê äëÿ ñóäó ó êîíêðåòí³é
ñïðàâ³, ùî çâåðíóâñÿ ³ç çàïèòîì, òàê é äëÿ ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â
êðà¿í ªÑ. Òàêå ïîëîæåííÿ ñïðÿìîâàíå íà çì³öíåííÿ çâ'ÿçêó ì³æ Ñóäîì
ªÑ òà íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè ïðè îäíî÷àñíîìó çáåðåæåíí³ ïðèíöèïó
ðîçìåæóâàííÿ ñèñòåìè Ñóäó ªÑ òà íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì êðà¿í
ªÑ. Íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîö³ëüíèì çàïðîâàäæåííÿ àíàëîã³÷íîãî ïî-
ðÿäêó é äëÿ ñèñòåìè ðîçãëÿäó ñïðàâ ªÑÏË, çà ÿêîãî âèù³ ñóäîâ³
³íñòàíö³¿ êðà¿í — ÷ëåí³â Ðª ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ïîòåíö³íî «ïðèéíÿò-
íèõ» ó ªÑÏË, ìàëè áè ïðàâî íà ïîïåðåäíº çâåðíåííÿ äî ªÑÏË çà
îô³ö³éíèì ðîç'ÿñíåííÿì ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â, çàêëàäå-
íèõ â Êîíâåíö³¿. Òàêå ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàëî áè ãëîáàëüíîìó õàðàêòåðó,
ùî ïðèòàìàííèé ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ðîçøèðèëî áè ³ñíóþ÷å
ïîâíîâàæåííÿ ªÑÏË íà íàäàííÿ «êîíñóëüòàòèâíèõ âèñíîâê³â» (ñò. 47
Êîíâåíö³¿), ñòâîðèëî áè óìîâè äëÿ íàáëèæåííÿ ïðàêòèêè íàö³îíàëüíèõ
ñóä³â äî «óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè» ªÑÏË (ñò. 28 Êîíâåíö³¿), ñëóæèëî áè ïî-
ñèëåííþ çâ'ÿçê³â íåçàëåæíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì êðà¿í Ðª ç ªÑÏË, íå ïî-
ðóøóþ÷è ïðèíöèïó ¿õ íåçàëåæíîñò³ òà óòâåðäæóþ÷è òèì ñàìèì ïðèíöèï
ñóáñèä³àðíîñò³ ªÑÏË ùîäî íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ñèñòåì êðà¿í — ÷ëåí³â
Ðª. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëî áè é íà ïîçèòèâíå âèð³øåííÿ ïîòî÷íî¿
«ïðîáëåìè çàâàíòàæåíîñò³» ªÑÏË, à îòæå ï³äâèùèëî á ä³ºâ³ñòü íàö³î-
íàëüíèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.
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The inadequate growth of amount of appeals before the European Court on Human
Rights in regard to some Council of Europe member-states is caused by the so-called
«systemic deficiencies» into these states. One of factors that generate them is a deficit of
impact of ECHR practice on national judicial practice. Implementation of precedent
practice of ECHR by courts is one of ways to overcome this deficit in Ukraine.
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